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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกวในคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อเปน
ความรูพื้นฐานในการศึกษาวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1. ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) และแนวคิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรม 
 2. ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี (Structural Functional Theory) 
 3. ทฤษฎีการพึ่งพา (Interdependence Theory) 
 4. ทฤษฎีการพัฒนาสังคมของ ดร.เอนสมิงเงอร 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 7. แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
 8. แนวคิดวาดวยพื้นท่ีชายแดน (Borderland) 
 9. ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา – แมโขง 
  Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) 
 10.  แนวคิดในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
 11.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 12.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) และแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรม 
 
 1.  ทฤษฎีภาวะทันสมัย 
  ทฤษฏีภาวะทันสมัยกลาวถึงลักษณะท่ีสําคัญของสังคมที่เปล่ียนแปลงไปสูความ
ทันสมัยวาภาวะความทันสมัยประกอบดวยลักษณะตางๆ ดังตอไปนี้ 
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   (1)  การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการดํารงชีวิตจากแบบ
เรียบงายในสังคมจารีต ไปสูการดํารงชีวิตท่ีอาศัยความรูและเทคโนโลยีระดับสูง มีความเปน
วิทยาศาสตรมากข้ึน 
   (2)  การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการทํา
การเกษตรในที่ดินแปลงเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนการผลิตขนาดใหญ เพื่อขายมีการจาง
แรงงานภายนอกครอบครัวหรือชุมชนแทนการใชแรงงานในครอบครัว  
   (3)  การมีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใชเคร่ืองจักรกลเพ่ิมมากข้ึน  
   (4)  การทีวิถีชีวิตของคนเปล่ียนแปลงจากความสัมพันธแบบไมเปนทางการ เปน
แบบเปนทางการ 
   (5)  การเกิดเมืองเพิ่มข้ึนและมีการขยายตัวของสังคมเมือง 
   (6)  การเพิ่มข้ึนของโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน 
โรงพยาบาล 
   (7)  การเกิดชนช้ันกลางและผูประกอบการ (Entrepreneur) เพิ่มข้ึน 
   (8)  การเปล่ียนแปลงระบบความเชื่อของคนจากอํานาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัว
และชุมชนนิยมเปนความคิดเชิงเหตุผลปจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม 
   (9)  การที่โครงสรางของครอบครัวเปล่ียนแปลงจากครอบครัวขยายเปน
ครอบครัวเดี่ยว 
   (10)  การที่สถาบันทางสังคมตางๆมีความสลับซับซอนเพิ่มมากข้ึน 
   (11)  การจัดระเบียบทางสังคมโดยใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรมากข้ึน แทนท่ีบรรทัดฐานและวิถีประชาท่ีใชกันในสังคมจารีต 
  แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัย แบงสังคมออกเปนสองรูปแบบ กลาวคือ สังคม
ประเพณีท่ีคอยพัฒนากับสังคมทันสมัยท่ีพัฒนาแลว ดังนั้นการพัฒนาจึงเปนกระบวนการสราง
ความทันสมัยเปนการเปล่ียนแปลงในลักษณะทางเดียว และเปล่ียนอยางคอยเปนคอยไป เพื่อให
ระบบตางๆในสังคมมีโอกาสไดปรับตัวไปพรอมกับการรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) และความ
ม่ันคง (Stability) ของสังคม  ซ่ึงรูปจําลองของการพัฒนา (Development Models) ก็คือรูปแบบของ
สังคมเมืองท่ีทันสมัย และพุงประเด็นไปท่ีเปาหมายแรกของการพัฒนานั่น  คือ ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ (Development equates economic growth) โดยใชดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญของการพัฒนา 
(Development Indicators) นั่นก็คือ รายไดประชาชาตินั่นเอง ดังนั้นการท่ีสังคมมีการเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลาเฉพาะการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน (Change for the better) เทานั้นจึงจะเรียกวา การพัฒนา 
ซ่ึงตองเกิดมาจากการวางแผน และการกําหนดทิศทางการเปล่ียนท่ีพึงประสงค  และตองสอดคลอง
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กับคานิยมของสังคมดวย เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกระบวนการ
สรางความทันสมัย (Modernization Process) โดยมุงสรางการเปล่ียนแปลงใหเกิดข้ึนในสองระดับ 
คือระดับสังคมและระดับบุคคล 
  การพัฒนาไปสูความทันสมัยนั้น อาจกลาวไดวามีท้ังขอดีและขอเสียคือ ประเทศดอย
พัฒนาท้ังหลายท่ีไดรับอิทธิพลจากการแผขยายอํานาจของประเทศตะวันตก เกิดการเปล่ียนแปลง
จากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางงรวดเร็ว เชน  
ถนน สาธารณูปโภคตางๆ โรงพยาบาล และโรงเรียน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วนี้หาก
ไมสอดคลองกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของทองถ่ิน ปญหาท่ีตามมา
คือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยและไมเห็น
คุณคาการเกิดมลภาวะ ปญหาทางเศรษฐกิจและปญหาสังคมตางๆ อีกมากมาย (นิเทศ ตินณะกุล, 
2551, หนา 32-34) 
  อยางไรก็ดี (นิเทศ ตินณะกุล, 2551, หนา 32-34) ไดสรุปไววากระบวนการสราง
ความทันสมัยมีลักษณะดงัตอไปนี้ 
   (1)  Modernization เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงเชิงปฏิรูป (Revolutionary 
Process) ของวิวัฒนาการทางสังคม 
   (2)  Modernization เปนกระบวนการท่ีสลับซับซอน (Complex Process)  
   (3)  Modernization เปนกระบวนการท่ีเปนระบบ (Systemic Process) 
   (4)  Modernization เปนกระบวนการในระดับโลก (Global Process)  
   (5)  Modernization เปนกระบวนการท่ีใชเวลายาวนาน (Lengthy Process) 
   (6)  Modernization เปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอน (Phased Process) 
   (7)  Modernization เปนกระบวนการสรางความเปนเอกพันธ (Homogenizing 
Process) 
   (8)  Modernization เปนกระบวนการท่ีไมยอนกลับ (Irreversible Process) 
   (9)  Modernization เปนกระบวนการกาวหนา (Progressive Process) 
  ทฤษฎีความทันสมัยไดอธิบายความหมายของการพัฒนา การพัฒนาการกระทําการ
เพื่อใหสังคมหรือประเทศเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมไปสูความทันสมัย ท้ังนี้ ความเปล่ียนแปลที่
เกิดข้ึนนั้นเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคม โครงสรางการผลิตและวิถีชีวิตของบุคคลท่ีพัฒนา
จากสังคมเกษตรกรรม (ดั้งเดิม) ไปสูสังคมที่ทันสมัย (สังคมอุตสาหกรรม) ตัวช้ีวัดท่ีบงบอกถึง
ความทันสมัยนั้นประกอบไปดวย  ขนาดของประชากรและความหนาแนนของประชากร
(Population scale) การเปล่ียนแปลงในสังคมท่ีมีการแบงยอยในการทําหนาท่ีมากข้ึน (Structure 
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change) เกณฑการรับคนเขาทํางานหรือการใหบริการตางๆในสังคม (Membership criteria) 
ครอบครัวจากเดิมมีขนาดใหญเปนลักษณะครอบครัวขยาย  จะเปนครอบครัวเดี่ยวท่ีมีขนาดเล็กลง 
(Family) การใหการศึกษา (Education) ประชากรมีความรูเพ่ิมมากข้ึน (Cognitive aspect) มีการ
รวมกลุมผลประโยชน (Political participation) การสรางความเปนปกแผนของชาติได (Ethnic 
solidarity) วัฒนธรรม (Cultural system) ประชากรตองเปนคนมีบุคลิกลักษณะ (Personal system) 
สภาพของสังคม (Urbanization) การจําแนกแยกช้ันของสังคม (Stratification) และระบบเศรษฐกิจ 
(Economic) 
  การพัฒนาเพื่อสรางความทันสมัยในกระบวนการพัฒนานั้น แนวความคิดนี้ไดอาศัย
การพัฒนาตามแมแบบซ่ึงใชสังคมประเทศแทบตะวันตกมาเปนแมแบบของการพัฒนา เพ่ือใหเกิด
ความทันสมัยในแงของวิธีการหรือกระบวนการในการพัฒนานั้น สามารถแบงไดเปน 4 สวนดังนี้ 
   (1)  การผลิต มุงเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเปนหลัก 
   (2)  ดานการศึกษา ในกระบวนการการพัฒนาเพื่อความทันสมัยนั้น คน ถือวาเปน
ปจจัยสําคัญ 
   (3)  เทคโนโลยี ตองสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการผลิตในเชิง
อุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน 
   (4)  ดานการเมืองการปกครอง จะตองมีการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองให
มีความเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
  แนวคิดทฤษฎีท่ีใชอธิบายผลที่ติดตามมาของการพัฒนาสูความทันสมัยนั้นได แสดง
ใหเห็นผลที่ตามมา คือการยกเอาแบบอยางสังคมตะวันตกเปนแบบอยางท่ีจะใชอธิบายผลของการ
พัฒนาตามแนวคิดนี้ เชน ความทันสมัยของวิธีการผลิต การดํารงชีวิต ความสะดวกสบายของ
ประชาชน การเปนผูนําในดานเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษาเปนตน ซ่ึงขอดีของการพัฒนาตาม
แนวคิด ภาวะทันสมัย ท่ีเปนไปไดชัดเจนก็คือ การพัฒนาทางดานวัตถุและองคกรตางๆ ในสังคมท่ี
เกิดข้ึนอยางมากมาย ตลอดจนการดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม เปนการกระจาย
รายได การสรางความสะดวกพ้ืนฐาน ทําใหประชาชนบางสวนไดรับความสะดวกสบายข้ึนแต
ผลเสียท่ีเกิดข้ึนมากมาย ดังนี้ 
   (1)  การใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและการทําลายสภาพแวดลอม 
   (2)  การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพราะไมสามารถผลิตไดเองใหทันกาล 
   (3)  การเกิดสภาพเมืองชนบท ทําใหการเคล่ือนยายแรงงานมีมากเกินท่ีจะรับไว
ได 
   (4)  ชุมชนลมสลาย สถาบันครอบครัวออนแอ 
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   (5)  เกิดการลงทุนขามชาติของนายทุนตางประเทศ 
   (6)  เกิดสภาวะการเคล่ือนยายแรงงานจากชนบทสูเมือง 
  จากการพิจารณาถึงบริบทในสังคมไทยและแนวคิดการพัฒนาแบบทันสมัย แลวจะ
เห็นวาไมเหมาะสมกับสังคมไทยดวยเหตุผลดังกลาวขางตน แตอยางไรก็ตาม สังคมไทยก็มีความ
ทันสมัยอยูมากในปจจุบันนี้เชนกัน (จิรพันธ  ไตรทิพจรัส และคณะ, 2548, หนา 50-52) 
  ทฤษฎีความทันสมัยดวยการส่ือสาร (Communication Theory of Modernization) 
เปนทฤษฎีตะวันตกอีกทฤษฎีหนึ่งโดยผูสรางทฤษฎีนี้คือแดเนียล เลิรนเนอร (Daniel Lerner) 
นักวิชาการชาวอเมริกัน คําวา “ทันสมัย” ตรงน้ีก็คือ การพพัฒนา หรือความเจริญ ทฤษฎีนี้อธิบายวา 
ความทันสมัยเกิดจากการส่ือสารสมัยใหม ซ่ึงกอใหเกิดการขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงเปนตัวทําใหมีการ
ปลูกฝงจินตนภาพสมัยใหม ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหเกิดการเคล่ือนตางๆ อันนําไปสูการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม อันเปนตัวนําความทันสมัยไปสูสังคม 
  จากทฤษฎีจะเห็นวาตัวทําใหเกิดการพัฒนาสังคมก็คือ การส่ือสารสมัยใหม การขัด
เกลาสังคมสมัยใหม จินตนภาพสมัยใหม การเคล่ือนท่ีทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
รวมเปน 5 ตัวเหตุ ซ่ึงไมซํ้ากับตัวเหตุในทฤษฎีกอน ยกเวนตัวท่ีใกลเคียงกันมากคือ การฝกอบรมใน
ทฤษฎีกอนกับการขัดเกลาทางสังคมในทฤษฎีนี้ จึงนับไดวา ทฤษฎีนี้ไดขยายความรูเร่ืองการพัฒนา
สังคมออกไปอีกข้ันหนึ่ง (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 19-23) 
   สรุปจากพื้นฐานของทฤษฎีความทันสมัยซ่ึงเปนกระบวนการท่ีมีท้ังระบบใหญและ
ระบบยอยภายในระบบใหญจากความเช่ือวาระบบสังคมนั้นเปนระบบท่ีมีความสมดุล แตในความ
สมดุลนั้นตองมีการนําเอาความเจริญจากสังคมท่ีเจริญแลวเขาสูสังคมท่ีไดชื่อวายังไมเจริญ ดังนั้น
การสรางความทันสมัยจึงมีกระบวนการของการโยกยาย (Transfer) ส่ิงท่ีเรียกวาความทันสมัยเขามา
ผสมผสาน (diffusion) แบบเสนตรง (linear) เพื่อใหเกิดความทันสมัยข้ึนในสังคมท่ีลาหลัง ดังนั้น
ในการศึกษาการเกิดข้ึน การดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว จึงไดศึกษาทฤษฎีความทันสมัยเพื่อนํามาใชเปนความรูพื้นฐานในการอธิบาย
ปรากฏการณการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือไดคมชัดยิ่งข้ึน 
 2.  แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
  การเปล่ียนแปลงทางสังคม หมายถึง การท่ีระบบสังคมตางๆ เปล่ียนแปลงไป เชน  
ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ เปนตน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมก็คือ การเปล่ียนแปลงรูปแบบของความสัมพันธทางสังคมตาง ๆ นั่นเองท้ังนี้
นักสังคมวิทยาไดอธิบายวา สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคมน้ีเกิดจากปจจัยหลายดาน
ประกอบกัน เชน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การเปล่ียนแปลงทางประชากร การติดตอกับสังคม
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อ่ืน ระบบชนช้ัน ทัศนคติและคานิยม ระดับความรูและเทคโนโลยี ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และ
ปจจัยทางดาน อุดมการณ  เปนตน นอกจากน้ันการเปล่ียนแปลงทางสังคมอาจเกิดข้ึนเนื่องจาก
ปจจัยภายในหรือปจจัยภายนอกสังคมก็ได สําหรับปจจัยการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากภายในสังคม  
ไดแก จํานวนประชากรการประดิษฐคิดคนตางๆ เทคโนโลยี หรือความขัดแยง ตางๆ ในสังคม สวน
ปจจัยภายนอก เชน การรับเอาเทคโนโลยี การถูกรุกรานจากสังคมภายนอก ฯลฯ เปนตน เม่ือพูดถึง
การเปล่ียนแปลงทางสังคมมักจะหมายถึง การเปล่ียนแปลงของโครงสรางหรือของรูปแบบของ
ความสัมพันธ และการปะทะสัมพันธกันทางสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับบทบาท ระเบียบ แบบแผน  
คานิยมและวัฒนธรรมความจริงแลวความเปล่ียนแปลงทางสังคมเปนปรากฏการณท่ีซับซอนมาก  
และเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางกันของส่ิงตางๆ  ในโครงสรางของสังคม  รวมทั้ง
ความสัมพันธกับปจจัยท่ีไมใชทางสังคมดวย (นิเทศ  ตินณะกุล, 2551, หนา 13) 
  อยางไรก็ตามแมทุกสังคมจะตองมีการเปล่ียนแปลงแตการเปล่ียนแปลงในแตละ
สังคมยอมมีเง่ือนไขท่ีเปนขอจํากัดตางๆ กัน อันมีผลทําใหการเกิดการเปล่ียนแปลงในอัตราท่ีเร็ว
และชาแตกตางกันไปดวย เชน การยึดม่ันในประเพณีเดิม จํานวนประชากร การส่ือสาร ฯลฯ การ
เปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยไมจําเปนตองเกิดข้ึนพรอมกันทีเดียวเชน ในบางสังคมอาจเกิดการ
เปล่ียนแปลงเปนการเกษตรแบบเพื่อขาย ในขณะที่ยังไมเกิดการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมก็ได 
นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยยังตองมีการเปล่ียนแปลงในโครงสรางสังคมอื่น ๆ 
ไปพรอมกันดวย เชน มีการขยายตัวและมีการเปล่ียนแปลงการศึกษา การส่ือสารมวลชน การ
คมนาคม การสาธารณูปโภค การเปล่ียนแปลงในระบบการเมือง ระบบราชการรวมท้ังเกิดการ
เปล่ียนแปลงในคา นิยมและความเช่ือของคนในสังคม ฯลฯ เปนตน ความรวดเร็วของการ
เปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยของแตละสังคมนั้น ยอมมีความเร็วชาท่ีแตกตางกันท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
เง่ือนไขท่ีเปนอยูในสังคมน้ันๆ เชน ประเพณีหรือความเช่ือเดิมของสังคมท่ีอาจขัดขวางหรือ
สงเสริมการเปล่ียนแปลงน้ี  เชน  การมีบุคคลที่ มี ลักษณะของความเปนนักประกอบการ 
(Enterprener) คือ กลาเส่ียงและมีความตองการความสําเร็จเปนแรงจูงใจของชีวิต ยอมสงเสรมิการ
ไปสูความทันสมัย แตในขณะท่ีในบางสังคมท่ีคนมีคานิยมท่ีขัดขวาง เชน ในบางสังคมท่ีนยิมสะสม
ทรัพยสินไวในรูปทองคําหรือท่ีดิน คานิยมเหลานี้ยอมไมเอ้ือตอการลงทุนและการเกิดผลผลิต
อุตสาหกรรม เปนตน 
  ในขณะเดียวกันแนวคิดสําคัญท่ีอยูหลังทฤษฎีการเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยนี้
คือ ความเชื่อท่ีตั้งอยูบนพื้นฐาน ท่ีวา ทุกสังคมจะพัฒนาในแนวทางเดียวกันไปสูสังคมทันสมัยได
ตามลําดับข้ัน คือ จากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม การกลายเปนสังคมเมือง การเปล่ียนแปลง
ในสถาบันครอบครัวจากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว การท่ีประชาชนมีสวนรวมทาง 
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การเมืองมากข้ึน ฯลฯ ดั้งนั้นในการเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยคือ กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนภายในโครงสรางและหนาท่ีของระบบสังคม เชน การที่รัฐสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมเกิดข้ึน 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในโครงสรางและหนาท่ีตางๆของระบบสังคมตามมา นอกจากน้ันนัก
สังคมวิทยามีความเห็นวา ความทันสมัยมีลักษณะพื้นฐานรวมกันท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ ตองเกิด
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนพื้นฐาน เชน การที่ สเมลเซอร (Smelser) มองวา การไปสูความ
ทันสมัยมีความหมายควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพียง  แตมีขอบเขตท่ีกวางขวางกวา กลาวคือ 
มีการคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สังคมวัฒนธรรม ความเช่ือ ระบบราชการ ดังนั้นการ
เปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยจึงเปนการเปล่ียนแปลงระบบความสัมพันธทางสังคมจากสังคม
ประเพณีมาเปนระบบความสัมพันธทางสังคมและการจัดระเบียบของสังคมซ่ึงเปนสาเหตุของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม (สุภางค  จันทวานิช, 2552, หนา 89) 
  สําหรับสาเหตุของการเปล่ียนแปลงสังคมและวัฒนธรรมน้ัน สุภางค จันทวานิช 
(2552) กลาววาเกิดจากสาเหตุจากภายในและสาเหตุจากภายนอก 
   (1)  สาเหตุจากภายใน เกิดข้ึนจากบุคคลไมมีเอกลักษณเปนของตัวเอง นอกจากน้ี
คุณสมบัติของประชากรเชน การมีการศึกษาที่ดีก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรม ระบบสังคมที่เปล่ียนขนาดโดยเฉพาะสถาบันครอบครัวเมื่อมีการขยายใหญ
หรือเล็กลงซ่ึงเปนผลทําใหสังคมและวัฒนธรรมเปล่ียนไดเชนเดียวกัน 
   (2)  สาเหตุจากภายนอก เกิดข้ึนจากวัฒนธรรมตางชาติท่ีบุคคลรับเขามาปฏิบัติ 
คานิยมท่ีเปล่ียนไปของบุคคล ทําใหมีการแสดงออกของพฤติกรรมท่ีไมเหมือนเดิม เชน การแตง
กาย การพูดจา การมีความรักกับเพ่ือนตางเพศ เปนตน 
  นอกจากนี้ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการเปล่ียนแปลง มีหลายปจจัยไดแก 1) ธรรมชาติ 
การยายถ่ินทําใหจารีตประเพณีลมสลายเพราะขาดคนสืบทอด 2) จากการเพิ่มข้ึนของประชากร
คานิยมที่เปล่ียนไปของคน 3) ความคิดเร่ืองชาตินิยม 4) ปจจัยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีระบบ
เศรษฐกิจเสรีและทุนนิยมเกิดข้ึน 
  คารล  มารกซ (Karl Marx) เช่ือวาการเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดข้ึนตามหลักวิภาษ
วิธีดังท่ีมารกซไดนําความคิดของเฮเกลมาดัดแปลงการเปล่ียนแปลงแบบวิภาษวิธีหรือไดอะเล็คติค 
ของความขัดแยงจะไปสูการแกปญหาไดจะตองผานการปฏิวัติ การปฏิวัติไมใชความบังเอิญ ใน
ลักษณะน้ีเขามองโลกในแงราย โดยมองวานายทุนจะคอยเอาแตเอาเปรียบกรรมาชีพ ถานายทุน
ชวยเหลือลูกจางจะเปนเพียงการหลอกลูกจางทําใหเกิดความสํานึกท่ีผิดพลาดไมใชเพราะความหวัง
ดีนายทุนกับแรงงานจะตองขัดแยงกันตลอดไป และมารกซอธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคมใน
รูปการปฏิวัติไวดังนี้” การปฏิวัติ คือ การโคนลมอํานาจท่ีมีอยูและลมลางความสัมพันธทางการเมือง
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แบบเดิม การปฏิวัติเปนการกระทําทางการเมืองถาไมมีการปฏิวัติ สังคมนิยมจะไมเกิดข้ึน เรา
จําเปนตองมีการกระทําทางการเมืองนี้เพื่อโคนลมและลมลาง ทันทีท่ีการปฏิวัติเกิดข้ึนและสําเร็จ
ลุลวง เปาหมายและจิตวิญญาณของมันก็ปรากฏตัวอยางทรงพลัง สังคมนิยมจะเผยใหเห็นส่ิงท่ี
การเมืองเคยปดบังเอาไว” (สุภางค  จันทวานิช, 2552, หนา 90) 
  สัญญา  สัญญาวิวัฒน  ไดใหความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมเร่ิมจากความหมายของการเปล่ียนแปลง (change) หมายถึง ความแตกตางของส่ิงนั้นเม่ือ
เปรียบเทียบกันของเวลา (T1 --> T2) (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 5) 
  การเปล่ียนแปลงทางสังคม (social change) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงองคการทาง
สังคม (social organization) ไดแก การเปล่ียนแปลงในเร่ือง ขนาดขององคการสังคม (size) ประเภท
ขององคการสังคม (kind) ลักษณะขององคการสังคม (characteristics) สถานภาพและบทบาท
(status-role) 
  การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม (culture change) หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางดาน
วัฒนธรรมซ่ึงแบงออกเปน 3 รูปคือ  ความคิด(idea) การกระทํา (behavior) วัตถุ (material) 
  การเปล่ียนแปลงท้ังสองอยางนี้คือ ท้ังทางสังคมและวัฒนธรรมรวมกันเขาก็จะเปน
การเปล่ียนแปลงในสังคม หรือโครงสรางในสังคม ซ่ึงสามารถแยกออกเปนสองสวนใหญคือ  
องคการทางสังคม และสถาบันทางสังคม การเปล่ียนแปลงท้ังสองดานนี้จึงมีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกัน 
  ประเภทของการเปล่ียนแปลง (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 7) 
  การเปล่ียนแปลงทางสังคมอาจแบงออกไดหลายประเภทสุดแตวาจะใชอะไรเปน
เกณฑการแบง หากใชเกณฑขนาดเปนการเกี่ยวของของมนุษยตอการเปล่ียนแปลงแลว การ
เปล่ียนแปลงในสังคมก็อาจแบงได 2 ประเภท คือ การเปล่ียนแปลงแบบเปนไปเอง (spontaneous 
change) และการเปล่ียนแปลงแบบวางแผน (planned change) 
  สาเหตุของการเปล่ียนแปลง 
  เพื่อเปนพื้นฐานความรูเกี่ยวกับเร่ืองนี้ อาจแบงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงออกเปน
สองกลุมใหญ โดยยึดเอาความสัมพันธกับสังคมเปนหลักนั่นคือ 
   (1)  สาเหตุภายใน (causes from within) ส่ิงตางๆ ภายในสังคมท่ีเปนตัวเหตุให
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในสังคมมีจํานวนมากดวยกันเชน ปจจัยธรรมชาติ ปจจัยทางสังคม ปจจัย
ทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และปจจัยทางวัฒนธรรม 
   (2)  สาเหตุจากภายนอก (cause from without) สาเหตุนี้ก็มีไมนอยเชน ในยาม
สงบ และในยามรบ 
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  จากสาเหตุของการเปล่ียนแปลงดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยู
รอบตัวเราหรือแมแตมนุษยเองก็เปนสาเหตุแหงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  แตการเปล่ียนแปลงของ
ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน มนุษยสามารถควบคุมใหเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีหรือไมดีได เพราะฉะน้ัน
การรับเอาวัฒนธรรมตางชาติเขามาเพ่ือปฏิบัติหรือประยุกตใช ควรอยูในกรอบของความเหมาะสม 
ในขณะเดียวกันคนไทยเองในฐานะเจาของแผนดิน ควรท่ีจะมีการปดกั้นการรุกลํ้าของชาวตางชาติ 
ในกรณีท่ีจะมากระทําการใด ๆ เพื่อใหเกิดความเสียหายกับพื้นท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติในกรณท่ีี
เปนนักทองเท่ียว 
  สรุปแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมเกี่ยวของกับการวิจัยในคร้ังนี้ คือ ใชเปน
ความรูพื้นฐานในเปนการอธิบายปรากฏการณทางสังคมเกี่ยวกับการเกิดข้ึน การดํารงอยูและการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนตลาดโรงเกลือซ่ึงเปล่ียนแปลงจากสังคมประเพณี มาสูสังคมทันสมัย มี
นักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศใหความสนใจ เปนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมี
ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว 
 

ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี (Structural Functional Theory) 
 
 ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี (Structural Functional Theory) แนวความคิดในการพัฒนา
ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีท่ีเปนผลมาจากการนําเอาแนวความคิดทางดานชีววิทยามาใช โดยอุปมาวา 
โครงสรางของสังคมเปนเสมือนรางกายท่ีประกอบไปดวยเซลลตางๆ และมองวา หนาท่ีของสังคมก็
คือ การทําหนาท่ีของอวัยวะสวนตางๆ ของรางกายโดยแตละสวนจะชวยเหลือและเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กันเพื่อใหระบบท้ังระบบมีชีวิตดํารงอยูได (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 25) 
 โรเบิรต เค. เมอรตัน (Robert K. Merton) ไดจําแนกหนาท่ีทางสังคมเปน 2 ประเภท คือ 
หนาท่ีหลัก (Manifest) หนาท่ีรอง (Latent) หนาท่ีท่ีไมพึงปรารถนา (Dysfunctional) หนาท่ีของบาง
โครงสรางของสังคมอาจมีประโยชนตอคนสวนใหญ แตขณะเดียวกันคนบางสวนอาจไดรับ
ประโยชนเพียงนอยนิดหรืออาจไมไดรับประโยชนเลย ซ่ึงรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุมหรือ
บางสวนของสังคมไดรับผลเสียจากทํางานของโครงสรางของสังคมนั้นก็ได 
 อีมิล เดอรไคม (Emile Durkheim) มีแนวความคิดวา หนาท่ีของสังคมคือ สวนท่ี
สนับสนุนใหสังคมสามารถดํารงอยูได ซ่ึงสอดคลองกับ เอ.อาร แรดคลิฟฟ บราวน (A.R. 
Radcliffe-Brown) กับ โบรนิสลอว  มาลิโนวสกี้ (Bronislaw  Malinowski) ท่ีมองวาหนาท่ีทางสังคม
เปนสวนสนับสนุนใหโครงสรางสังคมคงอยูอยางตอเนื่อง  เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมท่ี
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ทําใหสังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เชน บรรทัดฐาน คานิยม ความเช่ือ วัฒนธรรม และ
ประเพณี เปนตน 
 ทาลคอทท  พารสัน (Talcott Parsons) มีแนวความคิดวา สังคมเปนระบบหนึ่งท่ีมีสวน
ตางๆ มีความสัมพันธและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ความสัมพันธท่ีคงท่ีของแตละสวนจะเปนปจจัย
ทําใหระบบสังคมเกิดความสมดุลถูกทําลายลง เพราะองคประกอบของสังคมคือ บุคลิกภาพ อินทรีย 
และวัฒนธรรมเกิดความแตกราว  โดยมีสาเหตุมาจากทั้งสาเหตุภายนอกระบบสังคม เชน การเกิด
สงคราม การแพรกระจายของวัฒนธรรม เปนตน  และสาเหตุจากภายในระบบสังคมท่ีเกิดจากความ
ตึงเครียด  เพราะความสัมพันธของโครงสรางบางหนวยหรือหลายๆ หนวย ทํางานไมประสานกัน 
เชน การเปล่ียนแปลงทางประชากร การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เม่ือสวนใดสวนหนึ่งมีการ
เปล่ียนแปลงจะเปนสาเหตุทําใหสวนอ่ืนๆ มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
อาจเกิดข้ึนเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งหรืออาจเกิดข้ึนท้ังระบบก็ได พารสันเนนความสําคัญของ
วัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึง ความเชื่อ บรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม คือ ตัวยึดเหน่ียวใหสังคมมีการ
รวมตัวเขาดวยกันและเปนตัวตานทานตอการเปล่ียนแปลงในสังคม 
 โดยสรุปแลว แนวความคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมของกลุมทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี 
มีลักษณะดังนี้ 
  (1)  ในการศึกษาและการวิเคราะหสังคมตองมองวา สังคมท้ังหมดเปนระบบหนึ่งท่ี
แตละสวนจะมีความสัมพันธระหวางกัน 
  (2)  ความสัมพันธคือส่ิงท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางเปนเหตุเปนผล 
  (3)  ระบบสังคมเปนการเคล่ือนไหวเขาสูความสมดุลการปรับความสมดุลของระบบ
จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในระบบตามไปดวยความตอเนื่องของกระบวนการของขาวสาร
จากภายในและภายนอก  นอกจากนี้ทฤษฎีระบบยังมองวา ความขัดแยง ความตึงเครียดและความไม
สงบสุขภายในสังคมก็เปนสาเหตุหนึ่งของการเปล่ียนแปลงทางสังคม  แตอยางไรกต็ามทฤษฎีระบบ
ก็มีขอจํากัดในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคม เนื่องจากในการวิเคราะหตามทฤษฎีระบบเปน
การศึกษาเฉพาะเร่ือง จึงทําใหไมสามารถศึกษาความสัมพันธกับระบบอ่ืนไดอยางลึกซ้ึง 
 สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษานําทฤษฎีนี้มาวิเคราะหในสวนท่ีเกี่ยวโยงกับการ
เปล่ียนแปลง สาเหตุและองคประกอบของการเปล่ียนแปลงโดยมองลักษณะตอไปนี้ 
 ประการแรก มนุษยแตละชุมชน แตละสังคมมีความพยายามปรับปรุงตนเองตาม
สถานการณทําใหเกิดการคงอยูหรือสอดคลองกับสภาพแวดลอม อันเกี่ยวของกับกระบวนการท่ี
สําคัญทางดานเศรษฐกิจ  การจัดการ  การแบงปนทรัพยากร  ตลอดจนการสรางและรักษา
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สัมพันธภาพทางสังคมและอารมณ ซ่ึงปรากฏในรูปลักษณะทางสังคม โครงสรางความสัมพันธ 
บทบาทหนาท่ี 
 ประการท่ีสอง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลมาจากปจจัยภายนอก และปจจัย
ภายใน อันไดแกการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานตางๆ ของรัฐบาล การติดตอพึ่งพา
ระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท การแพรกระจายของระบบการคา และสภาพนิเวศวิทยาของ
หมูบานท่ีมีผลตอการปรับเปล่ียนและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนระบบครอบครัว เครือญาติ การเพ่ิมของ
ประชากร และการแพรกระจายของวัฒนธรรมเมืองสูสังคมชนบท การยอมรับ คานิยมปจเจกบุคคล 
รวมทั้งประสบการณ การทองเท่ียวของปจเจกบุคคล และการส่ือสารมวลชนท่ีเจริญกาวหนา 
 ประการสุดทาย ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทําใหระบบความสัมพันธของคน องคกร
ในสังคมเปนอยางไร และมีแนวโนมท่ีสามารถรักษาระบบสังคมไวหรือจะลมสลายแปรเปล่ียนเปน
ระบบใหมหรือไม 
 แนวคิดของพารสัน อยูในหนาท่ีพื้นฐาน ระบบปฏิบัติการและระบบยอยของสังคม  
พารสันวิเคราะหวาการเปล่ียนแปลงของสังคม  เกิดจากการที่ระบบยอยของสังคมมีลักษณะแตกตาง 
(Differentiation) ทําใหตองมีการปรับตัวมากกวาเดิมตองเพ่ิมความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive upgrading) และตองมีบูรณาการของระบบยอยตางๆ สังคมก็จะคอยๆ เปล่ียนแปลงใน
ลักษณะวิวัฒนาการ (สุภางค  จันทวานิช, 2552, หนา 137) 
 โครงสรางของสังคมคือ รูปแบบของความสัมพันธระหวางบุคคลกับกลุมสังคม  หนาท่ี
ของสังคม กลาวถึง ผลท่ีไดจากรูปแบบของความสัมพันธบุคคลและกลุมสังคม ผลท่ีเปนไปตามท่ี
ปรารถนาหรือตองการ (Desirable consequences) คือ ผลท่ีไดจากการทําหนาท่ีชวยแกไขปญหาท่ี
เหมือนกันของบุคคล หรือกลุมสังคมใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวสวนผลท่ีเปนไปตาม
ปรารถนาหรือตองการ (Undesirable consequences) คือผลท่ีไดจากความผิดพลาดของหนาท่ีท่ี
ขัดขวางการนํามาซ่ึงความสําเร็จ (นิเทศ  ตินณะกุล, 2551, หนา 19) 
 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ีใหความสําคัญกับสังกัปหนาท่ี (function) เปนอันดับแรง  
สวนสังกัปโครงสราง (structure) เปนรอง โดยมองวาสังคมมีหนาท่ีตองทําหลายอยาง แตละหนาท่ี
ของสังคมจะมีหนวยสังคม (social unit) เปนผูปฏิบัติ หนวยสังคมหนวยตางๆ เหลานี้เองเม่ือรวมกัน
เขาก็จะกลายเปนโครงสรางของสังคม ทฤษฎีนี้ช้ีใหเห็นวา แตละคนมีสถานภาพและบทบาท ท้ังยัง
มีกันคนละหลายสถานภาพและบทบาท แตละคนจึงตองแสดงบทบาทใหครบถวนและมีคุณภาพ  
เพื่อรักษาสถานภาพของตนเองไวและเพื่อความเจริญงอกงามของตนและสังคม (สัญญา สัญญา
วิวัฒน และชาย  สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 16) 
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 สรุปไดวา การกลายเปนสถาบันเปนกระบวนการท่ีทําใหโครงสรางสังคมเกิดข้ึนและ
ดํารงอยู กลุมบทบาทที่กลายเปนสถาบัน แลวรวมกันเขาเปนระบบสังคม เม่ือระบบสังคมใดเปน
ระบบใหญมีสถาบันหลายอยางผสมผสานกันอยู แตละสถาบันนั้นจะไดช่ือวาระบบยอย สังคม
มนุษย คือ ระบบใหญท่ีประกอบดวยสถาบันท่ีสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันหลายสถาบัน เวลาใดก็ตามท่ี
จะวิเคราะหระบบสังคม จะตองคํานึงเสมอวาระบบสังคมอยูในกรอบของวัฒนธรรมและสัมพันธ
กับระบบบุคคลและจากแนวคิดของนักมานุษยวิทยาดังกลาว สามารถอธิบายการเกิดข้ึน การดํารง
อยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวจะดําเนินตามความ
ตองการพ้ืนฐาน กอเกิดระบบองศกรที่สัมพันธกัน เม่ือระบบใดระบบหนึ่งเกิดการเปล่ียนแปลง 
ยอมสงผลกระทบตอระบบอื่นๆ ทําใหเกิดการปรับตัวและตอบโตเรียกวาปฏิสัมพันธทางสังคม 
(Social Interaction) 
 

ทฤษฎีการพ่ึงพา (Interdependence Theory) 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือคร้ัง
นี้ ผูศึกษาใหความสนใจตอการศึกษาแนวคิดความสัมพันธกันระหวางประเทศในลักษณะการพ่ึงพา
อาศัยกัน (Interdependence) โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงประเทศตางๆ พึ่งพาอาศัยกันทางดาน
การคา การลงทุน วัตถุดิบ พลังงาน และเทคโนโลยีคํานิยามการพึ่งพาอาศัยกันหมายถึง ระบบซ่ึงมี
สภาวะพลวัตรท่ีมีพลังของการเจริญเติบโตและการเปล่ียนแปลงผลักดันใหรัฐท้ังหลายและ
ประชาชนของโลกสูการพึ่งพิงท่ีขยายขอบเขตไปยังอีกฝายหนึ่งมากข้ึนเพื่อความม่ันคงและ
สวัสดิการ ในขณะเดียวกันก็ยังพึ่งพิงตนเองอยางแนวแนดวย 
 นักวิชาการตะวันตกไดอาศัยทฤษฎีการพึ่งพาในการอธิบายความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ภายใตกระแสโลกทุนนิยมในยคุศตวรรษท่ี 21 ไวดังตอไปนี้ 
 จอรช ที เครน (Geore T.Crane) และ อัลบา  อามาวี (Abla  Amawi) อธิบายวาการพึ่งพา
อาศัยกันระหวางประเทศ หมายถึง การท่ีแตละประเทศจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยกัน หรือพ่ึงพากัน ซ่ึง
การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการเมืองโลกนั้น หมายถึง สถานการณท่ีบงบอกไดจากจุดยืนของ
ผลประโยชนตางตอบแทนตอกัน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนี้จะปรากฏในรูปของปฏิสัมพันธระหวางประเทศ
ดานตางๆ เชน ความสัมพันธทางการทูต การเมือง การไหลเวียนเงินตรา สินคา การติดตอระหวาง
ประชาชน และการสงขาวสารติดตอกันขามพรมแดนระหวางประเทศ ซ่ึงปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนดาน
เศรษฐกิจและสังคม มีผลทําใหโลกมีลักษณะท่ีปราศจากพรมแดนระหวางประเทศตางๆสวนผลท่ี
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เกิดข้ึนจากการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศนั้น จะกอใหผลสําคัญๆ ดังตอไปนี้ (Crane & 
Amawi, 1997 อางถึงใน พีรญา คงคาฉุยฉาย, 2549 หนา 8) 
 แฟรงค  (Andre Gunder Frank) ไดใหความหมายของการพ่ึงพา (Dependence) หมายถึง  
ผลของการพัฒนาทางประวัติศาสตรและโครงสรางท่ีอยูในระบบทุนนิยมโลก ท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ลาตินอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศบริวาร จะพบวาระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และนโยบายทาง
วัฒนธรรม  ถูกกอใหเกิดจากผลของโครงสรางชนชั้นท่ีมีลักษณะเดนท่ีนาสนใจ คือ “ชนช้ันกลาง” 
อยางไรก็ตาม โดยกระบวนการทางประวัติศาสตรนั้น ความสัมพันธระหวางประเทศลาตินอเมริกา
กับเมืองแมของระบบทุนนิยมโลก มิใชความสัมพันธภายนอก (External) อยางธรรมดาๆ แตรวมถึง
ความสัมพันธภายใน (Internal) ซ่ึงเปนแบบเดียวกัน (Equality) ท้ังนี้จากการศึกษาถึงเง่ือนไขของ
ประเทศลาตินอเมริกา พบวา สะทอนระบบเศรษฐกิจและการเมือง  ท้ังภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ และยังรวมไปถึงการศึกษาเร่ืองตนกําเนิดของความคิดหรือมโนทัศนและจิตวิทยาเชิง
ประจักษเกี่ยวกับเร่ืองลัทธิจักวรรดินิยม รวมทั้งเร่ืองทฤษฎีการพัฒนา  ในขณะเดียวกัน การพึ่งพา  
ก็กอใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนองเกี่ยวกับลัทธิชาตินิยม  การตอสูของชนชั้นกับลัทธิทุนนิยมท่ีเติบโต
ข้ึน การเคล่ือนไหวกับการปลดปลอยอิสรภาพของชนช้ัน  ตลอดจนการพัฒนาการวิเคราะห
ทางดานสังคมศาสตร (แฟรงค, 1972 อางถึงใน จิรพันธ  ไตรทิพจรัส และคณะ, 2548, หนา 5) 
 ในทัศนะของ แฟรงค เห็นวา ในการศึกษาทางประวัติศาสตรนั้นอาจดําเนินการไดดังนี้ 
  (1) การทดสอบกระบวนการพัฒนาที่อยูในสมัยเดียวกันกับการดอยพัฒนาของ
ประเทศลาตินออเมริกากับเมืองแม 
  (2) การสรุปผลการศึกษาเร่ืองอาณานิคมทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจในประเทศ  
รวมท้ังโครงสรางชนช้ัน และนโยบายทางการเมืองซ่ึงกอใหเกิดความดอยพัฒนา 
  (3) การบันทึกเหตุการณตามลําดับเกี่ยวกับการเร่ิมตนออกลาอาณานิคมของ
สหรัฐอเมริกา 
  (4) การศึกษาเอกสารอางอิง เชน คําแถลงอยางเปดเผยของผูท่ีเกี่ยวของ หรือจาก
หลักฐานท่ีไดจากการพิสูจนในกรณีท่ีมีการทดสอบขอมูล 
 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye (1977) เห็นวาความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน
นี้ จะทําใหเกิดการพ่ึงพาอาศัยท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนกลายเปนการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยาง
สลับซับซอน (Complex Interdependence) กลาวคือ เปนระบบท่ีลักษณะสังคมโลกมีความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจอยางสลับซับซอน และประเทศตางๆ มีชองทาง และเคร่ืองมือในการติดตอกัน และมี
ปฏิสัมพันธกันหลายชองทาง นโยบายตางประเทศตางๆ ก็จะครอบคลุมถึงปญหาในหลายดาน เชน 
เศรษฐกิจ การเมือง หรือ สังคม มิใชเปนเพียงการใชแสนยานุภาพทางการทหารเพียงอยางเดียว ซ่ึง
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การปฏิสัมพันธนั้นเปนไปในลักษณะตางตอบแทนจากท้ังสองฝาย ไมวาจะเปนผลที่ไดรวมกัน หรือ
ผลเสียรวมกันซ่ึงปฏิสัมพันธอาจจะเปนไปในลักษณะรวมมือ หรือแขงขันกันก็ได (Keohane & 
Nye, 1977 อางถึงใน พีรญา คงคาฉุยฉาย, 2549, หนา 9) 
 การพ่ึงพาอาศัยกันในการพัฒนาจะนําไปสูความทันสมัย และสงผลท่ีตอเนื่องใหเกิด
ความสัมพันธในระดับท่ีนอกเหนือจากความสัมพันธแบบรัฐ-รัฐ  กลาวคือ  จะมีการขยาย
ความสัมพันธไปในระดับบรรษัทขามชาติ หรือในระดับประชาชนมากข้ึน เชน การเดินทางติดตอ
ขามประเทศของพอคา นักธุรกิจ หรือนักทองเท่ียว จะทําใหระบบความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดู
เหมือนแบงแยกกันตามอาณาเขตของรัฐคอยๆเปลี่ยนแปลงไปสูความสัมพันธท่ีเปนระบบโลกมาก
ข้ึน พรมแดนหรือการแบงแยกประเทศตามอาณาเขตของรัฐก็จะลดบทบาทลงเพราะแตละประเทศก็
ตางมีผลประโยชนรวมกันอยูอยางแนนแฟน จนทุกประเทศตางมีความสําคัญกับความเปนไปของ
โลก (Keohane & Nye, 1977 อางถึงใน พีรญา คงคาฉุยฉาย, 2549, หนา 9) 
 จากแนวคิดของโฮเฮ็น และไน (Keohane and Nye, 1977 อางถึงใน พีรญา คงคาฉุยฉาย, 
2549, หนา 10) เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศแบบการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependance) 
หรือการพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน (Mutual Dependence) ซ่ึงเห็นวาประเทศพัฒนาแลว และประเทศดอย
พัฒนามีความจําเปนทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ท่ีตองพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน เพื่อผลประโยชน
รวมกันนั้น สามารถนํามาอธิบายลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศกัมพูชา และไทยตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ จากอดีตจนถึงปจจุบัน สําหรับความสัมพันธโดยท่ัวไปแลว ท้ังสองประเทศถือวามี
ความสัมพันธใกลชิดมาชานาน ซ่ึงนอกเหนือจากความสัมพันธเช่ือมโยงดวยพรมแดนแลว ท้ังไทย
และกัมพูชายังมีความเช่ือมโยงกันทางประวัติศาสตร ศาสนา  ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรมอีกดวย 
 สรุปไดวาประเทศตางๆ ในยุคสมัยปจจุบันตางก็ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ไมวาจะ
เปนเร่ืองการคา การขนสง การลงทุน วัตถุดิบ พลังงาน และเทคโนโลยีตางๆ สาเหตุของการพึ่งพา
อาศัยกันนั้นมาจากความจําเปนของสถานการณท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท้ังความจําเปน
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ท่ีทําใหประเทศตางๆ ตองแสวงหา และแลกเปล่ียนความ
ชวยเหลือ หรือพึ่งพิงซ่ึงกันและกันอยูเสมอ  นอกจากทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศจะ
สามารถอธิบายความสัมพันธระดับรัฐ-รัฐ แลวในกรณีนี้ยังสามารถอธิบายความสัมพันธในระดับ
ประชาชนท้ัง 2 ประเทศไดดวย เนื่องจากความสัมพันธระหวางประเทศในแบบพ่ึงพาอาศัยกันนี้ 
เกิดจากลําดับข้ันของการพัฒนาประเทศท่ีตางกันระหวาง 2 ฝาย ทําใหเกิดความจําเปนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีตองพึ่งพากันไมวาจะเปนการพึ่งพาทุน แรงงาน หรือลูทางการคา และการขนสง ซ่ึง
สามารถเปรียบไดกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-กัมพูชา ท่ีตางฝายก็ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึง
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กันและกันโดยฝายไทยตองการที่จะขยายเสนทางการคมนาคมระหวางประเทศเพ่ือประโยชนทาง
การคา และตองการสงเสริมภาคเศรษฐกิจการคาชายแดน สวนฝายกัมพูชานั้นมีขอจํากัดทางดาน 
เงินทุน ในการพัฒนาพื้นท่ีการคา จึงเปนเหตุใหเกิดการเคล่ือนยายของประชากร โดยเฉพาะบริเวณ
ชายแดนท่ีมีการเขามาของกลุมพอคา หรือกลุมแรงงานชาวกัมพูชา เพื่อเขามาสรางรายได และ
โอกาสในชีวิตท่ีดีข้ึนเปนจํานวนมากดังเชนปจจุบัน 
 

ทฤษฎีการพัฒนาสังคมของ ดร.เอน สมิงเงอร 
 
 ทฤษฎีนี้เปนนี้นับเปนทฤษฎีตะวันตกอีกทฤษฎีหนึ่ง จะเรียกวาเปนเปนชุดหนึ่งของ
ทฤษฎีก็ได เพราะมีหลายทฤษฎีดวยกันแตละทฤษฎีมักจะมีสาเหตุของการพัฒนาเพียงสาเหตุเดียว 
แตบวงทฤษฎีก็มีมากกวาหนึ่งสาเหตุรวมเขาดวยกันแลว เรียกวาทฤษฎีหนึ่งทฤษฎี ทฤษฎีนี้จะมีชื่อ 
ดร.เอนสมิงเงอร กํากับอยู ทานเองก็แจงวา เปนผูรวบรวมมาจากการทํางานดานน้ีมาจากประเทศ
กําลังพัฒนาหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศอินเดียทฤษฎีนี้จึงควรมีความเปนตะวันออกอยู
พอสมควร 
 การนําเสนอทฤษฎีการพัฒนาของ ดร. เอน สมิงเงอร จะนําเสนอ 2 ตอน คือ เนื้อหา
สาระ และความสรุป (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 27) 
  (1) เนื้อหาสาระ 
   (1.1)  เปาหมายของการพัฒนาชาติ คือการพัฒนาคนและการพัฒนาสถาบัน การ
พัฒนาคนเปนอันดับหนึ่ง ตามดวยการพัฒนาสถาบัน การพัฒนาคนคือ การทําใหเขาสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางนับถือตนเอง 
   (1.2)  ในการพัฒนาแบบมีสวนรวม ผูมีสวนรวมจะตองมีความรับผิดชอบใน
การแกปญหาของตนเอง แสวงหาเทคโนโลยีและงบประมาณจากรัฐบาลและสรางโครงสราง
สถาบันพื้นฐาน มีคนช่ือถือและสนองความตองการจําเปนของเขาได 
   (1.3)  สาเหตุของการพัฒนาอาจมาจากภายนอกหรือภายในก็ได จะทําการพัฒนา
ได คนท่ีจะถูกพัฒนาจะตองยินยอมเปล่ียนแปลงและเปนผูทําในการดําเนินการเปล่ียนแปลงนั้นดวย 
   (1.4)  การเปล่ียนแปลงทางสังคม ไมวาจะเปนเร่ืองคานิยม ทัศนคติ หรือวิธีทํา
ส่ิงของจะตองมีลักษณะเปนกระบวนการที่กระตุนยั่วยุไดเติบโตได กําหนดทิศทางได และจะตอง
ไมตายตัว 
   (1.5)  การเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมและคานิยมเปนท้ังผลและเหตุของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
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   (1.6)  การพัฒนาสังคม ทําใหการคิดและวิธีทําส่ิงตางๆตามประเพณีปจจุบัน
เปล่ียนแปลงไป 
   (1.7)  ในกระบวนการพัฒนาสังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปล่ียนแปลง
สังคมประเพณีใหเปนสังคมสมัยใหม 
   (1.8)  เนื่องจากการพัฒนาสังคมตองใชเงินในการเร่ิมโครงการและดําเนิน
โครงการหลักสําคัญอยางหน่ึง จากประสบการณ 30 ปการทํางานของ ดร.เอน สมิงเงอร คือตอง
พัฒนาเศรษฐกิจกอนและอยางตอเนื่อง ประชาชนจะตองเขาใจวา เงินท่ีจะตองนํามาพัฒนาจะตอง
มาจากชุมชนท่ีจะถูกพัฒนานั่นเอง เงินของรัฐเทาใดก็สูเงินของประชาชนไมได 
   (1.9)  หากใชการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานใหเปนท้ังเหตุและผลของการ
พัฒนา จะตองใชการปฏิรูปท่ีดินและการปฏิรูปสถาบัน สนับสนุนการพัฒนาแบบผสมผสาน 
   (1.10)  แบบแผนการดําเนินชีวิตของครอบครัวและคานิยมทางสังคมจะตองใช
เวลาเปล่ียนแปลงนานกวาวัตถุ ดังนั้นจึงตองเลือกเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเหมาะสมมาใช เพื่อให
ครอบครัวและคานิยมมีการปรับตัวเขากับวัฒนธรรมสมัยใหม 
   (1.11)  การพัฒนาสังคมเปนเร่ืองลอแหลมตอการไมสงบทางการเมืองเพราะการ
พัฒนาทุกเร่ืองเปนการเมือง ดังนั้น การพัฒนาสังคมจึงตองไดรับการสนับสนุนทางการเมืองอยาง
แข็งขัน 
   (1.12)  ความรูทางสังคมศาสตรจะชวยทําใหสามันชน นักวางแผนนักบริหาร
และนักการเมือง เขาใจทฤษฎีพัฒนาสังคมไดดี 
 ทฤษฎีพัฒนาสังคมของดร.เอน สมิงเงอรนี้ สรุปเปนประเด็นใหญๆอยู 3 ประการ  
1) บอกเปาหมายของการพัฒนาวา สูงสุดคือการพัฒนาคน รองลงมาเปนสถาบันหรืออยางท่ีเรา
เขาใจวา เปนส่ิงแวดลอมคน 2) บอกกระบวนการพัฒนาเปนข้ันเปนตอน อะไรกอน อะไรหลัง เชน
ตองพัฒนาเศรษฐกิจกอน แลวตามดวยพัฒนาอยางอ่ืน 3) บอกสาเหตุของการพัฒนาสังคมใหมๆ 
เชนการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาแบบผสมผสาน การปฏิรูปท่ีดิน วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเปนตน  โดยในการวิจัยคร้ังนี้ ไดนําทฤษฎีพัฒนาสังคมของดร.เอน สมิงเงอรมาใชเปน
พื้นความรูในการวิจัย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
 
 ในการศึกษาเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน กลาวไดวาในสวนของภาครัฐไดกําหนดเปน
แนวนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับ
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ทฤษฎีใหม อันเปนแนวพระราชดํารัสท่ีเปนยุทธศาสตรในการสรางเศรษฐกิจชุมชนท่ีสําคัญ
ประการหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-
2549 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดขอพระบรมราชานุญาติ
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศโดยยึดหลักทางสายกลาง เพ่ือใหประเทศรอดพนจากวิกฤติสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง 
และนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณ การ
เปล่ียนแปลง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552) 
 เศรษฐกิจชุมชนเปนเศรษฐกิจท่ีกระจาย ไมกระจุกตัวเหมือนเศรษฐกิจรัฐหรือเศรษฐกิจ
ทุน เพราะมีการกระจายความเจริญ การติดตอส่ือสารเปนแบบแนวนอนหรือเปนแบบกระจาย ตลาด
ไมผูกขาด ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนเครือขาย ดังนั้นเศรษฐกิจชุมชนจึงเปนภาพของ การกระจาย
ความเจริญท่ีอยูท่ัวประเทศ เพราะเปนระบบท่ีคํานึงถึงศีลธรรม ครอบครัว เพ่ือนบาน และทองถ่ิน
ของตนเอง มีความเสมอภาคและมีความยุติธรรมตอกัน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ สังศิต พิริยะ
รังสรรค (2545) ท่ีมองวา การผลิตเปนส่ิงจําเปนและสําคัญท่ีสุดของการคา การแลกเปล่ียน หรือ
การตลาดมีความสําคัญเชนเดียวกันเปนอันดับถัดไป ดังนั้นผูผลิตและชุมชนตองพึ่งตนเอง ใหได 
เพื่อในท่ีสุดประเทศชาติก็จะสามารถพึ่งตนเองไดเชนกัน 
 ฉัตรทิพย นาถสุภา (2550) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนไววา เศรษฐกิจชุมชนมี
ครอบครัวเปนหนวยการผลิต แรงงานของสมาชิกในครอบครัวเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะ
แรงงานเปนส่ิงท่ีครอบครัวมีอยูโดยธรรมชาติ ไมตองจาง เปนส่ิงท่ีมีมากับสถาบันครอบครัว
โดยท่ัวไปครอบครัวคิดถึงการอยูรอดกอนแลว จึงสะสมและคาขาย พึ่งแรงงานในครอบครัวพึ่ง
ทรัพยากรทองถ่ิน พึ่งตัวเองและพึ่งชุมชนกอนและหากจะขายซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีสูงก็จะขายในตลาด
ใกลตัวตลาดภายในประเทศ แนวคิดนี้มุงใหคํานึงถึงชุมชนศีลธรรม ครอบครัว เพื่อนบานและ
ทองถ่ินเปนหลัก 
 มงคล ดานธานินทร (2547) ไดใหแนวคิดในเร่ืองเศรษฐกิจชุมชนไววา เศรษฐกิจชุมชน
เปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน จะตองมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ และตองสัมพันธกับการเมือง การปกครอง การศึกษา วัฒนธรรมของ
คนทั้งประเทศ การทํางานเพ่ือการดํารงชีพอยูรวมกันชาวบานสนใจในการรวมกลุม อาทิการปลูก
พืช กิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร การบริการ เพื่อใหเกิดพออยูพอกิน เพื่อ ความพึงพอใจ เพื่อให
คุมกับการลงทุนหรือเพื่อกําไร ผลท่ีเกิดตามมาทําใหคนมีความสุข ชุมชนเกิดความเขมแข็ง 
 โสภณ สุภาพงษ (2545) กลาวถึงเศรษฐกิจชุมชนวา เปนแนวคิดในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและเช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศได ซ่ึงเศรษฐกิจชุมชนเนนการ
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พึ่งตนเองและการเติบโตโดยมีทุกอยางพอเพียง ไดแก การมีการแบงปนพอเพียง มีตลาดพอเพียง มี
วัตถุพอเพียง มีความรูพอเพียง มีการผลิตพอเพียง และมีความดีพอเพียงโดยคอยๆ เติบโตในสังคม
ชนบทนั้นมีพื้นฐานทางการเกษตร ดังนั้นความพอเพียงในสังคมชนบท คือ การปลูกทุกอยางมีกิน
และกินทุกอยางท่ีปลูกท่ีเหลือก็ขาย พอขาดไดก็มีเงินออมซ่ึงในระบบเศรษฐกิจชุมชนนั้น ชุมชน
สามารถรวมมือกับองคกรภายในการคาขาย แตตองเปนองคกรท่ีเปดเผยและใหชาวบานเปนเจาของ
จนสามารถกลายเปนองคกรชุมชนท่ีพึ่งตนเองได โดยองคกรชุมชนท่ีพึ่งตนเองไดนั้นมีพื้นฐานมา
จากครอบครัวแตละครอบครัว และชุมชนท่ีมีการบริโภคพอเพียงและ มีเงินออกมารวมกันเพื่อจัดทํา
การผลิต การคา และสวัสดิการรวมกัน  จากแนวคิดของนักการศึกษาดังกลาว เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
ชุมชน สามารถนํามาใชสรุปเปนแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนหมูบานหนองแวง ตําบลโนน
สะอาด อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกนไดวาระบบเศรษฐกิจชุมชนเปนกิจกรรมท่ีตองอาศัยความ
รวมมือและการมีสวนรวมกันเปนเจาของ ท้ังดานแรงงาน เงินทุน งบประมาณ ความรู และการ
บริหารจัดการ เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็ง เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีตอไป 
 ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2545) ไดใหความหมายของ คําวา เศรษฐกิจ
ชุมชนวาเปนระบบความสัมพันธของฐานทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา) ระบบการผลิต ระบบการบริโภค 
ระบบการจัดการทุน (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมใชเงิน) โดยอาศัยกิจกรรมกลุมเสริมสรางกระบวนการ
เรียนรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพหรือฟนฟูสภาพแวดลอม คน ครอบครัว ชุมชน และอาชีพ เพื่อยกระดับ
การกินดีอยูดีและการทํามาคาขายของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีดีของชุมชน 
 พจนานุกรมฉบับราชยบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของเศรษฐกิจชุมชนไว
ดังนี้ 
 “เศรษฐกิจ” หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการผลิต การจําหนายจายแจกและ การบริโภคใช
สอยส่ิงตาง ๆ ของชุมชน 
 “ชุมชน” หมายถึง หมูบาน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณา
บริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน 
 ดังนั้น คําวา เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง ระบบการผลิต การจําหนาย การบริโภค และใช
สอยส่ิงตาง ๆ รวมกัน ของกลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็กท่ีอยูในบริเวณเดียวกันและมี
ผลประโยชนรวมกันนอกจากนี้ เมธี พยอมยงค ไดใหความหมายของเศรษฐกิจชุมชนไว 2 แนวทาง 
คือ การทํามาหากินโดยจะเปนเพื่อกินและเพื่อใชภายในชุมชนของตนเองหรือชุมชนใกลเคียงเปน
หลัก หากเหลือจึงจําหนายเปนรายได เปนเศรษฐกิจท่ีไมพึ่งพาตลาดภายนอก ท้ังในการผลิต การ
จําหนายและปจจัยการผลิตท่ีจะซ้ือ เปนภูมิคุมกันท่ีสําคัญท่ีจะสงผลใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดดี
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อยางสมดุลเปนฐานท่ีมั่นคงใหคนในหมูบานมีอยูมีกินไมมีหนี้สินมากนัก และแนวทางที่ 2 คือ การ
ทํามาคาขายท่ีจําเปนตองมีการพึ่งพาตลาดภายนอกเปนหลักท้ังผลผลิตท่ีจะขายและปจจัยการผลิตท่ี
จะตองซ้ือเปนเศรษฐกิจของการแขงขันเพื่อใชเปรียบเทียบในทางการคาจึงมีจุดสําคัญอยูท่ี
ประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพผลผลิต พลังการตอรอง ดานการตลาด ความเทาทันในขอมูล
ขาวสารโดยเฉพาะดานการตลาด (เมธี พยอมยงค, 2545) 
 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2547) ไดกลาวถึงเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลหรือองคกรชุมชน หรือเอกชนรวมกิจการ และ/หรือชวยกันดําเนินงานดวยตนเอง
ท้ังหมด หรือบางสวน หรือการรับชวงงานไปทําจากเอกชนหรือกลุมองคกรอ่ืน โดยการประสาน
ทํางานกับพหุภาคี กับหนวยงาน/เอกชนและผูคนในทองถ่ิน มีการใช ภูมิปญญาทองถ่ินและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมชวยเหลือการผลิต การตลาด ทุน การจัดการรวมกันในเร่ืองเกี่ยวกับการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร การคาขาย การบริการ การทองเท่ียว การพัฒนาสงเสริมวัฒนธรรม
ทองถ่ินเพื่อมุงใหเกิดรายไดสงผลตอคน ครอบครัว ชุมชน 
 ยศ สันตสมบัติ (2545) เศรษฐกิจชุมชน คือ ทางเลือกของการพัฒนาท่ีเนนการสรางฐาน
การผลิต กระบวนการเรียนรู ระบบจัดการทรัพยากร การจัดการทุน และตลาดในรูปแบบท่ี
หลากหลายโดยพิจารณาจากศักยภาพของทองถ่ินเปนหลัก ชุมชนกับธรรมชาติแวดลอมจะตองมี
ความสัมพันธกันในลักษณะท่ีเนนความยั่งยืน ความเปนธรรม คุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพของ
การผลิตไปพรอมกัน เศรษฐกิจชุมชน คือ ความเปนชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเปนสวนหนึ่งของความ
เปนชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเปนตัวเช่ือม  
 ประเวศ วะสี (2547) มองวา “จะตองมีการ บูรณาการมีความเปนบูรณาการของชุมชน 
ทุกอยางเช่ือมโยงกันหมด อันนี้จะทําใหไมสุดโตงไมเอาชุมชน ไมเอาส่ิงแวดลอม ไมเอาวัฒนธรรม
ก็จะเปนแนวคิดแบบสุดโตง ดังนั้นเศรษฐกิจชุมชนตอง เช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจครอบครัวกับ
ธุรกิจขนาดใหญ เชื่อมโยงกับการสงออกและการตลาด เขาดวยกันใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน” 
แนวความคิดนี้สอดรับกับ ณรงค โชควัฒนา (2545) ท่ีมองเศรษฐกิจพอเพียงพึ่งตนเองตามแนวพระ
ราชดํารัส คือ การพัฒนาอยางบูรณาการ โดยไมมองเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ตองมองสังคมดวย 
และมองส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กับการพัฒนา เพราะสังคมมีตนทุนของสังคม ส่ิงแวดลอมมีตนทุน
ของส่ิงแวดลอม 
 ณ ระดับสากล  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ินมีผูนําคนสําคัญคือ มหาตมะ คานธี  
คานธีไดเสนอมโนภาพสําคัญ 2 ขอ สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนหมูบาน คือสวเทศี (Swadeshi) และ 
สวราช (Swaraj) สวเทศีเปนภาษาสันสกฤต แปลวาเกิดข้ึนภายในประเทศหรือเปนพื้นเมืองหลักนี้
คือใหใชประโยชนจากทองถ่ินและส่ิงท่ีอยูใกลตัวกอน ควรซ้ือของท่ีผลิตไดภายในประเทศ ตลาด
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ภายในประเทศมากอนตลาดตางประเทศสวนหลักสวราชเสนอวาชุมชนหมูบานเปนสาธารณรัฐ  
(republic) ในตัวเอง  ควรมีการปกครองตัวเอง (autonomy) พรรคบีเจพีท่ีกําลังเปนรัฐบาลของ
อินเดียอยูในขณะน้ีก็เสนอใหใชหลักสวเทศี  เปนหลักยึดพื้นฐานของระบบอินเดีย (ฉัตรทิพย นาถ
สุภา, 2550) 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถนํามาเปนแนวทางอธิบายลักษณะเศรษฐกิจชุมชนตลาด
โรงเกลือวาเปนแบบพึ่งพาตนเองจะมีการชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน อํานาจเงินเปนตัวกําหนด
ชนช้ันในกระบวนการซ้ือขาย ซ่ึงกระบวนการดังกลาวไดแบงผูประกอบธุรกิจ 2 ระดับคือนายทุน
ยอยและผูขายตรง ความสัมพันธของท้ังสองยอมมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิงคือฝายหนึ่งจะมี
อํานาจนอยกวาอีกฝายหน่ึง โดยฝายท่ีมีอํานาจนอยจะพยายามสรางฐานของตนเองมากนอยเพียงใด
ก็ยังดอยอยูเชนเดิม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 
 ความหมายของส่ิงแวดลอม คําวาส่ิงแวดลอมนั้นมีความหมายที่กวางและยังเปนท่ี
สับสนอยูบางแตอยางไรก็ตามไดมีผูใหความหมายของสิ่งแวดลอมไวหลายประการและมี
ความหมายใกลเคียงกัน เชนสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมแหงชาติใหความหมายถึง 
อาณาเขตหรือพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาตาง ๆ ไมวา
ประเภทหรือขนาดใดก็ตามสองทรัพยากรธรรมชาติ (รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติทางกายภาพพวก
ส่ิงไมมีชีวิต เชน น้ํา อากาศ ดิน แรธาตุตาง ๆ และทรัพยากรทางชีวภาพพวกส่ิงท่ีมีชีวิตท้ังพืชและ
สัตว) และสามทรัพยากรมนุษย (รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย)กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม คือ ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษยท้ังท่ีมีชีวิตและไมมี
ชีวิต รวมท้ังท่ีเปนรูปธรรม (สามารถจับตองไดและมองเห็นได) และนามธรรม (ตวัอยาง เชน 
วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี ความเช่ือ) มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกันเปนปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกัน 
และกันผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงมิได ส่ิง 
แวดลอม เปนวงจรและวัฏจักรท่ีเกี่ยวของกันไปทั้งระบบ (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม) 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
 ระพี สาคริก กลาววา เม่ือกลาวถึง “ส่ิงแวดลอม” คงตองเขาใจวาเปนส่ิงแวดลอมของ
มนุษย ซ่ึงจําแนกออกได 2 ประการ คือ “ส่ิงแวดลอมท่ีมีเหตุผลอยูในปรากฏการณธรรมชาติ”
ประการหน่ึง กับ “ส่ิงแวดลอมซ่ึงมีมนุษยดวยกันเองเปนผูประดิษฐคิดคนข้ึน โดยนําเอาสวนของ
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ธรรมชาติมาใชเพื่อหวังประโยชนตามความประสงค” อีกประการหนึ่ง ท้ังสองประการดังกลาวมี
กระแสเช่ือมโยง และมีผลกระทบซ่ึงกันและกันรวมท้ังมีผลกระทบตอวิถีชีวิตมนุษยดวย 
 นาท ตัณฑวิรุฬห และพูนทรัพย สมุทรสาครใหคํานิยามวา ส่ิงแวดลอมคือทุกส่ิงทุก
อยางรอบๆ ตัวเราซ่ึงมีท้ังส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิต 
 ยูเนสโก ไดใหความหมายของส่ิงแวดลอมวา หมายถึง ส่ิงท่ีอยูรอบตัวมนุษยท้ังท่ีเปน
ธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึนโดยรวมท้ังส่ิงแวดลอมทางสังคมของมนุษยดวย 
 สถาบันคุมครองส่ิงแวดลอม (Environmental Protection Agency) หรือ EPA ให
ความหมายวา ส่ิงแวดลอมหมายถึง สภาพหรือเง่ือนไขตางๆ ภายนอกท้ังหมดท่ีสงผลกระทบหรือมี
อิทธิพลตอความเปนอยูของส่ิงท่ีมีชีวิต การพัฒนาและการใชประโยชนในการดํารงตําแหนง และ
การอยูรอด (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 2553, หนา 35) 
 จากความหมายของส่ิงแวดลอมท่ีไดกลาวมาแลวสรุปไดวาส่ิงแวดลอม คือ ทุกส่ิงทุก
อยางท่ีอยูรอบตัวมนุษยมีท้ังส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซ่ึงประกอบดวยส่ิงท่ีมีชีวิต
(Biotic Component) กับส่ิงท่ีไมมีชีวิต (Abiotic Component) และส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนซ่ึงมี
ลักษณะท้ังท่ีเปนรูปธรรม (Physic) กับ นามธรรม (Abstract) ในการดําเนินชีวิตของมนุษยไดนํา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชในหลายดานจนเกิดภาวการณรอยหรอขาดแคลน และ 
ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงกับการดํารงชีวิตของมนุษย ดังนั้น 
การวิจัยเร่ืองการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกวจึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมเพื่อนํามาใชเปนพื้นฐานความรูใน 
การวิจัย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
 
 คําวา วิถีชีวิต มักพบควบคูกับคําวา วัฒนธรรม ซ่ึงสามารถนําความเจริญงอกงามหรือ
ความเส่ือมมาสูชุมชน ถือเปนผลผลิตของมนุษยท่ีเรียนรูจากบรรพบุรุษ (เสาวภา สุขประเสริฐ, 
2546) จําแนกวัฒนธรรมของมนุษยเปน 2 ประเภทไดแกวัฒนธรรมหลักหรือวัฒนธรรมแดน 
(Culture Area) เปนวัฒนธรรมท่ีสมาชิกในสังคมยึดถือเปนแบบเดียวกัน มีแบบแผน กฎเกณฑอัน
เดียวกันเปนผลรวมของแบบแผนหรือแนวทางการดําเนินชีวิตหลายๆอยางเขาดวยกัน เชนมารยาท
ของคนไทย สวนวัฒนธรรมรองหรืออนุวัฒนธรรม (Subculture) เปนวัฒนธรรมที่สอดแทรกอยูใน
วัฒนธรรม ซ่ึงบุคคลในสังคมน้ันดําเนินชีวิตมีความแตกตางในรายระเอียดปลีกยอยจากวัฒนธรรม 
เชน การแตงกายของนักแสดง นักรองท่ีตองการแสดงความสนใจ 
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 นักวิชาการหลายๆทานไดใหคําจํากัดความคําวา วิถีชีวิต อยูควบคูกับคําวา วัฒนธรรม  
คือ วิถีชีวิตเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ ไดใหคํานิยามส้ันๆวา ”วัฒนธรรม  
คือ วิถีการดําเนินชีวิต” วิถีการดําเนินชีวิตคือสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของคนในสังคมท่ีหลอหลอม
จนผานการปฏิสัมพันธ หรือไดรับการถายทอดจากบริบทแวดลอม กลายเปนแบบแผนในความคิด  
การกระทํา ของคนในสังคมสวนใหญ และลักษณะเปนกลางสามารถนํามาซ่ึงความเจริญงอกงาม
หรือความเส่ือมแกสังคมไดและศาสตราจารย พระยาอนุมาราชธนไดใหความหมายและสามารถ
สรุปไดวา วิถีชีวิต คือสวนหน่ึงของวัฒนธรรมท่ีมนุษยเปล่ียนแปลงปรับปรุงหรือผลิตสรางข้ึนเพื่อ
ความเจริญงอกงามสามารถถายทอดกันได เลียนแบบกันไดเอาอยางกันได เปนผลผลิตสวนรวมที่
มนุษยไดเรียนรูมาจากบรรพบุรุษท่ีท่ีแสดงใหเห็นเปนภาษา ความเช่ือ ระเบียบ ประเพณี จนหลอ
หลอมเปนวัฒนธรรม (ชาญชัย บุญมีพิทักษ, 2549) 
 นิเชต  สุนทรพิทักษ (2545) กลาวถึงวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของคนไทยผูกพันอยางแนบ
แนนอยูกับสององคประกอบคือ สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และพระพุทธศาสนา จึงเปนฐาน
สําคัญใหเกิดสังคมเกษตรกรรม จนมีคํากลาวติดปากตอเนื่องกันวาในน้ํามีปลาในนามีขาว 
 อมรา  จํารูญศิริ (2546) ทําการศึกษาลักษณะการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและผลกระทบจาก
การทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชาวบานตําบลหนองบัว  
อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา ดานเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงอาชีพมีอาชีพเพ่ิม  
การเปล่ียนแปลงดานสังคมพบวา การปกครองมีระเบียบแบบแผนดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
การเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรมพบวามีการแพรกระจายทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเช่ือบางอยาง ผลกระทบทางลบพบวาชาวบานมีคาครองชีพสูงข้ึน ราคาท่ีดินสูงข้ึน  
มีการอพยพแรงงานและบุกรุกปาเพื่อทําไรผลกระทบทางลบทางสังคมพบวาความสัมพันธทางเครือ
ญาติลดนอยลง สวนผลกระทบดานลบไดรับการแพรกระจายทางวัฒนธรรม แตความเช่ือบาง
อยางเชน การนับถือศาลเจาพระยาศรีโทนยังม่ันคงเหนียวแนน เปนภูมิปญญาของบรรพบุรุษแสดง
ถึงพลัง วัฒนธรรมท่ีเกื้อกูลใหเกิดความสามัคคีเปนพลังในการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน 
 สรุปจากแนวคิดเร่ืองวิถีชีวิต หมายถึงสวนหน่ึงของวัฒนธรรมท่ีมนุษยเปล่ียนแปลง
ปรับปรุงหรือผลิตสรางข้ึนเพื่อความเจริญงอกงามสามารถถายทอดกันได เลียนแบบกันไดเอาอยาง
กันได เปนผลผลิตสวนรวมที่มนุษยไดเรียนรูมาจากบรรพบุรุษท่ีท่ีแสดงใหเห็นเปนภาษา ความเช่ือ  
ระเบียบ ประเพณี จนหลอหลอมเปนวัฒนธรรม แนวคิดนี้สามารถนํามาใชเปนความรูพื้นฐานใน
การศึกษาปรากฏการณการเกิดข้ึน การดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ ซ่ึงเช่ือมโยง
อยูกับการดําเนินชีวิต การปรับตัว และอัตลักษณของชุมชนตลาดโรงเกลือ ดังนั้น การวิจัยเร่ืองการ
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เกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
จึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตเพื่อนํามาใชเปนพื้นฐานความรูในการวิจัย 
 

แนวคิดวาดวยพ้ืนที่ชายแดน (Borderland) 
 
 ตามหลักพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศน้ัน ดินแดนเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ของความเปนรัฐ และภายในอาณาเขตลอมรอบแหงดินแดน รัฐสามารถใชอธิปไตยไดอยางเต็มท่ี 
แนวเสนลอมรอบดินแดนดังกลาว ซ่ึงแยกดินแดนของประเทศหน่ึงออกจากดินแดนอีกประเทศ
หนึ่ง หรือดินแดนท่ีไมมีเจาของ เรียกกันวา “เสนเขตแดน” หรือ “แนวพรมแดน” ซ่ึงตรงกับคําวา 
“Boundary Line” (สมชาย เดชะพรหมพันธุ, 2535, หนา 32) โดยปกติรัฐมีเขตแดนและบูรณภาพ
เหนือดินแดนท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ซ่ึงหมายถึงภายใตกระบวนการสรางรัฐใหม เสน
เขตแดนระหวางประเทศถือไดวามีความสําคัญในฐานะสัญลักษณเพื่อบงบอกถึงขอบเขตอํานาจ
ของรัฐ (Sovereignty) 
 การแบงแยกรัฐออกจากกันโดยเขตแดน และปกครองภายใตอํานาจอธิปไตยเชนนี้ 
สะทอนการมองรัฐแบบศูนยกลางของอํานาจกับชายขอบท่ีเปนการส้ินสุดแหงอํานาจ (Center - 
Periphery) อีกท้ังยังสะทอนถึงความประชิดของรัฐสองรัฐซ่ึงกอใหเกิดความออนไหว และมีอํานาจ
ตอการสรางพฤติกรรมในความสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางประเทศท้ังใน
แบบท่ีขัดแยง และพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยพฤติกรรมท้ังสองนั้นต้ังอยูบนฐานความคิดใน
เร่ืองเศรษฐกิจ และความมั่นคง (พิชญ พงษสวัสดิ์, 2546, หนา 441-443) 
 ความสําคัญของพื้นท่ีชายแดนระหวางประเทศไทย และประเทศเพื่อนบานน้ันเปนไป
ใน 2 ลักษณะ คือ ถูกพัฒนาเพื่อความมั่นคงของรัฐ และเพื่อการพึ่งพาอาศัยทางเศรษฐกิจระหวาง 2 
ประเทศท่ีมีอาณาบริเวณติดกันดังนี้ 
 ในประเด็นแรก คือ ความสําคัญของพื้นท่ีชายแดนทางความม่ันคงของรัฐ อันเปนผลมา
จากเสนเขตแดนระหวางประเทศไทย กับประเทศเพื่อนบานนั้นมีความไมชัดเจนทําใหเกิดปญหา
เร่ืองการอางอิงสิทธิตามแนวชายแดนกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงอาจนําไปสูความขัดแยง
ระหวางประเทศ จึงเปนเหตุใหประเทศไทยตองตระหนักถึงความสําคัญของพื้นท่ีชายแดน
โดยเฉพาะทางดานความม่ันคงเปนอยางดีตลอดมา ดังจะเห็นไดจากนโยบายในการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดนท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ (ระพีพร ทานะมัย, 2547, 
หนา 3) 
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 สวนประเด็นท่ีสอง คือ ความสําคัญของพื้นท่ีชายแดนในการการพึ่งพาอาศัยทาง
เศรษฐกิจระหวาง 2 ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดกัน ดวยเหตุวาในยุคหลังสงครามเย็น เปนตนมา
ประเทศตางๆ ในโลกตางก็ใหความสําคัญกับการคา (วัชรินทร ยงศิริ, 2547, หนา 13) เพื่อใชในการ
สรางความสัมพันธระหวางกันประเทศไทยก็ตระหนักถึงจุดนี้และพยายามท่ีจะใชขอไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบในดานภูมิศาสตรท่ีมีอาณาเขตกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใชในการสรางความสัมพันธ
โดยการสงเสริม 
 นอกจากความสําคัญของพื้นท่ีชายแดนท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางประเทศแลว ใน
อีกดานหนึ่ง พื้นท่ีชายแดนยังเปนพื้นท่ีท่ีมีกระแสการไหลเวียนของสินคา ความคิด และผูคนเขา-
ออกอยูตลอดเวลา จึงสามารถกลาวไดวาพื้นท่ีชายแดนเปนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีตกอยูในภาวะ
คาบเกี่ยวระหวางความสัมพันธระหวางรัฐ-รัฐ และความสัมพันธระหวางประชาชนในพ้ืนท่ี
ชายแดนของรัฐหนึ่ง กับประชาชนของอีกรัฐหนึ่งท่ีอยูติดกัน  ในพื้นท่ีชายแดนจะพบการควบคุม
พื้นท่ีโดยอํานาจของรัฐผานกลไกล หรือสถาบันตางๆ เชน การตรวจคนเขาเมือง การตรวจบัตร
ประจําตัว หรือพิธีการทางศุลกากร แตถึงแมวารัฐจะพยายามขยายอํานาจอธิปไตยของตน เพื่อ
ปกปองอธิปไตย และความมั่นคงของรัฐมากเทาใดก็ตามในความเปนจริงรัฐเองก็ไมสามารถควบคมุ
พื้นท่ี และผูคนในพื้นชายแดนไดอยางเบ็ดเสร็จกลาวคือ ผูคนในพื้นท่ีชายแดนไมไดมีความสัมพันธ
แตเพียงสถาบันท่ีอยูภายใตขอบเขตของอํานาจรัฐท่ีตนอาศัยอยูเทานั้น แตยังมีความสัมพันธกับ
สถาบันหรือองคกรท่ีขามพนจากขอบเขตพรมแดนของรัฐดวย 
 ดวยภาวการณแหงการเคล่ือนท่ี การเล่ือนไหล และความไรขอบเขตของโลกภายใต
โลกาภิวัตน ทําใหความหมายของพรมแดนท่ียึดเอารัฐชาติ อาณาเขต และพ้ืนท่ีเปนบรรทัดฐานใน
การกําหนดความเหมือน และความตางของสังคมและวัฒนธรรมไดถูกตีความใหมโดยผานวิธีคิด
ของแผนท่ีแบบใหมท่ีไมจําเปนตองเปนพื้นท่ีทางภูมิศาสตรท่ีตอเน่ือง หากแตมีการเหล่ือมซอน 
และเต็มไปดวยรอยปริแตก พรมแดนกลายเปนพื้นท่ีท่ีทะลุผานได บริบทภายใตพื้นท่ีชายแดนจึงมี
การเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา  ชายแดนถือโอกาสสนับสนุนใหประชากรท่ีอยูตามแนวชายแดนมี
อิสระในการเคล่ือนยาย ถืออาณาบริเวณท่ีเอกลักษณของคนจากกลุมตางๆ มีโอกาสมาบรรจบ ดํารง
อยูรวมกัน หรือบางขณะก็ขัดแยงกัน เนื่องจากเปนพื้นท่ีซ่ึงมีการปะทะสังสรรคและปะทะตอรอง
กันระหวางระบบการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนถึงวัฒนธรรมของคนกลุมตางๆ ท่ีอาศัยอยูในสังคม
เดียวกันอยูตลอดเวลา (จักรพันธุ ขัดชุมแสง, 2543, หนา 165) 
 นอกจากนี้พรมแดนยังเปนพื้นท่ีของการผอนปรนและกํากวม (Zone of mediation 
ambiguities) กลุมชาติพันธุซ่ึงอาศัยอยูท้ังสองดานของพรมแดนจึงสามารถใชขอไดเปรียบดังกลาว 
รวมท้ังใชประโยชนจากนโยบายของรัฐท่ีคอนขางผอนปรนอพยพเคล่ือนยายจากดดานหน่ึงไปยัง
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อีกดานหนึ่งไดโดยงาย พรมแดนมีลักษณะท่ีเปดและโปรงแทรกซึมได (Porous) เปนสวนท่ีแสดง
ถึงความเคล่ือนไหวของคนที่ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากนโยบายการปด-เปด
ชายแดนโดยรัฐ ซ่ึงแสดงถึงลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีความเปนนามธรรมอยูสูง 
กลาวคือ การปดชายแดนมิอาจทําใหเกิดการหยุดชะงักในกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือการลักลอบ
ขามแดนของผูคนและสินคาได ดังเชนงานของ Andrew Walker นักมานุษยวิทยาซ่ึงศึกษาการคา
ชายแดนระหวางลาว ไทย-จีน และพมา กลาววาการปดพรมแดนไทย-ลาว ระหวาง พ.ศ. 2518-2532 
นั้นแสดงใหเห็นวาการคามิไดลดนอยลง แตท่ีตรงกันขาม คือ มีความรุนแรงมากข้ึน และ
ผลประโยชนจะตกอยูท่ีคนบางกลุมท่ีมีสายสัมพันธทางอํานาจในการคาขายเทานั้น 
 โดยหลักๆ พื้นท่ีชายแดน จะเปนสวนท่ีแสดงถึงความเคล่ือนไหวของคนท่ีทํากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยูตลอดเวลาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีชายแดนท้ังทางความ
ม่ันคง และทางเศรษฐกิจท่ีดําเนินอยูตลอดเวลานั้นเปนไปโดยผานตัวแสดงเล็กๆในอาณาบริเวณ
ดังกลาว ไมวาจะเปนกลุมทุนทางเศรษฐกิจการคา หรือการรวมตัวของกลุมพอคา และนักธุรกิจใน
รูปแบบของหอการคาจังหวัดชายแดนซ่ึงมีบทบาทท้ังในระดับประเทศ และระหวางประเทศ ดังเชน
ท่ี วินสันและดันแนน (Wilson and Donnan) เสนอวา พื้นท่ีชายแดนถือเปนสนามประลองอํานาจ
ระหวางกลุมตางๆ ในทองถ่ิน ในชาติ และระหวางประเทศ ทําใหเกิดการตอรองดานความสัมพันธ
และอํานาจการตอรองท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนการตอรองในทุกดาน รวมทั้งดานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
ดวย 
 กลาวโดยสรุป พื้นท่ีชายแดนถือเปน พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ และสังคมการเมืองท่ีเช่ือมโยง
กลุมคนทั้งท่ีเปนกลุมชาติพันธุเดียวกัน และตางชาติพันธุเขาดวยกัน ดวยเหตุผลตางๆ ไมวาจะเปน
การสรางโอกาสในการทํางาน หรือการหลีกพนจากความรุนแรงและปญหาทางการเมือง
ภายในประเทศของตน นอกจากนั้นภายใตการปฏิสัมพันธของผูคนเหลานี้ ยังพบความสัมพันธเชิง
อํานาจซอนอยู กลาวคือเม่ือความเปนรัฐชาติไดตอกยํ้าความหมายของความเปนคนตางพันธ
แบงแยกผูคนออกจากกันกลายเปนคนนอก เปนผูอพยพ ผูพลัดถ่ินแลว กลุมคนท่ีขามพรมแดนมา
เหลานี้ ก็เปรียบเสมือนกลุมคนชายขอบที่ดอยโอกาสและสิทธิในสังคม ซ่ึงมักจะถูกเอาเปรียบจาก
คนในพื้นท่ีซ่ึงเปนชนกลุมใหญ ในขณะเดียวกันผูท่ีอพยพเขามาก็ตองพยายามปรับตัว และสราง
อํานาจตอรองเพื่อใหตนสามารถอยูในสังคมตอไปไดเชนกัน ฉะนั้นการท่ีจะสรางความเขาใจ
พัฒนาการและการดํารงอยูของพื้นท่ีชายแดนแหงใดแหงหนึ่ง จึงมิใชเปนเพียงการมองติดอยูเพียง
ความสัมพันธระดับรัฐเทานั้น แตควรใหความสัมพันธกับปฏิสัมพันธของผูคนท่ีอาศัยทํามาหากิน
ในพื้นท่ีดังกลาวพรอมกับตระหนักวา พื้นท่ีชายแดนในแตละแหงตางก็มีพัฒนาการท่ีแตกตางกัน 
โดยมีลักษณะเฉพาะท่ีมีความเกี่ยวพันกับผูคนท้ังภายใน และภายนอกรัฐท่ีอยูติดกันดวย 
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 แนวคิดวาดวยพื้นท่ีชายแดนนี้ ถือเปนแนวคิดหนึ่งท่ีผูวิจัยใชเปนความรูพื้นฐานในการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับการเกิดข้ึนการดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ รวมทั้ง
แนวทางการพัฒนาตลาดโรงเกลือ ท้ังนี้เนื่องจากลักษณะของพื้นท่ีชายแดนท่ีมีลักษณะเฉพาะ มี
ลักษณะท่ีโปรง แทรกซึมได และบางคร้ังอํานาจของรัฐก็ไมสามารถจัดการ และควบคุมความ
เปนไปของผูคนภายใตพื้นท่ีชายแดนไดท้ังหมด ผูคนภายใตพื้นท่ีชายแดนตางก็มีความสัมพันธกับ
ผูคนอีกฝงในลักษณะขามพรมแดน เหตุนี้จึงสามารถกลาวไดวาความสัมพันธของพอคาชาวกัมพูชา
ในพื้นท่ีชายแดนแหงนี้มิไดถูกจํากัดอยูกับขอบเขตเชิงพื้นท่ีทางภูมิศาสตรเทานั้นแตยังมี
ความสัมพันธกับกลุมลูกคาหรือพอคาพอคาชาวกัมพูชาในลักษณะขามพรมแดน เพ่ือเปนการสราง
เครือขายทางการคา อีกท้ังการเดินทางเขามาคาขายการสรางพื้นท่ี จนถึงการปรับตัวใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมใหมเพื่อการอยูรอดในบริบทการคาของพอคาชาวกัมพูชาเหลานี้ ในบางกรณีก็ตอง
อาศัยความพันธกับชาวกัมพูชา หรือชาวไทยในลักษณะขามพรมแดนท้ังชวงกอน และหลังของการ
เขามาคาขายดวย  ดังนั้น การวิจัยเร่ืองการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรง

เกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองแนวคิดวาดวยพ้ืนที่
ชายแดน (Borderland) เพื่อนํามาใชเปนพื้นฐานความรูในการวิจัย 
 

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
 
 1.  ความเปนมาของ ACMECS 
  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมมอบ
นโยบาย ECS ใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2546 ท่ีทําเนียบรัฐบาล โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน สรางฐานการผลิตชายแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน ดานการเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ การยายฐานการผลิตไปประเทศเพ่ือน
บานท้ังอุตสาหกรรมและการเกษตร สรางงานและลดชองวางรายไดของชาวไทยและประเทศเพ่ือน
บาน ลดการเคล่ือนยายแรงงานผิดกฎหมาย ลดปญหายาเสพติด สรางความม่ันคงและม่ังค่ังทาง
เศรษฐกิจ 4 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา และพมา รวมกันอยางยั่งยืน 
 2.   การประชุมสุดยอดผูนําวาดวยยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระหวาง 
กัมพูชา สปป.ลาว สหภาพพมา และไทย เม่ือวันท่ี 10-12 พฤศจิกายน 2546 ณ เม่ืองพุกาม สหภาพ
พมา มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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  2.1 นายกรัฐมนตรี ไดแจงตอผูนําท้ังสามประเทศวาไทยมีความจริงใจท่ีตองการให
เกิดการพัฒนารวมกัน และพรอมใหความชวยเหลือทางการคา การลงทุน เงินกูเง่ือนไขผอนปรน 
และเงินใหเปลาแกประเทศเพ่ือนบาน เพื่อดําเนินการพัฒนารวมกันท้ังระดับภูมิภาคและระดับทวิ
ภาคี ขณะนี้มีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ฝร่ังเศส เยอรมัน ญ่ีปุน ตองการเขารวมโครงการดวย 
  2.2 ปฏิญญาพุกาม (BAGAN Declaration) การประชุมสุดยอดผูนําวาดวยยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ผูนําท้ังส่ีประเทศไดลงนามประกาศปฏิญญาพุกาม เพื่อแสดงเจตนารมณ
ทางการเมืองภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจของท้ังส่ีประเทศ เม่ือวันท่ี 12 
พฤศจิกายน 2546 ณ เมืองพุกาม สหภาพพมา และท่ีประชุมเห็นพองใหเปล่ียนช่ือจาก Economic 
Cooperation Strategy:ECS เปน Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECSโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
   2.2.1 เปาหมายหลักของ ACMECS มี 4 ประการ ไดแก 
    1)  สงเสริมความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดความเจริญเติบโต
มากข้ึนตามชายแดน 
    2)  อํานวยความสะดวกการเคล่ือนยายอุตสาหกรรมเกษตรและการผลิต
ไปยังบริเวณท่ีมีความ ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
    3) สรางโอกาสการจางงานและลดความแตกตางของรายไดในหมู
ประเทศสมาชิก 
    4)  เพ่ือสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความม่ังค่ังรวมกันในลักษณะท่ี
ยั่งยืน 
   2.2.2 ความรวมมือของ ACMECS จะดําเนินการในดานตาง ๆ 6 สาขา ดังนี้ 
    1)  สาขาการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน  
    2)  สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 
    3)  สาขาการเช่ือมโยงการคมนาคม 
    4)  สาขาความรวมมือดานการทองเท่ียว  
    5)  สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
    6)  สาขาความรวมมือดานสาธารณสุข (มีมติใหจัดต้ังในการประชุมผูนํา
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) คร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 1-3 
พฤศจิกายน 2548) 
   ผูนํา ท้ังส่ีประเทศ  เห็นชอบใหจัดการประชุมระดับผูนําประเทศวาดวย
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจทุกสองป การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโสทุก
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ป และเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2547  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยโดยความ
เห็นชอบของผูนําท้ัง 4 ประเทศ ไดมีหนังสือแจงการรับเวียดนามเขาเปนสมาชิก ACMECS ประเทศ
ท่ี 5 
  2.3 แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Ayeyawady - Chao 
Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy plan of Action) ผูนําท้ังส่ีประเทศไดใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจภายใตปฏิญญาพุกาม ประกอบดวย 2 
สวน ไดแก โครงการรวมของท้ังส่ีประเทศและโครงการระดับทวิภาคี กําหนดระยะเวลาดําเนินการ
ภายใตแผนปฏิบัติการทั้งส้ิน 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2546-2555 โดยแบงระยะเวลาดําเนินการออกเปน 
3 ระยะ ท้ังนี้ จะมีการประเมินผลทุก ๆ ระยะ 2 ปดังนี้ 
   -  ระยะส้ัน มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2546-2548 
   -  ระยะปานกลาง มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2549-2551 
   -  ระยะยาว มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2552-2555 
   2.3.1 โครงการรวมกัมพูชา สปป.ลาว สหภาพพมา และไทย (Common CLMT 
Projects, Programs and Cooperation Arrangements) เปนโครงการท่ีมีประเทศสมาชิกไมนอยกวา 3 
ประเทศ เสนอ โดยกําหนดใหตองดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในป 2548 โครงการรวมมีท้ังส้ิน 45 
โครงการ แยกออกเปน 5 สาขา ดังนี้ 
    1)  สาขาการอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุน มีจํานวน 
13 โครงการ 
    2)  สาขาความรวมมือดานเกษตรและอุตสาหกรรม มีจํานวน 10 โครงการ 
    3)  สาขาการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม มีจํานวน 4 โครงการ 
    4)  สาขาการทองเท่ียว มีจํานวน 13 โครงการ 
    5)  สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีจํานวน 5 โครงการ 
   2.3.2 โครงการระดับทวิภาคี (Bilateral Projects) เปนโครงการความรวมมือ
ระหวางสองประเทศ มีท้ังโครงการระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว ซ่ึงมีจํานวนโครงการ
ท้ังส้ิน 249 โครงการและเปนโครงการท่ีประเทศไทยเกี่ยวของท้ังส้ิน 180 โครงการ ดังนี้ 
    1) โครงการรวมกัมพูชา - ไทย มีจํานวนโครงการท้ังส้ิน 72 โครงการ  
ดังนี้ 
     1.1)  สาขาการอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนมี 18 
โครงการ 
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     1.2) สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมมี  27 
โครงการ 
     1.3)  สาขาการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมมี 3 โครงการ 
     1.4)  สาขาการทองเท่ียวมี 14 โครงการ 
     1.5)  สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษยมี 1 โครงการ 
     1.6)  เมืองคูแฝด 9 โครงการ 
    2) โครงการระหวาง สปป.ลาว - ไทย มีจํานวน 50 โครงการ ดังนี้ 
     2.1)  สาขาการอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนมี 13 
โครงการ 
     2.2)  สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมมี 6 โครงการ 
     2.3)  สาขาการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมมี 8 โครงการ 
     2.4)  สาขาการทองเท่ียวมี 8 โครงการ 
     2.5)  สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษยมี 6 โครงการ 
     2.6)  เมืองคูแฝด 7 โครงการ 
    3) โครงการระหวางสหภาพพมา - ไทย มีจํานวนโครงการทั้งส้ิน 58 
โครงการ ดังนี้ 
     3.1)  สาขาการอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนมี 11
โครงการ 
     3.2) สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมมี  14 
โครงการ 
     3.3)  สาขาเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมมี 5 โครงการ 
     3.4)  สาขาการทองเท่ียวมี 16 โครงการ 
     3.5)  สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษยมี 2 โครงการ 
     3.6)  เมืองคูแฝด 10 โครงการ 
 3. การดําเนนิงานภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ACMECS) –ของไทย 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2546 มอบหมายใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของรับผิดชอบการดําเนินงานตามกรอบ ACMECS ซ่ึงมี 2 ระดับ ดังนี้ 
  3.1 การติดตามความคืบหนาของแตละสาขาความรวมมือ 
   3.1.1 สาขาการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน กําหนดให
กระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานประสานหลักโดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแกกระทรวง
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อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมศุลกากร สภาความม่ันคงแหงชาติ 
   3.1.2 สาขาความรวมมือดานเกษตรและอุตสาหกรรม กําหนดใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานประสานหลัก โดยมีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ไดแก การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงพลังงาน 
   3.1.3 สาขาการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม กําหนดใหกระทรวงการคลังเปน
หนวยงานประสานหลัก โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
   3.1.4 สาขาการทองเท่ียว กําหนดใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปน
หนวยงานประสานหลัก โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
   3.1.5 สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กําหนดใหสํานักงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศเปนหนวยงานหลัก โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กระทรวงแรงงาน 
   3.1.6 สาขาความรวมมือดานสาธารณสุข เปนความรวมมือรวมกันในการ
ปองกันและแกไขปญหาโรคระบาดรายแรงท่ีอาจสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและการเติบโตของ
เศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเฉพาะไขหวัดนก 
  3.2 ศูนยกลางกลไกการประสานงานของไทยตามกรอบ ACMECS 
   3.2.1 คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน
(กพบ.) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน ทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง
ประสานงานในการติดตามความคืบหนาของความรวมมือตามกรอบ ACMECS 
   3.2.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทํา
หนาท่ีจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน เพื่อติดตามความคืบหนาและเรงรัดการดําเนินการของฝายไทยตามกรอบ ACMECS โดย
เชิญผูวาราชการจังหวัดชายแดนท่ีเกี่ยวของเขารวมดวย 
   3.2.3 กระทรวงการตางประเทศ  ทําหนาท่ีประสานกับประเทศนอกภูมิภาคที่
แสดงความสนใจใหเขามาเปนหุนสวนในโครงการความรวมมือของ ACMECS 
 4. สถานะลาสุดการดําเนินงานในสาขาความรวมมือตางๆ ภายใต ACMECS 
  4.1 สาขาการอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน 
   4.1.1 การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรฝายเดียวภายใตกรอบอาเซียน (AISP) 
ป 2548 กระทรวงการคลังเพิ่มรายการสินคาในกรอบ AISP แกกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม เปน 
340, 300, 850 และ 63 รายการ ตามลําดับ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 39 

   4.1.2 การศึกษาเพื่อจัดต้ังตลาดกลางคาสงและสงออกในประเทศเพ่ือนบาน 
(กัมพูชา สปป.ลาว และสหภาพพมา) ไทยใหการสนับสนุนดานการเงินจัดจางบริษัทท่ีปรึกษา
ทําการศึกษา ขณะนี้ดานกัมพูชาการดําเนินโครงการเกือบเสร็จส้ินแลว สําหรับ สปป.ลาว และ
สหภาพพมา อยูระหวางการประสานหนวยงานภายในเพื่อขอความสนับสนุน 
   4.1.3 การจัดต้ังศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service : OSS) 2 
ระดับ ดังนี้ 
    1)  ระดับประเทศ จัดต้ัง One Stop Service บริเวณดานชายแดนเนนการ
ใชเครือขายระบบคอมพิวเตอร โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) เปนประธาน 
    2)  ระดับระหวางประเทศ จะดําเนินโครงการนํารองในดานศุลกากร 4 
พื้นท่ี คือ 1) ปอยเปต-อรัญประเทศ 2) สะหวันนะเขต-มุกดาหาร 3) เมียวดี-แมสอด 4) ทาข้ีเหล็ก-แม
สาย 
   4.1.4 การสนับสนุนการคาแบบหักบัญชี : ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย ไดลงนาม Bilateral Payment Agreement – BPA กับ Myanma Investment and 
Commercial Bank (MICB) โดยระยะแรกพมาขายพืชเกษตร เชน ถ่ัวเขียว และรับซ้ือเม็ดพลาสติก
จากไทยผานการคาระบบหักบัญชี และจะเรงเจรจา สปป.ลาว และกัมพูชา ใหลงนาม BPA รวมกับ
ไทยตอไป 
   4.1.5 โครงการสนับสนุนประเทศเพื่อนบานรวมแสดงสินคานานาชาติ ณ 
ประเทศไทย  ป 2548 ไทยสนับสนุนใหประเทศเพ่ือนบานเขารวมงาน จํานวน 9 งาน 
   4.1.6 โครงการจัดคณะผูแทนการคาและการลงทุนไทยไปเยือนประเทศสมาชิก 
ACMECS ป 2548 กระทรวงพาณิชยรวมกับภาคเอกชนไดจัดคณะเยือนประเทศเพ่ือนบานรวม 20 
คณะ 
   4.1.7 การจัดตั้งสภาธุรกิจ ACMECS-ประเทศไทย ไดมีการจัดต้ังสภาธุรกิจ 
ACMECS-ประเทศไทยพรอมกับการจัดประชุมสภาธุรกิจฯ คร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 21-22 กันยายน 2548 
นอกจากนี้ไดมีการนําคณะนักธุรกิจไทยเยือนประเทศเพ่ือนบาน ไดแก สปป.ลาว สหภาพพมา และ
กัมพูชา เพ่ือประสานกับภาคเอกชนของประเทศเพ่ือนบานในการจัดต้ังสภาธุรกิจ ACMECS ใน 
สปป.ลาว สหภาพพมา และกัมพูชา ประเทศละ 1 คร้ัง 
  4.2 สาขาความรวมมือดานเกษตร-อุตสาหกรรม 
   ไทยเสนอการยกเวนภาษีใหกับพืชทุกชนิดท่ีผานการพิจารณารวมกันระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน ภายใต Contract Farming พรอมสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกกับกลุม
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ประเทศ ACMECS โดยใหมีการศึกษาภาพรวมพลังงานในระดับภูมิภาค และสงเสริมการปลูกพืช
น้ํามันและพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ รวมทั้งใหมีการจัดทํา MOU Contract Farming 
  4.3 สาขาการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม 
   เรงรัดเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน (พมา-ลาว-กัมพูชา) ท่ี
ไทยดําเนินการผูกพันแลว ท้ังในสวนเงินใหเปลา และเงินกูเง่ือนไขผอนปรน และพิจารณาใหความ
ชวยเหลือการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงระหวางไทย-ลาว (นครพนม-ทาแขก) 
  4.4 สาขาการทองเท่ียว 
   สงเสริมการทองเท่ียวตามแนวคิด Five Countries One Destination อาทิ 
โครงการ Heritage Necklace (สรอยสังวาลยมรดก) และไทย-กัมพูชา ลงนาม MOU นํารอง
โครงการ ACMECS Single Visa 
  4.5 สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   ไทยสนับสนุนทุนการฝกอบรม จํานวน 100 ทุน ในดานสาธารณสุขและ
พลังงานทางเลือก และรวมมือกับเวียดนามในความชวยเหลือฝกอบรมดานอาชีวศึกษาแกกลุม
ประเทศ ACMECS 
  4.6 สาขาความรวมมือดานสาธารณสุข 
   ไทยประกาศจัดต้ังกองทุนไขหวัดนก  จํานวน 100 ลานบาท  พรอมลงนามใน
ปฏิญญาผูนําวาดวยการเปนหุนสวนเพื่อตอสูกับโรคไขหวัดนกและโรคติดตออ่ืนๆนอกจากนี้ไดมี
การสงเสริมการใช IT ในกลุมประเทศ ACMECS โดยไทยไดเสนอความชวยเหลือในการถายทอด
ความรูและวางระบบ Broadband Internet เพื่อสนับสนุนโครงการตางๆ อาทิ E-approval E-learning 
และ E-health (สํานักมาตรการพิเศษทางการคากรมการคาตางประเทศ, 2548) 
 ดังนั้น การวิจัยเร่ืองการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จึงไดศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy : ACMECS)เพื่อนํามาใชเปนพื้นฐานความรูในการวิจัย 
 

แนวคิดในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
 
 การพัฒนา คือการเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง 
(planned or directed change) นั่นคือการพัฒนาไมไดเปนเร่ืองธรรมชาติ หากเปนความพยายามของ
มนุษย พยายามท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไว
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ลวงหนา จะพัฒนาอะไร พัฒนาอะไร ชาเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาและถูกพัฒนา เปนตน  
เปาหมายสูงสุดยอดของการพัฒนาอยูท่ี คน คนเปนท้ังผูถูกพัฒนาและผูรับผลของการพัฒนา มอง
คนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังนั้นการพัฒนาจึงรวมถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมวัฒนธรรม และเปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคมคือความอยูดีกินดีดานตางๆ  
หรือสภาพสังคมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2551, 
หนา 3) 
 การพัฒนาท่ียั่งยืน มีแนวคิด 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เปนแนวคิดของสมัชชาโลกวาดวย
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ีใหความสําคัญแกส่ิงแวดลอมเปนหลักการพัฒนาเนื่องจากการพัฒนาท่ี
ผานมามุงพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิดผลรายตอธรรมชาติแวดลอมเปนการพัฒนาท่ีไมสมดุล ดังนั้นการ
พัฒนาแบบใหมจะตองพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติอยาง
ยั่งยืนคือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและรักษาธรรมชาติแวดลอมไวไดดวย  การพัฒนา
ท่ียั่งยืนตามแนวคิดกระแสนี้จึงเนนการพัฒนาคูกับส่ิงแวดลอมสวนแนวคิดกระแสท่ีสองเปน
แนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ท่ีจัดใหมีทศวรรษโลกเพื่อการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม(Word for 
Culture Development) โดยใหความสําคัญแกวัฒนธรรมเปนหลักในการพัฒนา  เนื่องจากการพฒันา
ท่ีผานมามุงความเจริญทางวัตถุจนละเลยคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรมอยางยั่งยืนคือ  การสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาคุณคาของมนุษยไวดวย  การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกระแสน้ี
จึงเปนการพัฒนา คูกับ คุณธรรม (พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ, 2553, หนา 31) 
 ตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนแตละดานมีดังนี้ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน (Sustainable Economic Development) ประกอบดวยตัว
บงช้ีลักษณะสําคัญ 5 ตัวบงช้ี คือ 
  -  การเจริญเติบโตท่ียั่งยืน (Sustainable Growth) 
  -  ความมีชีวิตชีวา (Vitality) 
  -  ความเปนธรรม (Equity) 
  -  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  -  การแขงขันควบคูความรวมมือ (Competition / Cooperation) 
 การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน (Sustainable Social Development) ประกอบดวยตัวบงชี้สําคัญ
ท่ีทําใหสังคมอยูดีมีสุข (Social Well-being) 6 ตัวบงช้ี คือ 
  -  การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) 
  -  การมีสวนรวม (Participation) 
  -  การเล่ือนช้ันทางสังคม (Social mobility) 
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  -  ความสมานฉันทของสังคม (Social cohesion) 
  -  ความหลากหลายควบคูกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม (Cultural diversity/ identity) 
  -  ความเปนอยูและสุขภาพท่ีดี (Health and well-being) 
 การพัฒนาส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน(Sustainable environmental development) การมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีประกอบดวยตัวบงช้ีลักษณะสําคัญท่ีทําใหมีคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 8 ตัวบงช้ีคือ 
  -  อยูดีมีสุข (Well-being) 
  -  ความสมบูรณของระบบนิเวศน (Ecosystem integrity) 
  -  ความสามรถในการรองรับของเสีย (Carrying capacity) 
  -  ความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio- diversity) 
  -  ประเด็นปญหาระดับโลก (Global issue) 
  -  การอนุรักษทรัพยากร (Resource conservation) 
  -  การปองกันมลภาวะ (Pollution prevention) 
  -  การลดของเสีย (Waste reduction) 
 การพัฒนาตามแนวคิดใหมจะเปนดังนี้คือ มุงไปท่ีคนซ่ึงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลง  
เปนกระบวนการท่ีดําเนินไปเร่ือยๆไมมีท่ีส้ินสุดเนนการขจัดความดอยโดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไข
สาเหตุของความดอยของประชาชนทุกคนในสังคมและ เนนความยั่งยืนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ส่ิงแวดลอม (ธงชัย  สภานุชาติ, 2547, หนา 2) 
 เมธี ครองแกว (2546) ไดใหความหมายของการพัฒนาชนบท หรือพัฒนาสังคมไววา 
คือ กระบวนการการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองท่ีตั่งใจกระทําข้ึนอยางตอเนื่อง
เพื่อวัตถุประสงคในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท โดยการดําเนินการเพื่อให
บรรลุเปาหมายท่ีสําคัญ คือ การปรับปรุงสภาพการดํารงชีวิตโดยท่ัวไปของชาวชนบทเชน การอยูดี
กินดี การสงเสริมใหชาวชนบทพึงมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง ปรับปรุงดัดแปลงหรือควบคุม
ทรัพยากรและสภาพแวดลอมในการมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับชุมชน
ภายนอกสังคม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2547) ไดใหความหมายในการพัฒนาสังคมไววา เปนกระบวนการ
ใดๆ ก็ตามท่ีกระทําโดยต่ังใจใหเกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการปรับปรุง พัฒนา
คุณภาพชีวิตของของชาวชนบทสวนใหญ 
 กลา  ทองขาว และคณะ (2545) กลาวถึงการพัฒนาสังคมไววา หมายถึงการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึนเพื่อปลอดจากความยากจน ความไมรู ความเจ็บไขไดปวย และ
ความหิวโหย ตลอดจนมุงท่ีจะใหประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรี ความฝาฝนและความ 
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พึงพอใจในชีวิตของตนดวย กลาวอีกนัยหนึ่งวา การพัฒนาสังคม ไดการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีข้ึน เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูได ยกยองตนเอง และเปนอิสระจากการตกเปนทาส
และพันธนาการทั้งปวง 
 กลาวโดยสรุป การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคม และการเสริมสรางความ
เข็มแข็งของชุมชน รวมทั้งการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใหอยูดีกินดี มีสุข 
 ขอบเขตการพัฒนาสังคม 
 กลา  ทองขาว  และคณะ (2545) ไดกลาวถึงขอบเขตการพัฒนาสังคมวาพิจารณาไดจาก 
3 ประการ ไดแก 
  (1) ขอบเขตท่ีคํานึงถึงความตองการของประชาชน โดยมุงหาคําตอบวาประชาชน
ตองการอะไร ความตองการของประชาชนมีความสําคัญมากเพราะถือวาเปนเคร่ืองมือและเปนผูรับ
ประโยชนจากความพยายามในการพัฒนา ดังนั้นในการพัฒนาและทํางานกับประชาชน มิใชทํางาน
เพื่อประชาชน ซ่ึงความตองการของประชาชนมีความหลากหลาย เชน ความตองการทางดาน
สาธารณูปโภค ความตองการดานสาธารณสุข ความตองการดานประกอบอาชีพเพิ่มรายไดเปนตน 
  (2) ขอบเขตท่ีคํานึงถึงความตองการของรัฐบาล หรือท่ีรัฐบาลจัดหาใหประชาชนซ่ึง
ปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีกําหนดไวหลายฉบับจนถึงปจจุบันซ่ึงเปน
ฉบับท่ี 9 เชน การมุงเนนพัฒนาคน การพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส การให
โอกาสทางการศึกษา การพัฒนาชุมชนดานสุขภาพอนามัย การดํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมเปนตน 
  (3) ขอบเขตท่ีประสมประสานระหวางแงมุมความตองการของประชาชนความ
ตองการของรัฐบาล เปนลักษณะการแสดงถึงความพยายามท่ีจะพัฒนาสังคมของรัฐบาลและของ
ประชาชน ขอบเขตของการพัฒนาสังคมในลักษณะนี้ไดแก การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเนนคุณภาพ
ของประชากร การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยลดอัตราความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการลด
อัตราความไมรู การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยลดอัตราความเจ็บปวย การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการ
สงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการพึ่งตนเอง 
   และยังกลาวถึงแนวทางการพัฒนาสังคมไววา แนวทางการพัฒนาสังคมจะตองมี
ความสอดคลองกับนโยบายและแผนการพัฒนาระดับชาติ และพิจารณาไดจากแนวทางอ่ืนอีกหลาย
แนวทางคือ 
   (3.1)  แนวทางการพัฒนาสังคมตามเศรษฐศาสตรคลาสสิก และโอคลาสสิกแนว
นี้มุงพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการแขงขันของตลาดและ
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ปริมาณของอุปสงค อุปทานท่ีรัฐบาลเขาไปแทรกแซงใหนอยท่ีสุด การพัฒนาสังคมตามแนวน้ีจะ
ไดผลดีก็ตอเม่ือกลไกลของตลาดสามารถดําเนินไปอยางสมดุลและสมบูรณ และรัฐบาลสามารถ
ดูแลมิใหการผูกขาดหรือกดข่ีขูดรีดตอผูดอยโอกาส  ตลอดจนมีการกระจายความมั่นคงและรายได
อยางเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงมองในแงนี้พบวา การพัฒนาสังคมสําเร็จไดหากสามารถแกปญหา
ความยากจน การวางงาน และความไมเสมอภาคได 
   (3.2)  แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวรัฐสวัสดิการของแคนส แนวคิดนี้เสนอ
วา รัฐควรเขาไปแทรกแซงตลาด จัดหาสวัสดิการใหประชาชนเปาหมาย วิธีการนี้จะชวยแกปญหา
ความไมสมบูรณของตลาด การแขงขันท่ีไมเปนธรรม และชวยแกขอกลาวหาของฝายสังคมนิยม
ท่ีวาทุนนิยมผูกขาด กอใหเกิดการขูดรีดชนช้ันกรรมาชีพโดยนายทุน 
   (3.3)  แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเนนทุนนิยมแนวคิดนี้
มุงท่ีจะแกไขปญหาการครอบงําของศูนยกลางบริเวณรอบนอก (ท้ังในระดับประเทศและในระดับ
โลก) โดยการขจัดการพึ่งพาภายในประเทศดวยการลดอิทธิพลของระบบศักดินา และขจัดการพึ่งพา
ระหวางประเทศดวยการลดอิทธิพลของจักวรรดินิยม การพัฒนาสังคมตามแนวทางน้ียังมองวา  
ปญหาความตองการของความดอยพัฒนาเน่ืองจากความผิดพลาดของตนเอง มิใชเกิดจากปจจัย
ภายนอกเหมือนกับสมมติฐานของทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเนนมารกซิสมและเศรษฐศาสตรการเมือง 
   (3.4)  แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเนนแนวคิดแบบ
มารกซีสมและเศรษฐศาสตรการเมือง มุงขจัดการพึ่งพาและการเอารัดเอาเปรียบท่ีเกิดจากศักดินา
และจักวรรดินิยม แนวคิดนี้ช้ีใหเห็นวาการพึ่งพาและการเอารัดเอาเปรียบเกิดจากโครงสรางสวนบน
คือ สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ความดอยพัฒนามิไดเกิดจากความยากจนการ
วางงานและการไมเสมอภาคในชนบท ส่ิงตางๆ เหลานี้ท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาท่ีไดรับอิทธิพลมา
จากทุนนิยมและระบบภายนอกชุมชนหรือนอกประเทศ ผลในทางลบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนามี
สภาพอยางนอย 3 ประการคือ 1) สภาพไรอํานาจการตัดสินใจของชาวบาน 2) สภาพการเกิดความ
เหล่ือมลํ้าในสังคมชนบทและบริเวณรอบนอก โดยชาวเมืองหรือศูนยกลาง 
 การพัฒนาสังคมมีขอบเขตกวางขวาง เพราะปญหาของสังคมมีมากและสลับซับซอน 
การแกปญหาสังคมจึงตองทําอยางรอบคอบ และตองอาศัยความรวมมือกันของบุคคลจากหลาย ๆ 
ฝาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในสังคมนั้น ๆ จะตองรับรู พรอมท่ีจะใหขอมูลท่ีถูกตองและ
เขามามีสวนรวมดวยเสมอ  การพัฒนาสังคมจึงตองเปนท้ังกระบวนการ  วิธีการ  กรรมวิธี
เปล่ียนแปลงและแผนการดําเนินงาน กลาวคือ 
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 เปนกระบวนการ (Process) เพราะการแกปญหาสังคมตองกระทําตอเนื่องกันอยางมี
ระบบ เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่ง ซ่ึงจะตองเปนลักษณะท่ีดี
กวาเดิม 
 เปนวิธีการ (Method) คือตองกําหนดวิธีการในการดําเนินงาน โดยเฉพาะเนนความ
รวมมือของประชาชนในสังคมนั้นกับเจาหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะทํางานรวมกัน และวิธีการนี้ตองเปน
ท่ียอมรับวาสามารถนําการเปล่ียนแปลงมาสูสังคมไดอยางถาวรและมีประโยชนตอสังคม 
 เปนกรรมวิธีเปล่ียนแปลง (Movement) การพัฒนาสังคมจะตองทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงใหไดและจะตองเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน โดยเฉพาะเนนการเปล่ียนแปลง
ทัศนคติของตน เพื่อใหเกิดสํานึกในการมีสวนรวมรับผิดชอบตอผลประโยชนของสวนรวม และรัก
ความเจริญกาวหนาอันจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางวัตถุ 
 เปนแผนการดําเนินงาน (Planning) การพัฒนาสังคมจะตองทําอยางมีแผนมีข้ันตอน 
สามารถตรวจสอบและประเมินผลได แผนงานนี้จะตองมีทุกระดับ นับต้ังแตระดับชาติ คือ แผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงมาจนถึงระดับผูปฏิบัติ แผนงานมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่งในการพัฒนาสังคม 
 จากแนวคิดในการพัฒนาสังคมดังกลาวขางตน สามารถนําเปนแนวทางอธิบายแนว
ทางการพัฒนาเปนข้ันเปนตอน อะไรกอน อะไรหลัง เชน ตองพัฒนาเศรษฐกิจกอน แลวตามดวย
การพัฒนาทางดานอ่ืนๆ ในพื้นท่ีการคาชายแดนของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว 
 ดังนั้น การวิจัยเร่ืองการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองแนวคิดในการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมเพื่อนํามาใชเปนพื้นฐานความรูในการวิจัย 
 อนึ่ง เพื่อเปนการสรางความเขาใจการเกิดข้ึนการดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของ
ตลาดโรงเกลือ รวมท้ังแนวทางการพัฒนาตลาดโรงเกลือ พื้นท่ีชายแดนตลาดโรงเกลือ จังหวัด
สระแกว จึงศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมเพื่อใชเปนพื้นฐานความรูในการศึกษาวิจัย ท้ังงานวิจัย
ในประเทศและงานวิจัยในตางประเทศ ดังนี้ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาเขตอรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว ซ่ึงเปนพื้นท่ีสําหรับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ไดแก 
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 1. งานวิจัยในประเทศ 
  อรสุดา เจริญรัถ (2543) ไดทําการศึกษาทําความเขาใจปรากฏการณการเกิดข้ึน การ
ดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาภายใต บริบททาง
สังคมท่ีเปล่ียนผานจากสังคมประเพณีมาสูสังคมทันสมัยนั้น เศรษฐกิจพอเพียงสามารถดํารงอยูและ
ปรับตัวโดยมีเง่ือนไข ปจจัยและกระบวนการอยางไร ผลการวิจัยพบวา เง่ือนไขของการเกิดข้ึน  การ
ดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การท่ีชุมชนหรือหมูบานยังคงมีอํานาจในการ
ควบคุมดูแลจัดการทรัพยากรตางๆของตนเอง อํานาจดังกลาวเปนรากฐานสําคัญท่ีนําไปสูการสราง
และพัฒนาระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการดํารงชีวิตดานตางๆ ในรูประบบบรรทัด
ฐานของหมูบานท่ีปรากฏอยูในจารีตประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ หรือพิธีกรรม ซ่ึงเปนผล
เช่ือมโยงจากอิทธิพลของโลกทัศนและระบบคุณคาของชุมชน ปจจัยดังกลาวท่ีเปนสาเหตุสําคัญท่ี
ทําใหเศรษฐกิจพอเพียงสามารถปรับตัวไปตามบริบทสังคมท่ีเปล่ียนผานจากสังคมประเพณีสูสังคม
ทันสมัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ขอมูลจากการศึกษาพบวา เม่ือหมูบานตองพบกับการเปล่ียนแปลงจากความทันสมัย
ตางๆ เชน การที่มีถนนตัดผานเขามา การมีสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย  หรือการเขามาแทรกแซง
ของอํานาจรัฐ รวมทั้งระบบทุนนิยมการคา ท่ีมีผลทําใหการเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมหลายดาน
ทําใหอํานาจในการจัดการทรัพยากรของชุมชนตองถูกกระทบกระเทือน ผลท่ีเกิดข้ึนคือ บรรทัด
ฐานท่ีเคยมีบทบาทในการกําหนดและควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ไว จําเปนตองปรับตัว
ไปภายใตการจัดระเบียบสังคมใหมท่ีมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม เปนตนวา  การสรางบรรทัดฐาน
(Norms) แบบพึ่งพาอาศัยกัน และการสรางเครือขายท่ีทําใหบุคคลมาสัมพันธกันในเร่ืองเกี่ยวกับ
ชุมชน (Networks of Civic Engement) ข้ึนมา เพื่อสนับสนุนและทดแทนความสัมพันธแบบพึ่งพา
ในระบบเครือญาติท่ีมีบทบาทนอยลงเม่ือเทียบกับในอดีต ดังนั้นจึงพบวาภายในหมูบานไดเกิดการ
รวมกลุมในรูปแบบตางๆ ท้ังคณะกรรมการปาชุมชน กลุมเกษตรนิเวศ กลุมทอผา กลุมธนาคารขาว 
รวมท้ังกลุมออมทรัพย ภายใตระบบการจัดรูปแบบใหมท่ีเกิดจากความรวมมือท้ังกับหนวยงานรัฐ 
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนหรือแมกระทั่งองคกรระหวางประเทศเพ่ือสรางศักยภาพใน
การปรับตัวโดยระดมหลากหลายทรัพยากร ไมวาจะเปน ความรู ทุน เทคโนโลยี ฯลฯ จากแหลง
ตางๆ  นํามาสรางขบวนการเรียนรูใหมรวมกันของชุมชนท่ีมิไดตัดตอนมาจากภูมิปญญาเดิมแตกลับ
ไดนําความรูสมัยใหมมาบูรณาการณกันไดอยางเหมาะสม ปจจัยเหลานี้เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําให
เศรษฐกิจพอเพียงยังคงสามารถดํารงคอยูในชุมชนทามกลางการเปล่ียนแปลงของบริบทแวดลอมได
อยางยั้งยืนตลอดมา 
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  อยางไรก็ตาม แมวาการปรับตัวเพื่อดํารงอยูของเศรษฐกิจพอเพียง  จะมิไดอยูบน
เสนทางท่ีราบร่ืนปราศจากอุปสรรคและปญหาใดๆ ตรงกันขามกลับพบวายังคงมีอุปสรรคและ
ปญหานานัปการท่ีชาวบานตองรวมกันเรียนรูเพื่อพัฒนาวิธีการตอสูและเอาชนะปญหาเหลานี้ตอไป  
รัฐในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือและสนับสนุนชุมชนเหลานี้  สามารถสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพดังกลาวไดโดยกําหนดนโยบายท่ีเอ้ือตอการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหมากข้ึน
พรอมๆ ไปกับการชวยเหลือและสนับสนุนใหชุมชนสามารถพัฒนาความเขมแข็งของตนเองดวย
การสรางกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายรวมกัน  ตามแตสภาพปญหาของแตละพื้นท่ี  ซ่ึงกิจกรรม
ตางๆดังกลาวนี้มีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาใหเกิดข้ึนบนความสัมพันธท่ีอยูบนพื้นฐานของทุน
ทางสังคม (Social Capital) ของชุมชนน้ันเอง 
  ชํานิ เอ่ียมอําพรวัฒน (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการตลาดโรง
เกลือตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เพื่อศึกษาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือ
ของคณะกรรมการดําเนินการตลาดโรงเกลือ ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการของคณะกรรมการ
ดําเนินการตลาดโรงเกลือใน 5 ดาน มีดังนี้ 
  ดานการวางแผน (Planning) คณะกรรมการดําเนินการตลาดโรงเกลือมีการประชุม
วางแผนในการกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ตลอดจนวางแผนระยะปานกลาง และระยะส้ัน โดยใหเปนไปตามนโยบาย และปญหา
ความตองการทองถ่ินในแตละป แผนงานหรือโครงการท่ีคณะกรรมการดําเนินการตลาดโรงเกลือ
รวมกันประชุมและเสนอแผนรางพัฒนาประจําปจะเปนแผนงานเกี่ยวกับการจัดระเบียบและ
ดําเนินการคาขาย แนวทางการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือควบคุมดูแลผูประกอบการ ควบคุมดูแล
ดานการจราจร ควบคุมดูแลดานการรักษาความสงบเรียบรอยในตลาดโรงเกลือ การรักษาความ
สะอาด และควบคุมเร่ืองสาธารณูปโภค เปนตน 
  ดานการจัดองค (Organizing) มีการจัดโครงสรางบริหารจัดการโดยแบงเปน 4 ฝาย 
คือ ฝายบริหารจัดการ ฝายการเงิน ฝายอาคาร และสถานท่ี และฝายรักษาความปลอดภัย และความ
สะอาด ซ่ึงแตละฝายมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ซ่ึงอิงตามระเบียบ และ
ขอกําหนดของทางราชการเปนสวนใหญ 
  ดานการจัดคนเขาทํางาน (Staffing) พิจารณาจากโครงสรางองคการการจัดคนปฏิบัติ
หนาท่ีในสวนตางๆ มีระเบียบรองรับ และใชดุลยพินิจของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
สระแกว และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวอีก 2 คน ฝายดําเนินการอีก 3 ฝาย 
แตงต้ังจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวจํานวน 15 คน เพื่อบริหารจัดการระดับ
ผูปฏิบัติงาน 
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  ดานการนํา (Leading) ฝายผูบริหารจัดการใชการกระตุนมอบหมายเพื่อใหฝายตาง
ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไว โดยการดูแลชวยเหลือแกไขปญหาการดําเนินการใหบรรลุผลใช
ความเปนกันเอง ใหโอกาสแสดงความคิดเห็น ใหการเสริมแรงสงเสริมใหบุคคลเต็มใจท่ีจะทํางาน 
และฝายผูบริหารจัดการจะเปนผูลงดาํเนินการเองเพื่อเปนตัวแบบในการปฏิบัติงานดวย 
  ดานการควบคุม (Controlling) ใชการควบคุมตามโครงสรางขององคการและตาม
บทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในการควบคุมงาน โดยใชการตรวจสอบผลงานเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย และวัตถุประสงคของโครงการ และแผนงานท่ีวางไว หรือการประชุมประเมินผลของ
โครงการ โดยการควบคุมนี้จะใชท้ังรายงานท่ีเปนลายลักษณอักษรดวยวาจา หรือวิธีการส่ือสาร
แบบอ่ืนๆ ตามลักษณะงาน 
  จิรวัฒน มากรักษา (2546) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบเมือง และการบริการ
สาธารณะในเขตเทศบาลตําบลอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา  ลักษณะทางกายภาพ  การต้ัง
ถ่ินฐาน ตลอดจนรูปแบบของชุมชน และการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลอรัญประเทศ
ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ผลการวิจัยพบวา จากการที่ชุมชนเทศบาลตําบลอรัญประเทศมีเขตแดนท่ี
ติดตอกับประเทศกัมพูชา ซ่ึงเพิ่งเกิดความสงบในประเทศของตนจากปญหาความมั่นคงตามแนว
ชายแดนนี้ทําใหพื้นท่ีในเขตเทศบาลตําบลอรัญประเทศ ยังไมคอยไดรับพัฒนาเปนพื้นท่ีเพื่อการ
อาศัยเทาท่ีควร อีกท้ังการท่ีเอกชนจะเขามาพัฒนาพื้นท่ีมีนอย เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ี
สาธารณะของทางองคการบริหารสวนจังหวัด การเจริญเติบโตของชุมชนจะขยายไปสูพื้นท่ีการคา
ชายแดน อันไดแกพื้นท่ีในบริเวณดานคลองลึกใกลกับตลาดโรงเกลือ สวนโครงการท่ีมีผลกระทบ
ตอการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลอรัญประเทศโดยตรง คือการเปดจุดผานแดนถาวรท่ี
บานคลองลึก การเจริญเติบโตของการคาชายแดน ทําใหประชนมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนมีการลงทุนจาก
ภาคเอกชน โดยการเชาพื้นท่ีจากหนวยงานของรัฐเพื่อสรางอาคารพาณิชยรองรับการขยายตัวของ
การคามากข้ึน 
  ปวีณสุชาดา คุณากร (2547) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางจัดท่ีพักอาศัยใหกับ
พอคา-แมคาชาวกัมพูชาบริเวณตลาดเทศบาล 3 ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว ใหแกหนวยงานทางภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ จากการวิจัยพบวา สภาพความ
เปนอยูของพอคาแมคาชาวกัมพูชาท่ีประกอบการคาและพักอาศัยภายในหองเชาบริเวณตลาด
เทศบาล 3 สวนใหญจะขายสินคาประเภทเครื่องแตงกายมากท่ีสุด และนอกจากจะมีรายไดจากการ
ขายสินคาแลว ยังมีรายไดจากการแบงพื้นท่ีใหผูอ่ืนเชาดวย สวนปญหาท่ีพบในท่ีพักอาศัยจะเปน
เร่ืองเกี่ยวกับสาธารณูปโภค โดยผูวิจัยไดเสนอใหมีการพัฒนาท่ีพักอาศัยเดิมเพ่ือลดความแออัด และ
เรงใหมีการศึกษาวางแผนจัดทําผังชุมชนบริเวณแหลงการคาชายแดนดานถาวรบานคลองลึก- 
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ปอยเปตแหงนี้ ท้ังนี้เพื่อเปนการงายตอการควบคุมคนตางดาวท่ีเขามาประกอบอาชีพ และเพื่อ
เตรียมพื้นท่ีสําหรับรองรับความเจริญเติบโตและการขยายตัวทางธุรกิจบริเวณชายแดนแหงนี้ใน
อนาคต 
  วัชรินทร  ยงศิริ (2547) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การคาชายแดนไทยกับกัมพูชา: 
ปญหาท่ีประสบในปจจุบัน และแนวทางแกไขในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ ทํา
อยางไรใหการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา มีศักยภาพในการเกื้อหนุนประโยชนตอประชาชน
ตามแนวชายแดนท้ัง 2 ประเทศ มีการสรางรายไดระหวางกันอันนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึง
ศึกษาในประเด็นตางๆ เชน นโยบายมาตรการท่ีสงเสริม และที่เปนอุปสรรคตอการคาชายแดน
ระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ลักษณะเสนทางการขนสงสินคาระหวางกัน ลักษณะของพื้นท่ี
การคาชายแดนตามจุดผอนปรน และจุดผานแดนถาวรตลอดแนวชายแดนตางๆ และวิธีการคา
ชายแดนตางท้ังในรูปแบบการคาในระบบและนอกระบบ เปนตน ผลการวิจัยพบวาเปนงานวิจัยท่ี
มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหการคาชายแดนระหวางสองประเทศไมพัฒนาเทาท่ีควรและ
เปนสาเหตุหนึ่งนําไปสูความหวาดระแวงวาไทยจะครอบงําเศรษฐกิจกัมพูชา งานวิจัยจึงหาวิธีการ
แกไขปญหาใหหมดไป อาทิ ปญหาการซ้ือขายสินคาไมมีสัญญาและยังไมมีการชําระเงินผานระบบ
ธนาคาร ซ่ึงเส่ียงตอการฉอโกง เสนอแนะใหพอคาสองฝายทําสัญญาซ้ือขายกันและใหชําระคา
สินคาผานธนาคาร ปญหาเสนทางคมนาคมท่ีไมสะดวกของฝายกัมพูชา เสนอแนะใหรัฐบาลไทย
ชวยเหลือสรางทางใหรัฐบาลกัมพูชา และปญหาบอนการพนัน เสนอแนะใหเจาหนาท่ีฝายไทยตรวจ
ตราเขมงวดตอคนไทยในการเดินทางออกไปนอกชายแดนงานวิจัยไดเสนอแนะแนวทางใหมใน
การพัฒนาการคาชายแดนควรผสานความชวยเหลือทางวิชาการแกกัมพูชา เพื่อใหเกษตรกรกัมพูชา
สามารถเพิ่มผลผลิตสินคาเกษตรซ่ึงนําไปสูการเพิ่มรายได แนะนําพืชพันธุใหมจะไดมีตัวสินคา
เพิ่มข้ึนและแนะนําอาชีพใหมแกเกษตรกรกัมพูชา ไดแก การปศุสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
นอกจากนี้ งานวิจัยไดเสนอใหขยายตัวจากการคาไปสูการลงทุนพัฒนาพื้นท่ีชายแดนกัมพูชา-ไทย
ใหเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการลงทุนในกัมพูชา ซ่ึงจะนําทรัพยากรที่กัมพูชามีอยูมาใช
ประโยชนเชิงพาณิชยและเปนการสรางงานใหคนกัมพูชามีอาชีพจะไดไมอพยพเขาสูไทยและการ
พัฒนาเสนทางไมเพียงแตเพื่อการคาเทานั้นยังสามารถขยายตัวไปสูการสงเสริมการทองเท่ียว
รวมกันดวย 
  ระพีพร ทานะมัย (2547) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการ
เมืองไทย-พมา โดยศึกษาพื้นท่ีชายแดนดานจังหวัดระนองโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษา
ความสัมพันธระหวางพอคาชาวไทย และชาวพมา ท่ีดําเนินกิจกรรมการคารวมกันในพ้ืนท่ีการคา
ชายแดนของจังหวัดระนอง  ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธจะเปนในลักษณะความสัมพันธแบบ
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พึ่งพาอาศัยกัน โดยพอคาชาวพมาก็จะสามารถมีชองทางในการคาขาย มีรายได ในขณะเดียวกัน
พอคาชาวไทยท่ีเปนผูประกอบการ ก็จะไดรายไดจากการใหเชาพื้นท่ีเชนกัน และยังพบลักษณะ
ความสัมพันธแบบเครือญาติ และแบบเพื่อนในการใหความชวยเหลือพอคาชาวพมาในการนํา
สินคาเขามาคาขายในพื้นท่ี เนื่องจากตามกฎระเบียบพอคาเหลานี้ไมสามารถคาขายไดอยางถาวรใน
พื้นท่ี การสรางความรวมมืออยางเงียบๆ โดยผานความสัมพันธแบบเครือญาติ ความสัมพันธ
ระหวางเพื่อนทําใหบรรยากาศของการคาบริเวณชายแดนดําเนินไปไดดวยดี 
  พีรญา คงคาฉุยฉาย (2549) ไดทําการศึกษาพัฒนาการของการเขามาคาขายของกลุม
ชาวพอคาชาวกัมพูชาในตลาดโรงเกลือตั่งแตป 2531 จนถึงป 2549 โดยมีวัตถุประสงเพื่อวิเคราะห
แบบแผนปฏิสัมพันธระหวางพอคาชาวกัมพูชากับกลุมตางๆ ภายใตกิจกรรมการคาท่ีมีระหวางกัน 
และวิเคราะหถึงปจจัยท่ีเอ้ือตอการดํารงอยูและการเติบโตของกลุมพอคาของชาวกัมพูชาซ่ึงอาจ
นําไปสูการเกิดชุมชนการคาขนาดใหญภายใตพื้นท่ีการคาชายแดนแหงนี้ในอนาคต  จากการศึกษา
พบวาพัฒนาการการเดินทางเขามาคาขายของกลุมพอคาชาวกัมพูชาในพ้ืนท่ีตลาดโรงเกลือนั้น มีจุด
เร่ิมมาจากการเปดจุดผอนปรนบานคลองลึก-ปอยเปต และมีการสรางตลาดการคาเม่ือป 2534 ซ่ึง
เปนผลมาจากการแปลงสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอกชาติชาย 
ชุนหวัณ  โดยป 2549 มีกลุมพอคาชาวกัมพูชาในตลาดโรงเกลือท้ังกลุมท่ีเดินทางแบบไปกลับเชา-
เย็น และกลุมท่ีเขามาคาขายพักอาศัยในฝงไทยโดยเฉล่ีย วันละ 3,500-4,000 คน  นอกจากน้ีพบวา  
การดํารงอยูและการเติบโตของกลุมพอคาชาวกัมพูชาในตลาดโรงเกลือนั้นข้ึนอยูกับปจจัย 2 
ประการคือ 
  ประการแรก  การดํารงอยูและการเติบโตของกลุมพอคาชาวกัมพูชาในพ้ืนท่ีตลาด
โรงเกลือเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธของผูคนท่ีกอตัวข้ึนจากลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี
ชายแดนที่เอ้ือใหชาวไทยและชาวกัมพูชาไดมีโอกาสติดตอสัมพันธกันมาโดยตลอดความเปน
ชายแดนของท้ังสองชาติจึงมีความคุนชินกับการปฏิสัมพันธกับคนอีกฝงชายแดนโดยไมรูสึกแปลก
แยกประกอบกับเปนความสัมพันธระหวางกันภายใตกิจกรรมการคา ท่ีมุงเนนผลประโยชนทาง
ธุรกิจมากกวาทางชาติพันธุ และความขัดแยงทางอุดมการณระหวางรัฐท่ีมีอยู จึงทําใหปฏิสัมพันธ
ระหวางกันเปนไปในทิศทางท่ีดี จนเกิดเปนพัฒนาการเดินทางเขามาคาขายของกลุมพอคาชาว
กัมพูชาท่ีทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆตามการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีการคาและสภาพการคาในตลาด 
โรงเกลือ 
  ประการท่ีสอง ปจจัยเสริมจากภาครัฐและภาคเอกชนท่ีชวยเสริมอ้ือตอการหล่ังไหล
ของกลุมพอคาชาวกัมพูชา อันไดแกแรงผลักดันทางเศรษฐกิจอันเปนผลพวงมาจากปญหาภายใน
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ของกัมพูชาในชวงป 2518 – 2534 และ แรงสนับสนุนจากภาครัฐ และภาคเอกชนจากฝายไทยใน
การพัฒนาพื้นท่ีการคาชายแดนเพ่ือรองรับการเดินทางเขามาคาขายของชาวกัมพูชา 
  จากพัฒนาการของผูคนท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธอันดีของท้ังชาวไทยและชาวกัมพูชาท่ี
กอตัวมาจากลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีชายแดน ประกอบกับกลไกลของรัฐ และภาคเอกชนท่ี
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเชิงพื้นท่ี และสภาพการคานําไปสูการพัฒนาทางดานสังคม จากสังคม
การคาขนาดเล็กพัฒนากลายเปนสังคมการคาขนาดใหญท่ีมีสวนผสมของคนตางเชื้อชาติ โดยผูคา
และรูปแบบของสินคามีความเปล่ียนแปลงและมีความหลากหลายข้ึน ดังท่ีปรากฏใหเห็นในปจจบัุน
เม่ือพิจารณาจากโครงสรางทางสังคมท่ีเปดรับการเขามาของกลุมพอคาชาวตางชาติ ประกอบกับ
ศักยภาพในการเติบโตของพื้นท่ีการคาชายแดนแหงนี้ ทําใหสามารถคาดการณไดวาตลาดโรงเกลือ
มีแนวโนมท่ีจะกลายสภาพจากตลาดการคาระหวางไทยกับกัมพูชา  ขยายไปสูการเปนศูนยกลาง
การคาระหวางประเทศในอนาคต 
  ศุภธิดา  อดิศรศุภพงษ (2549) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การคาชายแดนในอําเภอแม
สายและอําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงรายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาสถานการณการคา
ชายแดน และวิเคราะหศักยภาพการคาชายแดนในอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษาพบวา (1) การคาขายในอําเภอแมสายและอําเภอเชียงแสน เปนการคาระหวาง
คู เชน การคาชายแดนไทย-จีน โดยทําการศึกษาวาใครคือผูเร่ิมตนการประกอบธุรกิจการขายของ
หนารานในพื้นท่ี  และเม่ือมีความตองการสูงจากลูกคา ทําใหปริมาณในการนําเขาและสงออกมี
แนวโนมสูงข้ึน ไดมีการพัฒนารูปแบบการคาในลักษณะของนายหนาหรือตัวแทนจากบริษัทใหญ
ในกรุงเทพมหานคร (2) รูปแบบการทําธุรกรรมทางการเงินของการคาชายแดน จะชําระคาสินคา
ผานผูแทนจากคูคารายใหญ ตอมาเปนผูท่ีเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเงินตราท้ังสองสกุล เปนผู
ชําระสินคาระหวางกันซ่ึงตัวแทนนี้ สวนใหญเปนผูประกอบการคารายใหญท่ีมีการติดตอคาขายมา
นาน และพัฒนาการชําระคาสินคาโดยใช Letter of  Credit (L/C) มีธุรกรรมนอยมาก เนื่องจาก
สถาบันการเงินในจีนยังไมมีความพรอม ประกอบกับจีนยังเขมงวดกับการปริวรรตเงินตรา (3) เงิน
สกุลบาทจํากัดอยู เพียงการคาบริเวณชายแดนไทยท่ีผูประกอบการติดตอการคาระหวางกัน 
นอกเหนือจากพื้นท่ีนี้แลวเงินสกุลบาทมีบทบาทนอยมากการชําระสินคาในอําเภอแมสาย สวนใหญ
จะใชสกุลเงินบาทและชําระเปนเงินสด แตกตางจากอําเภอเชียงแสนท่ีจะใชเครดิตและเงินสองสกุล 
คือเงินบาทและเงินหยวน เปนสวนใหญ (4) รูปแบบการชําระเงินคาสินคาไมนิยมผานทางธนาคาร
พานิชย โดยเปนการกําหนดการแลกเปลี่ยนระหวางคูคาเอง เปนการติดตอโดยใชความสัมพันธ
สวนตัวระหวางลูกคา ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการเขามาในตลาดของผูประกอบการรายใหม 
สําหรับอําเภอเชียงแสนมีการแขงขันสูง จากผูคาท่ีแฝงตัวอยูในตลาด มีการสงออกสินคาท่ีเกิดข้ึน
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ในอําเภอแมสายและอําเภอเชียงแสน คือ วัสดุกอสราง และผลไมไทย กลยุทธทางดานราคาไมมีผล
ตอการทําธุรกิจ รวมท้ังเสนทางการขนสงและระบบการขนสงเชนเดียวกัน อุปสรรคที่สําคัญคือไม
สามารถเขาถึงตลาดไดงาย ควรมีการสรางชองทางใหมากข้ึน และควรสงเสริมใหคนในพื้นท่ีไดรับ
ประโยชนในชองทางการคาดวยอุปสรรคในการประกอบธุรกิจการคาชายแดนทั้งสองพ้ืนท่ีนี้ 
เนื่องจากเปนการขยายธุรกิจจากรานคาเล็กๆ และการคาจะเปนการตกลงกันระหวางคูคา ประกอบ
กับมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานเขามาในพ้ืนท่ี เชน ดานศุลกากร ดานตรวจคนเขาเมือง เปน
ตน ทําใหมีระเบียบและข้ันตอนราชการในหลายหนวยงาน ภาครัฐควรมีการประสานงาน
จัดรูปแบบการตรวจสอบใหเหมาะสม  นอกจากนี้ ควรพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบและ
เสนทางการขนสง  และส่ิงสําคัญสุดทายสุดการออกกฎ ระเบียบ และนโยบายตางๆ ควรคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนในพื้นท่ีอําเภอแมสายและอําเภอเชียงแสน 
  อนพัทย หนองคู (2550) ไดทําการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย – กัมพูชา 
โดยศึกษาสภาพแวดลอม ตลอดจนปจจัยท่ีเปนโอกาสและอุปสรรคตอภาวะการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม ตลอดจนปจจัยท่ีเปนโอกาสและอุปสรรคตอ
ภาวะการคาชายแดนไทยกัมพูชา  โดยในการวิเคราะหนั้นจะเปนการวิเคราะหโดยอาศัยหลักทฤษฎี
ความไดเปรียบเชิงเปรียบและการวิเคราะห  SWOT  Alalysis  เพื่อท่ีจะไดนําขอมูลจากการวิเคราะห
มากําหนดเปนยุทธศาสตรการคาชายแดนของจังหวัดสระแกว ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานการเกื้อกูล
ผลประโยชนรวมกันของท้ังสองประเทศ จากการศึกษาพบวา การคาชายแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศกัมพูชาโดยเฉพาะตามแนวชายแดนจังหวัดสระแกวมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง
และฝายไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด สินคาสงออกของไทยสวนใหญเปนสินคา
อุตสาหกรรม ในขณะท่ีสินคานําเขาของไทยสวนใหญเปนสินคาเกษตรกรรม 
 เม่ือวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคท่ีมีตอการคาตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศกัมพูชาในเขตจังหวัดสระแกว พบวาสินคาไทยมีศักยภาพในการแขงขันคอนขางมาก   
ซ่ึงจะเห็นไดจากการขยายตัวอยางตอเนื่องของมูลคาการสงออกตามแนวชายแดน ความสามารถใน
การแขงขันของสินคาไทยนี้เปนผลมาจากสินคาสามารถขนสงไดอยางรวดเร็ว ความนิยมสินคาไทย
ของคนกัมพูชา ประโยชนท่ีเกิดจากการท่ีจังหวัดสระแกวมีตลาดการคาชายแดนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ในประเทศไทย ซ่ึงเปนแหลงกระจายสินคาท่ีนําเขาจากประเทศกัมพูชาไปยังภาคตางๆ ตลอดจน
นโยบายสงเสริมกิจกรรมการคาของท้ังสองประเทศ 
  นอกจากนั้นความแตกตางในดานความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการผลิต
ระหวางไทยกับกัมพูชาตลอดจนการท่ีประเทศกัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษจากประเทศท่ีพัฒนาแลว      
ยังเปนโอกาสใหท้ังสองประเทศเก้ือกูลผลประโยชนรวมกันในการจัดต้ังฐานการผลิตแบบ  
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Co – Production Area โดยประเทศไทยควรเคล่ือนยายปจจัยการผลิตท่ีประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบ ไดแก เงินทุน ผูประกอบการ เทคโนโลยี เพื่อตั้งฐานการผลิตในประเทศกัมพูชาท่ีมีความ
ไดเปรียบในดานทรัพยากรธรรมชาติ  และคาจางแรงงานท่ีคอนขางถูก อยางไรก็ตามแมวามูลคา
การคาชายแดนจะขยายตัวอยางตอเนื่อง แตในความเปนจริงกลับพบวา การคาชายแดนยังมีปญหา
อุปสรรคบางประการ ไดแก ปญหาดานการคานอกระบบ ปญหาดานระเบียบพิธีการดานศุลกากร   
ปญหาการปกปนเขตแดน ปญหาขอจํากัดของพื้นท่ีจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อําเภออรัญ
ประเทศ ตลอดจนปญหาท่ีเกิดจากความแตกตางของระดับการพัฒนาของไทยกับกัมพูชา ซ่ึงไดแก   
ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดตามแนวชายแดน 
  จากงานวิจัยในประเทศท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีสําหรับการศึกษา คือพื้นท่ีการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชา ในเขตอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว สรุปลักษณะของการคา และชุมชนบริเวณ
ชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาอันเปนขอมูลสรางความเขาใจในบริบทในพ้ืนท่ีท่ีตองการศึกษาดังนี้ 
  ปจจุบันประเทศไทยมีพรหมแดนติดกับกัมพูชาดานทิศตะวันออกยาวถึง 798 
กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 7 จังหวัดท่ีมีชายแดนติดตอกัน อันไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร 
บุรีรัมย สระแกว จันทบุรี และตราด จากสภาพภูมิศาสตรท่ีเอ้ืออํานวยตอกันเชนนี้ ทําใหมีการติดตอ 
และสัญจรไปมาระหวางประชาชนท้ังสองประเทศมาต่ังแตในอดีต โดยกิจกรรมท่ีมีตอกันมักจะ
เปนไปในลักษณะเครือญาติ ซ่ึงรวมถึงการติดตอแลกเปล่ียนคาขายสินคาระหวางกันดวยแตจะเปน
กิจกรรมของชุมชนท้ังสองฝงมากกวาไมไดมีการคาขายในปริมาณมากๆดังเชนในปจจุบัน 
  กลาวไดวา จุดเร่ิมตนของความสัมพันธในระดับรัฐตอนโยบายการคาชายแดนท่ีเปน
รูปธรรมมากข้ึน มีการควบคุมและกําหนดมาตรการเพ่ือเอ้ือตอการพัฒนาการคาชายแดน คือในสมัย
ของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอกชาติชาย ชุนหวัณ ท่ีไทยไดนโยบายเปดประเทศการคาขายกับ
ประเทศในกลุมประเทศอินโดจีน ชวงนั้นนโยบายตางประเทศสวนใหญจะเนนการใชเศรษฐกิจเปน
กลไกลในการเช่ือมความสัมพันธ เรียกไดวา เปนยุคเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ภายหลังยุค
สงครามเย็น ซ่ึงรัฐบาลไดมีนโยบายตางๆในการจัดระบบการคาชายแดนและเพ่ิมมาตรการผอน
ปรนเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาตอกันมากข้ึน มีการเปดจุดผอนปรนทางการคาในพื้นท่ี
จังหวัดตางๆเพื่อความสะดวกทางการคาตอกัน ซ่ึงชวงนั้นก็เปนชวงท่ีรัฐบาลกัมพูชา ตองการเปด
ประเทศคาขายกับกลุมประเทศเสรีนิยมมากขึ้นเพื่อความอยูรอดของประเทศและฟนฟูเศรษฐกิจ
ภายหลังสงครามความขัดแยงท่ียืดเยื้อมานาน 
 2. งานวิจัยในตางประเทศ 
  โทมัส เอ็ม ฟูลเลอรตัน จูเนียร และคณะ (Thomas, M. Fullerton, 2004) ไดทํา 
การศึกษาเร่ือง กระแสการคาชายแดน เอล ปาโซประเทศเมกซิโกผลการวิจัยพบวา ส่ิงสําคัญใน 
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การพัฒนาเศรษฐกิจระดับนานาชาติ ก็คือ การขยายตัวของการคาท่ีมีการปรับเปล่ียนตามกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ราคาสินคา และอัตราการแลกเปล่ียนเงินตรา ในขณะท่ีมีการวิจัยมากมายท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับกระแสการคาโดยรวม แตก็ยังมีงานวิจัยที่เฉพาะเจาะจงการคาชายแดนระหวางประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศเม็กซิโกนอยมาก ผูวิจัยจึงไดลงพื้นท่ีเอล ปาโซ และเท็กซัส เพื่อศึกษา
กระแสการคาชายแดนในพ้ืนท่ีนี้ พบวา การที่กิจกรรมทางการคาชายแดนประเทศสหรัฐอเมริกา 
และเม็กซิโก มีความคึกคักนั้น สืบเนื่องมาจากการปรับราคา และอัตราการแลกเปล่ียนเงินตรา ซ่ึงมี
บทบาทสําคัญในการช้ีวัดความผันแปรของกระแสการคา ตามแนวชายแดนของประเทศท้ังสองใน
แตละเดือน 
  มานิชา เดไซ (Manisha Desai, 2009) ไดทําการศึกษาเร่ืองแมคาตามแนวชายแดน 
กรณีศึกษา การทบทวนการคาโลก ผลการศึกษาพบวา การเปดกวางของการคาโลก ทําใหผูหญิงท่ีมี
ฐานะยากจนผันตัวเองมาทําการคาตามแนวชายแดนมากข้ึน และการคาขายตามแนวชายแดนไม
เพียงแตทําใหผูหญิงเหลานี้มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ตามกระบวนการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ
เทานั้น แตยังชวยใหผูหญิงมีอิสระและเสรีภาพ และมีสวนชวยในการพัฒนาสังคม และเศรษฐกิจใน
ทองถ่ินของตนมากข้ึนอีกดวย 
  เว็บไซตฮิวแมนซิเคียวริตี้เกตเวย (www.humansecuritygateway.com, 2009) ได
นําเสนอรายงานวิจัยในประเทศอูกันดา และซูดานเร่ือง การคาชายแดน สรางความแตกแยก หรือ
ความสงบสุข ผลการวิจัยพบวา ในสถานที่ปญหาความขัดแยง การคามีบทบาทสําคัญในการชวย
ฟนฟู สรางความสัมพันธอันดี รวมไปถึงสรางความเช่ือมโยงระหวางคนในชุมชนท่ีเคยขัดแยงกัน 
ในการศึกษาคร้ังนี้ จึงไดมุงเนนหาคําตอบวา นโยบายและการปฏิบัติดานการคาในประเทศอูกันดา
และซูดานมีสวนชวยในการสรางความสงบสุข และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมตามแนวชายแดนของ
ท้ังสองประเทศไดอยางไร โดยผูวิจัยไดทําการศึกษากรอบนโยบายท่ีมีอยู และเก็บขอมูลเกี่ยว
ประสบการของพอคาแมคา เจาของธุรกิจตางๆ องคกรทางการคา ชุมชนตามแนวตะเข็บชายแดน 
รวมไปถึงเจาหนาที่ของรัฐในท้ังสองประเทศ ผลวิจัยพบวา การสรางความสมานฉันท และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของท้ังสองประเทศนั้นจําเปนจะตองอาศัยการเปล่ียนแปลงนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติดานการคาโดยเร็วท่ีสุด 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การศึกษาชุมชนการคาชายแดนตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือและเพ่ือ
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ศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีการคาตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ดังนั้นใน
การที่จะคนหาคําตอบของปญหาวิจัยตามวัตถุประสงคหลักขางตน จําเปนท่ีจะตองหาขอมูลจาก
ผูใหขอมูลหลักในเขตพื้นท่ีชุมชนตลาดโรงเกลือ  คือ  กลุมผู รู  กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ  กลุม
ผูประกอบการธุรกิจในตลาดโรงเกลือ และกลุมบุคคลท่ัวไป ประกอบดวย บุคคลทั่วไปท่ีมาใช
แรงงานขนยายสินคาในตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ดังนั้นผูผูวิจัยจึงได
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเพื่อใชเปนพื้นฐานความรูในการวิจัยในคร้ังนี้ ซ่ึงประกอบดวยทฤษฎีภาวะ
ทันสมัย ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ีนิยม ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศ แนวคิดเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจชุมชน  แนวคิดในการพัฒนาสังคม แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิต แนวคิดวาดวยพื้นท่ีชายแดนและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การศึกษาการดํารงอยู 
และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือตลอดจนแนวทางการพัฒนาตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญ
ประเทศ  จังหวัดสระแกวจะนํา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเกี่ยวของขางตน มาใชเปนพื้น
ฐานความรูในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารวิชาการและผลวิจัยท่ีเกี่ยวของหลาย
เร่ืองพบวา การเกิดข้ึน การดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของชุมชนตางๆในแถบชายแดนของ
ประเทศไมเพียงแตจะเปนผลมาจากภาวะความทันสมัยของโลกในยุคโลกาภิวัตนและปรับเปล่ียน
โครงสรางหนาท่ีอันเนื่องมาจากภาวะความทันสมัยเทานั้นในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนยังเปนผลมาจากการพึ่งพาอาศัยแลกเปล่ียนกันท้ังภายในและภายนอกชุมชน ในมิติทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและดานอ่ืนๆโดยเฉพาะวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงอยางมากในหลายดานอีกดวย  ดังนั้นการเสนอแนวทางพัฒนาพื้นท่ีตลาดโรงเกลือใน
การวิจัยคร้ังนี้จึงจําเปนตองศึกษาใหชัดถึงการเกิดข้ึน การดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของตลาด
โรงเกลือ ซ่ึงจะชวยใหไดแนวทางพัฒนาท่ีคมชัดและรอบดานมากข้ึน 
 


