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บทที่ 5 
 

การเกดิข้ึน การดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงของตลาดโรงเกลอื 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

 
 ตลาดโรงเกลือเปนตลาดท่ีมีความสําคัญในการเปนประตูสูกลุมผูคาอินโดจีนหรือตลาด
การคาใหญระหวางกรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชา  เปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังจากประเทศไทย
และนานาชาติ  นอกจากความสําคัญทางดานเศรษฐกิจแลว ตลาดโรงเกลือยังสามารถสะทอนการอยู
รวมกันของกลุมชนท่ีมีความหลากหลายในดานเช้ือชาติอาทิเชน เขมร ญวน จีน ญอ กุลาหรือเง้ียว 
(สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสระแกว, 2554) ดังปรากฏในคําขวัญเดิมของอําเภออรัญประเทศท่ีวา 
สุดแดนสยามบูรพา ยานการคาอินโดจีน ชนทองถ่ินหาชาติ พระสยามเทวาธิราชศักดิ์สิทธ์ิ แหลง
ผลิตผาทอมือ เล่ืองลือแตงแคนตาลูป ปจจุบันอําเภออรัญประเทศจัดใหมีสวนสุขภาพกาญจนาภิเษก 
ซ่ึงมีลักษณะเปนสวนสุขภาพเพื่อใหประชาชนไดใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ จึงไดปรับเปล่ียน
คําขวัญอําเภออรัญประเทศข้ึนใหมเพื่อความเหมาะสมเปน สุดเขตสยามบูรพา สยามเทวาธิราช 
ตลาดโรงเกลือ สวนกาญจนาฯสวยระเร่ือ ปราสาทเขานอยสีชมพู ประตูสูอินโดจีน 
 จากคําขวัญของอําเภออรัญประเทศ จะเห็นไดวากลุมชนท่ีหลากหลายยอมมีความ
แตกตางทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจและนาศึกษา 
โดยเฉพาะ  อยางยิ่งในมิติดานการเกิดข้ึน การดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อัน
เปนส่ิงสะทอนใหเห็นถึงวิถีชีวิตของคนท่ีมีความสัมพันธท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม
ของคนภายในตลาดโรงเกลือไดเปนอยางดี การศึกษาวิจัยถึงปรากฏการณการเกิดข้ึน การดํารงอยู
และการเปล่ียนแปลง ตองทําความเขาใจปฏิสัมพันธ การอยูรวมกันของมนุษยซ่ึงเปนปรากฏการณ
สังคมที่มีความซับซอน หลากหลายและเช่ือมโยงกันในหลายมิติ การทําความเขาใจถึงวิธีการท่ี
บุคคลใหความหมายตอส่ิงตางๆ รอบตัว เพื่อเช่ือมโยงไปถึงคําอธิบายเกี่ยวกับวิธีคิดและการกระทํา
ของบุคคล ยอมทําใหสามารถเขาใจปรากฏการณทางสังคมท่ีศึกษาไดอยางลึกซ้ึงและสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 
 ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลท่ีคมชัดและรอบดานในมิติดานการเกิดข้ึน การดํารงอยู และ 
การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ จึงไดเจาะจงเลือกผูใหขอมูลหลักโดยกําหนดลักษณะของผูให
สัมภาษณไววาตองเปนคนในตลาดโรงเกลือ เปนผูท่ีอยูในปรากฏการณ ณ ตลาดโรงเกลือมานาน 
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และสามารถตีความปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในตลาดโรงเกลือไดอยางชัดเจนจากประสบการณตรง
ของคนใน เชน ผูมีบทบาทเกี่ยวของหรือมีอิทธิพลกับตลาดโรงเกลือ ไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน กลุม
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนกลุมสตรีและแมบาน เจาหนาท่ีของรัฐ ผูอาวุโส 
รวมทั้งผู ท่ีเกี่ยวของ  จากน้ันจึงเก็บขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณระดับลึกและมี 
การสนทนากลุมยอย (focus groups) ทําใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการเกิดข้ึน การดํารงอยู และ 
การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ ดังนี้ 
 

ความหมายของตลาดโรงเกลือ 
 
 คําวา “ตลาด” (Market) ราชบัณฑิตยสถาน (2542) ไดใหความหมายไววา ตลาด
หมายถึงท่ีชุมนุมเพื่อซ้ือขายของตาง ๆ สถานท่ีซ่ึงปรกติจัดไวใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพ่ือจําหนาย
สินคาประเภทสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสดประกอบหรือปรุงแลวเสียงาย ท้ังนี้
ไมวาจะเปนการจําหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม และหมายรวมถึงบริเวณซ่ึงจัดไว
สําหรับใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนคร้ังคราวหรือ
ตามวันท่ีกําหนด (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 คําวา “โรงเกลือ” มีท่ีมาจากในอดีตพื้นท่ีตรงนี้เคยเปนท่ีตั่งของโกดังเก็บเกลือท่ีทางไทย
จะจําหนายใหกับทางกัมพูชาเพ่ือการอุปโภคบริโภค แตตอมาเม่ือสถานการณในกัมพูชาเร่ิมไมสงบ
ประมาณป 2518 ทําใหการคาเกลือระหวางไทยกับกัมพูชาลดลง ประกอบกับฝายกองกําลังบูรพา
ขณะน้ันเกรงวาโรงเก็บเกลือจะกลายเปนท่ีเก็บยุทธปจจัยท่ีจะสงใหกลุมเขมรแดงอันจะทําใหเกดิผล
กระทําตอความมั่นคงของประเทศ โรงเก็บเกลือแหงนี้จึงถูกยกเลิกไปโดยปริยายและในป 2534 เม่ือ
มีมติใหเปดจุดผอนปรนคลองลึก – ปอยเปตข้ึน คร้ังนั้นทางจังหวัดจึงมอบหมายใหทางอําเภออรัญ
ประเทศเขาไปทําการปรับปรุงพื้นท่ีเร่ิมตนการสรางตลาดการคา ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันนาม ”ตลาดโรง
เกลือ” 
 ดังนั้น จึงสรุปความหมายของตลาดโรงเกลือ โดยตีความตามเอกสารหลักฐานอางอิงคือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดวา ตลาดโรงเกลือ หมายถึงท่ีชุมนุมเพื่อซ้ือขายของตางๆ 
เปนประจําหรือคร้ังคราวหรือตามวันท่ีกําหนดโดยช่ือเรียกโรงเกลือมาจากในอดีตพ้ืนท่ีตรงนี้เคย
เปนท่ีตั่งของโกดังเก็บเกลือ 
 อยางไรกด็ี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในตลาดโรงเกลือ ไดมีผูใหความหมายของ
ตลาดโรงเกลือไวอยางนาฟง ดังคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักดังตอไปนี้ 
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 ตลาดโรงเกลือ หมายถึง “สต็อกเกลือเปนโกดังเก็บเกลือเกา  เพื่อท่ีจะรองรับความ
ตองการของชาวกัมพูชาและชาวบานก็เรียกกันติดปากวาตลาดโรงเกลือ  บริเวณนั้นเปนท่ีเก็บเกลือ
พอมีสงครามข้ึนมาโกดังก็เลยถูกภัยสงครามเลยกลายเปนทุงนาและท่ีรกรางแตชาวบานก็ยังเรียกกัน
ติดปากอยูวาตลาดโรงเกลือจุดท่ีต่ังของตลาดโรงเกลือในปจจุบัน” (ฉลอง  อารทรากร, 2552, 23 
พฤษภาคม) 
 ตลาดโรงเกลือ หมายถึง “ตลาดขายเกลือท่ีจะรองรับความตองการของชาวกัมพูชาและ
ชาวบานก็เรียกกันติดปากวาตลาดโรงเกลือ  บริเวณนั้นเปนท่ีเก็บเกลือพอมีสงครามข้ึนมาโกดังก็เลย
ถูกภัยสงครามเลยกลายเปนทุงนาและท่ีรกรางแตชาวบานก็ยังเรียกกันติดปากอยูวาตลาดโรงเกลือ
และเปนจุดท่ีตั่งของตลาดโรงเกลือ” (ทองคํา  ประทังคํา, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 ตลาดโรงเกลือ หมายถึง “ตลาดการคาขายพวกฝายของเขมรกับฝายไทยตรงนั้นก็จะมี
การคาขายกันและก็เม่ือกอนนี่คือพูดงายๆวาเขมรนั้นมีทะเลสาบมีปลาชุกชุมมากเขมรตองการเกลือ  
เขาตองการเกลือเพื่อนําไปหมักปลาเปนการถนอมอาหาร ทําปลาเค็มอะไรพวกนั้น  ประเทศไทยก็มี
เกลือก็เลยมีการคาขายกันท่ีบริเวณชายแดนโดยเราเองก็ตองเอาเกลือมาเก็บเปนสตอกท่ีตลาดโรง
เกลือนี่แหละครับ และเรียกช่ือตรงบริเวณท่ีเปนท่ีตั่งของตลาดวา “ตลาดโรงเกลือ” เม่ือความ
ตองการเกลือลดนอยลงตอมาก็มีการซ้ือขายอยางอ่ืนข้ึนมาอีกและ ทางดานเขมรเองก็ยังมีการสูรบ
กันอยูการคาขายก็เลยหยุดชะงักลง” (เสรี อินจันทร, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของตลาดโรงเกลือจากการใหความหมายและตีความของ
ผูใหขอมูลหลักในตลาดโรงเกลือไดวา ตลาดโรงเกลือ หมายถึงตลาดการคาขายเกลือของกัมพูชากับ
ไทยเพราะวากัมพูชานั้นมีทะเลสาบมีปลาชุกชุมมากเขมรตองการเกลือ เขาตองการเกลือเพื่อนําไป
หมักปลาเปนการถนอมอาหารและชาวบานก็เรียกกันติดปากวาตลาดโรงเกลือ เม่ือความตองการ
เกลือลดนอยลงตอมาก็มีการซ้ือขายสินคาอยางอ่ืนๆ อีก 
 
การเกิดขึ้นของตลาดโรงเกลือ 
 
 จากการศึกษาความหมายของ “การเกิดข้ึน” ตามความหมายท่ีระบุไวในพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถานแบบออนไลน พ.ศ. 2542 ซ่ึงใหความหมายไววา เปนข้ึน มีข้ึน กําเนิด มีข้ึน 
เปนข้ึนโดยกะทันหัน เชน เกิด ตาย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 สวนการศึกษาจากหลักฐานเอกสารท่ีมีการบันทึกไว และจากการบอกเลาของบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือ พบวา  ตลาดโรงเกลือกําเนิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2534 โดยสถานที่ตั้งไดแก
บานคลองลึก ตําบลทาขาม โดยไดสถานท่ีจากการบริจาค (เสรี จันทรอินทร, 2552, 23 พฤษภาคม) 
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 นอกจากนี้พบวา จากการสัมภาษณระดับลึกกับผูใหขอมูลหลัก ไดกลาวถึงการเกิดข้ึน
ของตลาดโรงเกลือไวสอดคลองกันดังนี้ 
 เสรี จันทรอินทร (อายุ 53ป) ขาราชการตํารวจในพื้นท่ีตลาดโรงเกลือ ยอนประวัติความ
เปนมาของตลาดโรงเกลือไววา  “.....การคาในตลาดโรงเกลือเดิมทีเดียว เปนการลักลอบซ้ือขาย
สินคาหนีภาษีตามแนวชายแดนระหวางท้ังสองประเทศคือระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 
โดยมีการกอต้ังตลาดโรงเกลือหลังจากท่ีเวียดนามประกาศถอนกําลังออกจากประเทศกัมพูชา 
สถานการณการสูรบตามแนวชายแดนลดลง ราษฎรตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาไดมีการไปมาหา
สูคาขายแลกเปล่ียนสินคากัน ขายบริเวณจุดผอนปรนดังกลาว รวมท้ังกําหนดสินคาและการเขาออก
ของประชาชนไทย-กัมพูชาเม่ือป พ.ศ. 2534 โดยกองกําลังบูรพา (ทหาร) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
การคาเปนไปในลักษณะท่ีถูกตองตามกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบซ้ือขายสินคาหนีภาษี 
เชน อาวุธสงคราม รถยนต ยาเสพติด เปนตน”  
 ในขณะเดียวกัน เสรี อินจันทร ยังใหสัมภาษณถึงการเกิดข้ึนของตลาดโรงเกลือไวอีกวา        
“....... การคาขายในตลาดโรงเกลือเปนไปทั้งในลักษณะท่ีมีท้ังสินคาถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
การคาดังกลาวกระทําเปนจุดยอย ๆ ตามแนวชายแดนเปนจํานวนมาก ตั้งแตอําเภอตาระยา อําเภอ
อรัญประเทศ ไปกระท่ังอําเภอคลองหาด เนื่องจากเสนแบงเขตแดน ไมมีส่ิงกีดขวางทางธรรมชาติ
เปนผืนดินติดตอกัน บางแหงเปนเพียงลําคลองขนาดเล็ก ๆ ไมเปนอุปสรรคในการลักลอบติดตอ
คาขาย   สงผลตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมาก ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเปล่ียนสนามรบเปน
สนามการคา จังหวัดปราจีนบุรี (เดิม) และกองกําลังบูรพามีความสอดคลองกัน ท่ีจะปดจุดลักลอบ
คาขายตางๆ ท่ีมีอยูตามแนวชายแดน และพิจารณาจัดหาบริเวณท่ีเหมาะสมเปดจุดผานแดนช่ัวคราว 
เพื่อความม่ันคงของชาติ การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ใหนอยลง 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จงึ
ไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2533 เร่ืองการพิจารณาจุดผอนปรนตามแนวชายแดน ณ 
ศูนยการปฏิบัติการกองทัพบก โดยกองกําลังบูรพา ไดเสนอท่ีประชุม หากมีการเปดจุดผอนปรน
ชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตรับผิดชอบของกองกําลังบูรพาขอใหพิจารณาเปดท่ีบริเวณบานหนอง
เสม็ด อําเภอตาพระยา โดยมีเหตุผลวา พื้นท่ีฝงตรงขามอยูในการยึดครองของกําลังรักชาติกลุมท่ี
ฝายเราสามารถควบคุมได ซ่ึงจะทําใหเกิดความปลอดภัยแกราษฎรไทย ท่ีทําการคากับชาวกัมพูชา
มากกวาในพื้นท่ีอ่ืน”  
 ในเวลาเดียวกัน (องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว, 2553) ก็ไดระบุถึงการเกิดข้ึน
ของตลาดโรงเกลือไววา “ในระหวางท่ีจังหวัดปราจีนบุรี พิจารณาขอมูลวาจะเปดจุดผอนปรน ณ จุด
ใดอยูนั้นกองกําลังบูรพาไดผอนผันใหราษฎรตามแนวชายแดนบางจุด ซ่ึงเคยไดรับผลกระทบจาก
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การสูรบไดมีการคาขายในลักษณะแลกเปล่ียนสินคากับชาวกัมพูชาไดโดยใหมีท่ีชาวบานโนน
หมากมุน อําเภอตาพระยา บานโคกสะแบง อําเภออรัญประเทศ และบานเขาดิน อําเภอคลองหาด 
ตอมาสภาพการคาในจุดผอนปรนโดยเฉพาะท่ีบานโคกสะแบง มีการขยายตัวมากข้ึน มีประชาชน
ท้ังในพ้ืนท่ีใกลเคียงและตางถ่ินขามไปซ้ือสินคาในฝงกัมพูชา เปนจํานวนมากประมาณวันละ 
4,000-5,000 คน ทําใหเกิดความสับสนไมเรียบรอยยากแกการควบคุมและรักษาความปอลดภัย กอง
กําลังบูรพาและจังหวัดปราจีนบุรี จึงจัดใหมีการประชุมพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาตามแนว
ชายแดนเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2533 ณ กองกําลังบูรพา โดยมีมติท่ีประชุมใหการคาขายบริเวณบาน
โคกสะแบง ผอนผันใหจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2533 และเปดจุดผอนปรนท่ีถูกตองท่ีบริเวณบาน
หนองเสม็ดในวันท่ี 16 มกราคม 2534 นอกจากนี้การเปดจุดคาขายในอนาคตจังหวัดปราจีนบุรีได
ทํารายงานเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย และสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) เพื่อขอความ
เห็นชอบเปดจุดผอนปรนที่บริเวณบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศอีกจุดหนึ่ง เนื่องจากพื้นท่ีฝง
ตรงกันขามเปนพื้นท่ีในการยึดครองของกัมพูชาเฮงสัมริน ซ่ึงขัดตอหลักเกณฑในการเปดจุดผอน
ปรนตามท่ี สมช. เคยกําหนดไว” 
 “ตอมาจังหวัดปราจีนบุรี ไดมีหนังสือถึงกองกําลังบูรพาแจงวา การเปดจุดผอนท่ีบริเวณ
บานหนองเสม็ด อําเภอตาพระยา นั้นไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากตองใชงบประมาณมากและ
ไมมีงบประมาณ นอกจากนี้ยังแจงวา สมช. ไดพิจารณาแลวการเปดจุดผอนปรนการคาบริเวณบาน
คลองลึก อําเภออรัญประเทศ สามารถดําเนินการไดโดยแจงจังหวัดปราจีนบุรีประสานงานกับ 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ังฝายทหารในพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบสถานการณและความปลอดภัยในพื้นท่ี 
จึงขอทราบความเห็นจากกองกําลังบูรพา ในกรณีท่ีจะขอเปดจุดผอนปรนบริเวณบานคลองลึก 
อําเภออรัญประเทศ หรือบริเวณอ่ืน ๆ เชน บานโนนหมากมุน บานหนองจาน อําเภออรัญประเทศ 
เปนตน” 
 “กองกําลังบูรพารวมกับจังหวัดปราจีนบุรี ไดประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน 
การพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2534 ณ 
กองกําลังบูรพา โดยมีพลตรีเชษฐา ฐานะจาโร รองกองทัพภาคท่ี 1 เปนประมาณมีมติเหน็ชอบเปด
จุดผอนปรนท่ีบานคลองลึกอําเภออรัญประเทศ และเปดเปนจุดผอนผันท่ีบานโนนหมากมุน อําเภอ
ตาพระยา และบานเขานอย อําเภออรัญประเทศท้ังนี้ ท่ีบานคลองลึกใหรอคําตอบจากผูวาราชการ
จังหวัดบันเตียเมียนเจย หลังจากไดประชุมรวมกันระหวางฝายไทยและกัมพูชานําโดยผูบังคับบัญชา
กองกําลังบูรพาและผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2534 ไดขอสรุปวาทาง
ฝายกัมพูชาเฮงสัมรินเห็นชอบจะเปดตลาดการคาใหม ท่ีสถานีรถไฟปอยเปตหางจากพรมแดนไทย
ประมาณ 500 เมตร แตการกําหนดท่ียังไมแนนอนซ่ึงจะแจงใหฝายไทยทราบภายหลังและได
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รวมกันประชุมอีกคร้ังเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2543 ท่ีฝงปอยเปต ประเทศกัมพูชา ไดขอสรุปวา ทาง
ฝายกัมพูชาเฮงสัมรินตกลงใจใหมีการคาขายกับไทยโดยใชพื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟปอยเปต หาง
จากพรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร และไดกําหนดวันท่ีเปดการคาอยางเปนทางการในวันท่ี 15 
มิถุนายน 2534” 
 “ตอมากองกําลังบูรพารวมกับจังหวัดปราจีนบุรีไดรวมประชุม ณ องประชุมกองกําลัง
บูรพาเม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2534 โดยมีพลตรีธิติพงษ เจนนุวัตร ผูบัญชาการกองกําลังบูรพาเปน
ประธานเห็นชอบตามมติท่ีประชุมท้ังสองฝายกําหนดจุดการคาชายแดนท้ังไทยและกัมพูชาโดย
ประเทศไทยจะกอสรางตลาดโรงเกลือเกาทิศเหนือทางรถไฟ หมู 7 ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ 
ติดกับบานคลองลึกในเขตเทศบาลอรัญประเทศ โดยพิจารณาเห็นวามีความเหมาะสมท่ีจะใชพื้นท่ี
บริเวณนี้จัดสรางตลาดแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา เนื่องจากอยูใกลกับจุดผอนปรนบานคลองลึก-ปอย
เปต และอยูไมหางจากสถานท่ีราชการ เชน สภ.ต. คลองลึก ดานศุลกากร และดานตรวจคนเขาเมือง 
มีเสนทางคมนาคมสะดวกงายตอการควบคุม รักษาความสงบเรียบรอยและสะดวกตอการทองเท่ียว
ของประชาชน สําหรับประเทศกัมพูชาจะเปดตลาดการคาใหมท่ีสถานีรถไฟปอยเปต หางจาก
พรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร” 
 หากพิจารณาขอมูลการเกิดข้ึนของตลาดโรงเกลือจากเอกสารหลักฐานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดสระแกว (องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว, 2553) พบวา  
 การกอต้ังในยุคเร่ิมแรกนั้นการคาเปนไปในแนวทางการคาในระดับทองถ่ิน และตั้งช่ือ
ตามสถานท่ีท่ีกอต้ังคือตลาดชายแดนบานคลองลึกหรือตลาดโรงเกลือ โดยคําวาโรงเกลือเปน 
คําเรียกสถานที่ดังกลาวตั้งแตเดิมเพราะอดีตตรงบริเวณนี้เปนสถานท่ีใชเก็บเกลือ เพื่อนําไปขาย
ใหกับชาวกัมพูชาเพ่ือนําไปทําปลาเค็ม ตอมาความจําเปนท่ีตองใชเกลือลดลงประกอบกับเกิดการสู
รบภายในประเทศกัมพูชา มีเสนทางคมนาคมสะดวกงายตอการควบคุม รักษาความสงบเรียบรอย
และสะดวกตอการทองเท่ียวของประชาชน สําหรับประเทศกัมพูชาจะเปดตลาดการคาใหมท่ีสถานี
รถไฟปอยเปต หางจากพรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร นอกจากนี้ยังไดกําหนดระเบียบการคา
บริเวณจุดผอนปรนดังกลาว รวมทั้งกําหนดสินคาและเขาออกของประชาชนชาวไทยกัมพูชา 
 สําหรับการกอสรางตลาดคาของชายแดนของประเทศไทย ไดมีการปรับพื้นท่ีตลาด 
โรงเกลือ ซ่ึงขณะน้ันเปนพื้นท่ีรกรางวางเปลา โดยนายดิษฐบูช ศิริพานิช นายอําเภออรัญประเทศ
ขณะนั้นไดขอเคร่ืองจักรกลจากหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ท่ี 12 (นพค 12) โดยไดขอเปล่ียนแปลง
งบประมาณการกอสรางถนนในตําบลปาไรของสวนอําเภออรัญประเทศ องคการบริหารสวน
จังหวัดปราจีนบุรี มาเปนการจัดซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองจักรกลของ นพค. 12 วงเงิน 
300,000 บาท และของบประมาณเพิ่มเติมจากองคการบริหารสวนจังหวัดปราจีนบุรี เพื่อวางทอ
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ระบายนํ้าในตลาดโรงเกลือและซอมสะพานขามคลองลึก จํานวน 160,000 บาท และในหวงกอนจะ
ถึงการเปดการคาอยางเปนทางการ ในวันท่ี 15 มิถุนายน 2534 ประมาณตนเดือนมิถุนายน 2534  
 อําเภออรัญประเทศไดปรับปรุงพื้นท่ีตลาดโรงเกลือเสร็จเรียบรอย และไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการทําการคัดเลือกผูท่ีจะเขามาประกอบการคาจากผูท่ีมีคุณสมบัติเปนราษฎรท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นท่ีอําเภออรัญประเทศ โดยใหสิทธิแกผูมาประกอบการคาตามแนวชายแดน
คนเดิมกอน หากมีเหลือจึงจะใหคนนอกพื้นท่ี ท้ังนี้ใหผูประกอบการคาสรางอาคารตามแบบท่ี
อําเภอกําหนด และใหยกเปนกรรมสิทธ์ิทางราชการ ผูกอสรางตองเสียคาเชาเปนรายเดือนใหกับทาง
ราชการอีกดวย สําหรับในการเปดการคาขายในวันแรก (15 มิถุนายน 2534) อาคารรานคาในตลาด
โรงเกลือยังกอสรางไมเรียบรอย อําเภอจึงจัดหาเต็นทใหผูประกอบการคาขายไปพลางกอน จนกวา
การกอสรางอาคารจะแลวเสร็จ สําหรับอาคารรานคาท่ีทางอําเภอกําหนดใหเปนโครงสรางไม 
หลังคามุงสังกะสี พื้นท่ีคอนกรีตขนาด 4x4 เมตร ไมมีฝากั้นราคากอสรางประมาณ 5,000 – 6,000 
บาท การเขามาคาขายเขามาคาขายไดตั้งแตเวลาประมาณ 08.00 – 16.00 น. มิใหพักคางคืนโดยมี
กองกําลังจากทางราชการเขามาดูแลและรักษาความปลอดภัยให ซ่ึงจังหวัดปราจีนบุรีไดประกาศจุด
ผอนปรนบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2534 
 สําหรับวัตถุประสงคในการกอสรางตลาดโรงเกลือ จากการศึกษาเอกสารหลักฐานของ
(องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว, 2553)  พบวา จัดต้ังข้ึนเพื่อ 
 1.  เพื่อปดจุดลักลอบคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ีมีอยูเดิมท้ังหมดมารวม
ไวท่ีตลาดโรงเกลือ ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี (เดิม) เพื่อความสะดวกใน
การควบคุมการคาตามแนวชายแดน ปองกันการลักลอบคาขายสินคาผิดกฎหมายและยุทธปจจัย 
 2.  เพื่อสงเสริม สนับสนุนประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาการสูรบตามแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา ใหมีท่ีประกอบการคาขาย โดยจังหวัดปราจีนบุรีจะสงเสริมสนับสนุนและจัดต้ังตาด 
เพื่อใชเปนสถานท่ีติดตอคาขายระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ 
 3.  เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหแกทองถ่ิน และเปนแหลงทองเท่ียวในทองถ่ินเปนประตูสู
อินโดจีนในการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคาอินโดจีนและการทองเท่ียว 
 4.  ประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมาย 
 ขณะเดียวกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2533 – 2536 ชาวกัมพูชาตองประสบกับทุพภิกขภัย ประเทศ
ไทยจึงไดเขาไปชวยแกปญหาดังกลาว ตลาดโรงเกลือจัดเปนตลาดท่ีขายเคร่ืองอุปโภค บริโภค 
เคร่ืองใชท่ีจําเปนแกการครองชีพมาต้ังแตป พ.ศ. 2534 และไดใชคําวาตลาดโรงเกลือ แตปจจุบัน
ตลาดดังกลาวไดพัฒนาข้ึนเปนชายแดนท่ีมีขนาดใหญโตมาก มีสินคาราคาถูกนานาชนิดท้ังของไทย 
เขมร เวียดนาม จีน มาวางขายใหกับประชาชนท่ัวไปและนักทองเท่ียวชายแดน ในแตละวันจะมี



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 92 

ประชาชนเขามาจับจายซ้ือของราคาถูกเฉล่ียวันละประมาณ  10,000 คน ซ่ึงถือวาเปนตลาดชายแดน
ท่ีทํารายไดเขาประเทศท่ีใหญท่ีสุด (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 2554) 
 เกี่ยวกับเร่ืองนี้ สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว (2554) ไดกลาวถึงตลาดโรงเกลือใน
ยุคแรกวารานคาในตลาดมีลักษณะเปนเพิงไมมุงสังกะสีแบงเปนแถวสินคาสวนใหญท่ีวางขายเปน
สินคาท่ีมาจากฝงเขมรเชน เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองกระเอง ถวยชาม ผา เคร่ืองใชไฟฟาจากรัสเซีย 
เคร่ืองจักสาน ปลาแง เปนตน บริเวณท่ีไมไกลจากตลาดโรงเกลือไปถนนลูกรังอีกประมาณ 500 
เมตร จะถึงดานคลองลึก ท่ีเปนจุดผานแดนไปยังตลาดปอยเปตของกัมพูชา นักทองเท่ียวชาวไทย
สามารถผานแดนเขาไปจับจายซ้ือของได สําหรับนักทองเท่ียวชาวไทย และชาวตางประเทศตอง
แสดงบัตรประชาชน และพาสปอสต โดยขอวีซาจากสถานทูตราชอาณาจักรกัมพูชาในประเทศไทย 
เพื่อท่ีจะเขาไปทองเท่ียวแบบไปเชาเย็นกลับ และเฉพาะคนไทยท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภออรัญ
ประเทศ อําเภอคลองหาด และอําเภอตาพระยา สามารถขอบัตรผานแดนชนิดไปเชาเย็นกลับได 
 สําหรับเร่ืองเอกสารในการเดินทางผานแดนจากอรัญประเทศไปกัมพูชา จากการศึกษา
เอกสารหลักฐานของสํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว(สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกวแบบ
ออนไลน, 2554) พบวา ใชไดท้ังหนังสือเดินทาง (Passport) และหนังสือผานแดน (Border Pass) ดัง
รายละเอียดดังนี้ 
  1.  หนังสือเดินทาง (Passport) 
   สําหรับชาวไทย ชาวกัมพูชา และประชาชนในโลกท่ีสาม สามารถเดินทาง 
เขาออกประเทศเดินทางตอไปยังประเทศที่สามได แตตองตรวจลงตรา (Visa) จากสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้น ๆ เสียกอน 
  2.  การขอวีซาเขาประเทศกัมพูชาแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 
   2.1  ขาราชการ (Official Visa) ตองมีหนังสือรับรองจากหนวยงานราชการพรอม
รูปถายขนาด 1 x 1.5 นิ้ว จํานวน 1 รูป และหนังสือเดินทาง ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม พํานักอยู
ในประเทศกัมพูชาได 30 วัน 
   2.2  นักทองเท่ียว (Tourist Visa) เสียคาธรรมเนียม 20 ดอลลารสหรัฐตอคน 
พรอมรูปถายขนาด 1 x 1.5 นิ้ว จํานวน 1 รูป และหนังสือเดินทาง พํานักอยูในประเทศกัมพูชาได 30 
วัน ตออายวุีซาได 1 คร้ัง และจะอยูตอไปไดอีก 30 วัน 
   2.3  นักธุรกิจ (Business Visa) เสียคาธรรมเนียม 25 ดอลลารสหรัฐตอคน พรอม
รูปถายขนาด 1 x 1.5 นิ้ว จํานวน 1 รูป และหนังสือเดินทาง พํานักอยูในประเทศกัมพูชาได 30 วัน 
ตออายุวีซาได 1 คร้ัง และจะอยูตอไปไดคร้ังละ 1 ป 
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  3.  หนังสือผานแดน (Border Pass) 
   หนังสือผานแดนจะออกใหสําหรับชาวไทยท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีติดชายแดนของ
จังหวัดสระแกวไดแกอําเภออรัญประเทศ อําเภอคลองหาด อําเภอตาพระยา และกิ่งอําเภอโคกสูง 
ซ่ึงขอใบอนุญาตผานแดนได ณ ท่ีวาการอําเภออรัญประเทศ อําเภอคลองหาด และอําเภอตาพระยา 
พํานักอยูในประเทศกัมพูชาได 7 วันเอกสารในการเดินทางผานแดนอํานวยความสะดวก ไดแก 
   3.1  พลอยสยามทัวร เลขท่ี 15 ถนนสุวรรณศร หนาสถานีรถไฟ อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว โทร. 0-3722-3477 และ 0-1455-9970 
   3.2  บริษัทอรัญ-ศรีโสภณ ทราเวล ถนนสุวรรณศร ตําบลอรัญประเทศ อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โทร. 0-3723-2384 และ 0-1105-6419 
 นอกจากนี้การคมนาคมจากตลาดคลองลึกไปถึงตลาดปอยเปต จะมีรถรับจางขนถาย
สินคาและผูโดยสารซ่ึงสวนใหญเปนรถเข็น เจาหนาท่ีของกัมพูชาไมอนุญาตใหนํากลองถายรูป
หรือกลองถายภาพยนตรเขาไป รวมท้ังหามนําสินคาบางประเภทจากกัมพูชาไดแก ตาช่ัง สัตวปา 
ผลผลิตจากสัตวปา หอม กระเทียม เปนตน ทําเลท่ีตั้งของตลาดโรงเกลือตั้งอยูหางจากอําเภออรัญ
ประเทศไปทางทิศตะวันออกประมาณ 6 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 ชายแดนไทย – 
กัมพูชา ตลาดโรงเกลือเปนตลาดทางการคาสําหรับทางพรมแดนแถบนี้ รานคาในตลาดสรางเปน
โรงเรือนแบงเปนหอง ๆ สินคาสวนใหญมาจากฝงกัมพูชาเชน เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองเคลือบ ถวย
ชาม เคร่ืองจักสาน ปลาแหง เคร่ืองใชไฟฟาจากรัสเซีย จากตลาดคลองลึกไปอีกประมาณ 500 เมตร
จะถึงดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ เปนดานสากล ซ่ึงเปนจุดผานแดนสูตลาดปอยเปต ประเทศ
กัมพูชา ซ่ึงกอนจะขามแดนสูตลาดปอยเปตจะพบกับประตูชัยอรัญประเทศ ตั้งอยูระหวางพรมแดน
ไทย – กัมพูชา ท่ีบานคลองลึก ตําบลทาขาม สรางในป พ.ศ. 2482 เปนปอม 2 ปอมอยูคนละฟาก
ถนน ตัวปอมมีลักษณะรูปหกเหล่ียมดานเทา สูงประมาณ 15 เมตร ฐานปอมทําเปนหองรักษาการณ 
แตชํารุดทรุดโทรมจากภัยสงคราม จึงมีการบูรณะซอมแซมเม่ือป พ.ศ. 2502 โดยยังคงรักษา
รูปลักษณเดิมไวเฉพาะปอมทางซายมือ เพื่อเปนอนุสรณแกทหารกลาท่ีเสียชีวิตและบาดเจ็บจาก 
การสูรบบริเวณชายแดนดานนี้ สําหรับทางดานขวามือไดกอสรางเปนเสมาขนาดใหญหันออกไป
ทางประเทศกัมพูชา ทําดวยหินออนสลักรูปครุฑไวดานบนใตครุฑจารึกคําวา “ประเทศไทย” 
(ชมรมสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดสระแกว, ม.ป.ป., หนา 8) เม่ือเดินทางเขาสูตลาดปอยเปตแลว
จะมีบริการรถตู รถบัส ไปยังเมืองเสียมราฐ อันเปนท่ีตั้งของปราสาทนครวัด นครธม 
 ในสวนของสํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 
2554) ไดกลาวถึงจํานวนรานคาปลอดภาษีในตลาดโรงเกลือไววา เดิมมีจํานวนกวา 700 ราน และ
เพิ่มข้ึนเปน 1,380 ราน โดยแบงเปนล็อก ๆ ขายสินคาตาง ๆ ท่ีมาจากฝงกัมพูชาและกรุงเทพฯ และ
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ในป พ.ศ. 2541 ไดเกิดตลาดมิตรภาพชายแดนไทย – กัมพูชาติดกับตลาดโรงเกลือเดิม เปนอาคาร
พาณิชยถาวรรองรับการขยายตัวทางการคาท่ีมีแนวโนมท่ีสูงข้ึนในอนาคตมีลักษณะคลายตลาดทาง
ภาคใตของไทย 
 นอกจากนี้ในบริเวณดานอรัญประเทศ – ปอยเปต ยังเปนชองทางสงออกสินคาท่ีสําคัญ
ของไทย ไดแกอุปกรณกอสรางเชน ปูนซีเมนต เหล็ก แผนยิปซัม กระเบ้ืองปูพื้น / ผนัง ฯลฯ โดย
บรรทุกใสรถบรรทุกสิบลอ / รถพวง โดยขนสงจากแหลงผลิตหลักในภาคกลางและภาคตะวันออก
ของไทยท่ีมีปริมาณสูงข้ึน อันเนื่องจากการขยายตัวของเมือง การสรางสาธารณูปโภคในปอยเปต 
และรวมไปถึงเวียดนามดวย  ส่ิงท่ีควรนาสังเกตอีกประการของตลาดโรงเกลือคือเปนสถานท่ี
เช่ือมโยงไปบอนคาสิโนในปอยเปต ซ่ึงเปนบอนคาสิโนในระดับสากลประมาณ 7 แหง  สวนใหญ
เปนการรวมทุนระหวางนักลงทุนกัมพูชา นักลงทุนไทย และอินโดนิเซีย เปนตน โดยบอนคาสิโนท่ี
ปอยเปตเปนบอนการพนันท่ีมีการพนันมากท่ีสุด  มีกระแสหมุนเวียนในแตละวันประมาณ 100 
ลานบาท เปนอีกหนึ่งสาเหตุใหตลาดโรงเกลือขยายตัวและมีวัตถุประสงคเปล่ียนแปลงไปจาก
ความหมายเดิม 
 สรุป การเกิดข้ึนของตลาดโรงเกลือเม่ือประมวลจากหลักฐานเอกสารและการสัมภาษณ
ระดับลึกกับผูใหขอมูลหลักท่ีเกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือดังท่ีกลาวมาแลว สามารถสรุปประวัติ
ความเปนมาของตลาดโรงเกลือไดวา จุดกําเนิดของตลาดโรงเกลือเกิดข้ึนตามหนาท่ีของทหาร ซ่ึง
เปนผูริเร่ิมคิด กอต้ัง ไดแก กองกําลังบูรพาซ่ึงกอต้ังในป พ.ศ. 2534 โดยความรวมมือของท้ังสอง
ประเทศไดแกประเทศไทยและประเทศกัมพูชา โดยใชชื่อเรียกตามช่ือสถานท่ีตั้งคือตลาดชายแดน
บานคลองลึก เนื่องจากตลาดแหงนี้ตั้งอยูท่ีบานคลองลึก ตําบลทาขาม อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว ตลาดแหงนี้ยังเปนท่ีรูจักกันในช่ือตลาดโรงเกลือ ซ่ึงท่ีมาของช่ือตลาดโรงเกลือเกิดจากใน
อดีตตลาดแหงนี้ใชเปนท่ีเก็บเกลือเพื่อขายใหชาวกัมพูชาไปทําปลาเค็ม เกลือ ซ่ึงเปนสินคาท่ีนิยม
นํามาซ้ือขายแลกเปล่ียนกันต้ังแตตน  ทําใหเกิดการตีความช่ือตลาดตามช่ือของสินคาท่ีคาขายกันใน
ตลาดในชวงแรกๆ คือ เกลือ ซ่ึงตอมาไดกลายเปนสัญลักษณของตลาดโรงเกลือมาต้ังแตเร่ิมแรก  
ดังนั้นเกลือจึงเปนท่ีมาของช่ือตลาด  ตอมาเม่ือสภาพสังคม การคา มีการเปล่ียนแปลงไป  เกลือจึง
ไมใชสินคาหลัก แตเปล่ียนเปนการแลกเปล่ียนซ้ือสินคาและบริการทุกชนิดเชน เส้ือผา เคร่ือง
ทองเหลือง รวมทั้งยังเปนแหลงแรงงานกัมพูชาจํานวนมาก 
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การดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ 
 
 การดํารงอยู ตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแบบออนไลน พ.ศ. 
2542 ใหความหมายไววา ก. ทรงไว, ชูไว, ทําใหคงอยู, เชน ดํารงวงศตระกูล. ว. ตรง, เท่ียง. 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 จากการสัมภาษณระดับลึกและการสนทนากลุมกับผูใหขอมูลหลักในสนามวิจัย 
เกี่ยวกับการดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ พบวา  
 “ปจจุบันการคาชายแดนไมแตกตางจากสิบปท่ีแลว วิธีการในการคายังคงรูปแบบเดิมท่ี
พอคาคนไทยติดตอซ้ือขายสินคากับพอคากัมพูชาเอง ในลักษณะลูกคาใครลูกคามัน หมายถึงผูซ้ือ 
(พอคากัมพูชา) รูจักคุนเคยกับผูขาย (พอคาคนไทย) เคยติดตอคาขายกันมาก็จะเปนผูเลือกวาจะซ้ือ
สินคาจากใคร และพอคาคนไทยก็ตางคนตางคากับผูคากัมพูชา แมวาปจจุบันฝายไทยจะมีสมาคมผู
สงออก มีหอการคาประจําจังหวัด เชน ชมรมผูประกอบการคาชายแดนอรัญประเทศ แตผูคา
ชายแดนยังไมมีการรวมตัวใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน หอการคาจังหวัดก็ไมสามารถรวมเปนกลุมผูคา
สงออกและนําเขา ท่ีเปนกลุมพลังแข็งขันการเจรจาตกลงเร่ืองการคาและเร่ืองกําหนดราคาสินคากับ
ผูคา เพื่อมาแบงระดับใหเสมอภาคจะไดไมมีการตัดราคากัน ถาหากสินคาไมคงท่ีจะทําใหผูขาย 
(พอคาคนไทย) เสียเปรียบผูซ้ือ (พอคากัมพูชา) และมีปญหาในการปลอยสินเช่ือ”  (วีระทัศน  
นวลแดง, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 “การคาชายแดนท้ังการคารายยอยและการคาในปริมาณมากกวาระหวางพอคาคนไทย
กับกัมพูชายังคงใชความไวเนื้อเช่ือใจในการติดตอซ้ือขาย นั่นหมายความวาอาศัยความรูจักคุนเคย
หรือความสัมพันธสวนตัวในการติดตอซ้ือขายกัน จุดเร่ิมแรกในการติดตอซ้ือขาย พอคากัมพูชาเขา
มาติดตอซ้ือสินคาจากพอคาคนไทยโดยนําเงินสดเขามาซ้ือประมาณ 1 - 2 คร้ังกอนเพื่อสรางความ
ไววางใจแลวการซ้ือสินคางวดตอไปจึงขอใชสินเช่ือพอคาคนไทยก็จะสงสินคาไปใหพอคาชาว
กัมพูชา สมมุติวาเปนงวดท่ี 3 พอคาชาวกัมพูชาจะนําสินคาไปจําหนายใหหมดเสียกอน เม่ือเขาจํา
หนวยสินคาหมดแลวจึงนําเงินมาชําระสินคางวดท่ี 3 และพรอมกันนั้นก็ส่ังสินคางวดท่ี 4 ตอไปโดย
ใชสินเช่ืออีก และจะใชวิธีนี้หมุนเวียนกันไป ดวยเหตุผลท่ีวาพอคาชาวกัมพูชาไมมีเงินสดชําระคา
สินคาจึงขอใชสินเช่ือ ซ่ึงลักษณะการคางชําระหนี้สะสมเปนดินพอกหางหมูไมมี ถาหากเกิดการ
สะสมหน้ีจํานวนมากแลวไมจายจึงเปนการหนีหนี้กัน” (สุภา  นอยมณี, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 เร่ืองราวเกี่ยวกับการดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ สุภา  นอยมณี (อายุ 53ป) ซ่ึงเปนผูให
ขอมูลหลักในการวิจัย ไดกลาวไวอีกวา “วิธีการคาชายแดนแบบใหสินเช่ือพอคาคนไทยเส่ียงอยู
มากตอการสูญเสียเงินและทรัพยสินแตปจจุบันความเส่ียงในการปลอยสินคามีนอยลง เพราะพอคา
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คนไทยสามารถเดินทางเขาไปในจังหวัดบันเตียเมียนเจย พระตะบอง เสียมเรียบ ตลอดจนถึงกรุง
พนมเปญไดเพ่ือไปดูหลักฐานการประกอบการคา ดูอาชีพของพอคากัมพูชาโดยตรง วาเขามีธุรกิจ
จริง มีสถานท่ีติดตอไดท่ีบาน มีรานคาอยูท่ีไหนเปนหลักแหลงจริง สามารถตรวจสอบได ฉะนั้น
ความผิดพลาดหรือหนีหนี้จะลดความเส่ียง แตยังคงมีการสูญเสียอยูบางซ่ึงตางจากยุคแรก ๆ ท่ีเปด
ทําการคาชายแดนความเสียงมีอยูมาก เพราะพอคาคนไทยไมสามารถรูไดวาพอคาคนกัมพูชาท่ีมา
ติดตอซ้ือขายมีกิจการธุรกิจจริงหรือไม เนื่องจากมาติดตอกันตามลําพังแตตัว เอาเงินสดมาซ้ือสินคา 
1 – 2 คร้ังแลวคร้ังตอ ๆ ไปจึงขอเปนสินเช่ือ ไมมีหลักฐานหรือหลักประกัน เม่ือไมมีเงินชําระคา
สินคาก็หนีหนี้พอคาคนไทยจึงไมสามารถตามทวงหนี้ไดเพราะไมทราบท่ีอยูแนชัด และสัญญาซ้ือ
ขายก็ไมมีจึงไมสามารถฟองรองกันได”  
 “การติดตอซ้ือขายชายแดนในปจจุบันสะดวกสบายกวาเดิมมาก สามารถใชโทรศัพท
ติดตอส่ังซ้ือสินคาระหวางกัน เชน พอคากัมพูชาสามารถสอบถามพอคาคนไทยไดวาซ้ืออะไร เปน
ตัวแทนจําหนายสินคาอะไร โดยดูหมายเลขโทรศัพทติดตอในใบบัญชีราคาสินคา (Invoice) เม่ือได
ชื่อและหมายเลขโทรศัพทแลวพอคาคนกัมพูชาจะติดตอมายังพอคาคนไทยเพ่ือนัดพบกันท่ีชายแดน
ในการเจรจาตกลงซ้ือขายสินคา เม่ือเจรจาเสร็จเรียบรอยพอคาคนไทยจึงจัดสงสินคาเขาไปใน
กัมพูชา โดยดําเนินการผานระเบียบข้ันตอนพิธีการศุลกากร ซ่ึงวิธีนี้เปนการคาในปริมาณมากและ
มูลคาสูง แตยังคงเปนการใหสินเช่ืออยู การซ้ือขายสินคาในการคาชายแดนระหวางพอคาคนไทยกับ
พอคากัมพูชาในปจจุบันยังคงรูปแบบการคาแบบใหสินเช่ือรอยละ 90 สวนการซ้ือขายดวยเงินสด
จะตองเปนตัวสินคาท่ีไมคอยมีในทองตลาดหรือซ้ือหากันยาก ถาหากฝายพอคาคนไทยไปติดตอ
ขายสินคาใหพอคากัมพูชา โดยสวนใหญคร้ังแรกจะใหสินเช่ือทันทีโดยตกลงวาใหอัตราสินเช่ือ
เทาไหร เปนระยะเวลากี่เดือน” 
 นอกจากนี้จากการศึกษาเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ พบวา  
“เพื่อไมใหเกิดหนี้สูญ จากการที่พอคาคนไทยตองประสบปญหาถูกพอคากัมพูชาโกงเงินไมชําระคา
สินคาท่ีซ้ือไปจนตองเสียทรัพยสินหรือรายไดไปมาก  ดังนั้น ทางภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ อาทิ สํานักงานพาณิชยจังหวัดและสํานักงานการคาตางประเทศ  จึงเขามามีบทบาทเพื่อ
ชวยเหลือและเสนอแนะแนวทางปองกันปญหา วิธีการคือ ในการติดตอซอขายสินคาชายแดน
ระหวางพอคาไทยกับพอคากัมพูชา ตองทําสัญญาซ้ือขาย เผ่ือวาเกิดเหตุพอคากัมพูชาไมชําระเงิน
คืนคาสินคา พอคาคนไทยสามารถฟองรองได โดยการฟองรองใหสงเอกสารไปยังพาณิชยจังหวัด
ของกัมพูชาในพ้ืนท่ีท่ีพอคากัมพูชาต้ังแหลงอยู  พาณิชยจังหวัดนําเรียนตอผูวาราชการจังหวัดของ
กัมพูชาในพื้นท่ีท่ีพอคากัมพูชาตั้งหลักแหลงอยู  ผูวาราชการจังหวัดสงสําเนาไปเรียนเสนอตอ
รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยของกัมพูชา  รัฐมนตรีส่ังการใหเจาหนาท่ีติดตาม และอาจจะตามทวงเงิน
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คืนกันได ตอจากนี้ไปไมใหซ้ือขายกันดวยวาจาโดยไมมีสัญญา เพราะถาหากพอคาคนไทยเก็บเงิน
ไมไดก็ไมมีหลักฐานอะไรไปฟองรองพอคากัมพูชาได” (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 2554) 
 นาสังเกตวา ปจจุบันท้ังสํานักงานพาณิชยจังหวัดจังหวัดสระแกวอธิบายและช้ีแนะให
พอคาคนไทยเห็นประโยชนของสัญญาซ้ือขาย และกําชับอยูเสมอวาใหพอคาคนไทยทําสัญญาซ้ือ
ขายกับพอคากัมพูชา  เวลาพอคาคนไทยมาติดตอราชการเพื่อใหชวยแกปญหา ทางราชการจะขอดู
สัญญาซ้ือขายกอน เม่ือมีสัญญาซ้ือขายทางราชการก็ดําเนินการชวยเหลือให แตถาไมมีก็ไมสามารถ
ชวยเหลือได  จากการท่ีพอคาคนไทยไมเคยทําสัญญาซ้ือขายจึงถามกับหนวยราชการวาใบสัญญา
ซ้ือขายเปนอยางไรซ่ึงหนวยงานท้ังสองอธิบายวาใบอะไรก็ไดท่ีมีการลงนามเปนลายลักษณอักษร
ท้ังผูซ้ือและผูขาย ซ่ึงจะมีผลบังคับทางกฎหมายได ใหถือวาเปนสัญญาซ้ือขายไดท้ังส้ิน อาทิ 
ใบกํากับสินคา ซ่ึงในการสงสินคาใหกับพอคากัมพูชา พอคาคนไทยก็ตองเขียนลงในใบกํากับ
สินคาวา สงสินคาใหใคร สินคาประเภทใดบาง เปนเงินจํานวนเทาไร ใบกํากับสินคานี้ตองใหพอคา
กัมพูชาลงนาม  เม่ือมีการลงนามท้ังผูซ้ือและผูขาย ใหเรียกวาเปนสัญญาซ้ือขาย ภาษาท่ีใชในใบ
สัญญาใชไดท้ังภาษาไทย ภาษาเขมร และภาษาอังกฤษ  นอกจากนี้ตองอธิบายใหพอคากัมพูชาคอย 
ๆ เขาใจเร่ืองสัญญาซ้ือขาย เพราะตอไปกัมพูชาตองการการสนับสนุนจากไทยและชาติสมาชิก
อาเซียนอ่ืนๆ  จะชวยใหกัมพูชาเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ไดสงผลใหพอคากัมพชูา
เร่ิมเขาใจในเร่ืองสัญญาซ้ือขาย เพราะพอคาจะตองลงนามประทับตรา ขณะนี้กลาวไดวาการทํา
ธุรกิจการคาชายแดนดีข้ึนมาในระดับหนึ่ง โดยพอคาไทยเร่ิมใชสัญญาซ้ือขายกับพอคากัมพูชามาก
ข้ึน 
 อีกประการหนึ่งคือ สํานักงานพาณิชยจังหวัดจังหวัดสระแกวไดช้ีแจงพอคาคนไทยท่ียัง
ประกอบการคาชายแดนดวยวิธีการลักลอบสงสินคาออกไปยังกัมพูชาตามตะเข็บแนวชายแดนหรือ
ตามเสนทาง ใหหันมาประกอบการคาชายแดนโดยถูกตองตามกฎหมายผานพิธีการศุลกากร เพื่อ
ประโยชนของตัวพอคาเองท่ีจะไดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มคืน  สวนการสงเสริมใหภาคเอกชนทําการคา
ชายแดนในระบบถูกตองตามกฎหมายและระเบียบพิธีการศุลกากร  ภาครัฐเองควรปรับปรุงการ
ทํางานใหสะดวกรวดเร็วกวาท่ีเปนมา  เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับพอคาผูประกอบการใหไดรับ
ภาษีมูลคาเพ่ิมคืนอยางรวดเร็วข้ึน เพราะถาคืนภาษีมูลคาเพ่ิมชา นั่นหมายถึงพอคาจะขาดทุน
หมุนเวียน พอคาบางรายรอคืนภาษีมูลคาเพิ่มเปนเงินจํานวน 2–3 ลานบาท ซ่ึงเปนเงินทุนหมุนเวียน
ของเขา ความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีทําใหพอคาเบ่ือหนายไมอยากรอเงินภาษีคืน จึง
พากันไปคานอกระบบ 
 ดังนั้น ถาหากจะโนมนาวใหภาคเอกชนทําการคาในระบบภาครัฐเองก็ตองปรับปรุง
ระบบราชการดวย  ใหดําเนินงานสอดคลองประสานกัน ท่ีผานมาดําเนินงานของภาครัฐมีปญหา
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การคืนภาษีลาชาไมวาจะเปน ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีนําเขา ซ่ึงภาษีเหลานี้พอคาและผูประกอบการ
สามารถขอคืนภาษีไดบางสวนหรือขอคืนไดท้ังหมด ซ่ึงการขอคืนเงินภาษีอาจจะอยูในรูปของ 
การคืนภาษีตามมาตรา 19 ทวิ เงินชดเชย ภาษีมุมน้ําเงิน เปนตน ในการขอคืนภาษีเหลานี้จะมี 
ข้ันตอนท่ียุงยากและใชเวลานาน และมีการจัดระดับผูประกอบการที่ไดรับการคืนภาษีเร็วเพียงไมกี่
ราย  สวนใหญมักเปนผูประกอบการขนาดใหญและขนาดกลางท่ีไดรับคืนภาษีเร็ว  ขณะท่ี
ผูประกอบการขนาดเล็กมักไดรับคืนภาษีชามาก จึงทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลองของเงินทุน
หมุนเวียน ผูสงออกรอยละ 85 ใหความเห็นวาปญหาความลาชาในการคืนภาษีเปนปญหาท่ีสําคัญ
ท่ีสุดท่ีภาครัฐสมควรเรงดําเนินการแกไข  นอกจากน้ีในสิทธิในเสียงของพอคาและผูประกอบการ
ชายแดนท่ีขอยกข้ึนมาเปนกรณีศึกษา คือตัวแทนหอการคาจังหวัดสระแกว  ท่ีเสนอแนะใหภาครัฐ
คือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามารับทราบและแกไขปญหาการดําเนินการคืนเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหเร็ว
ข้ึน 
 สรุป  การดํารงอยูของตลาดโรงเกลือดํารงอยูภายใตความทันสมัย  โดยการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การผลิต และวิถีชีวติของบุคคล ท่ี
พัฒนาข้ึนจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมทันสมัย  ตลาดโรงเกลือจึงมีบทบาทสําคัญในการเปน
ประตูการคาแหลงใหญ ระหวางกรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชาท่ีมุงสูกรุงพนมเปญ รวมถึงประเทศ
เวียดนาม ซ่ึงจุดแข็งของการคาชายแดน อันเปนท่ีมาของมูลคาการสงออก คือ เปนจุดพักสินคา 
ตลาดคาสง คาปลีกสินคาทุกชนิดสูประเทศอินโดจีน ซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศที่ไดเปรียบ
ดุลการคาโดยตลอด เกิดการขยายผลจากการซ้ือขายสินคาในระยะแรกคือเกลือ ไปเปนการซ้ือขาย
สินคาในครัวเรือน และพัฒนาเปนการซ้ือขายสินคาท่ีนําไปขายในชุมชน มีการพึ่งพาตนเอง มี 
การชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน จากการคานอกระบบท่ีคอยๆ พัฒนามาเปนการคาในระบบ ใน
ขณะเดียวกันภาครัฐพยายามสงเสริมใหมีการคาในระบบมากขึ้น แตปญหาการคานอกระบบก็ยัง
ดํารงอยู เนื่องจากภาครัฐมีปญหาการคืนภาษีลาชาไมวาจะเปนภาษีมลูคาเพิ่ม และภาษีนําเขา ดังนั้น
จึงควรพัฒนาระบบภาษีของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

การเปลี่ยนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
 
 คําวา “เปล่ียนแปลง” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
ไดใหความหมายไววา ทําใหลักษณะตางไป (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 ผลจากการศึกษาดานการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว ท่ีเกิดข้ึนจากอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา ในชวงท่ีผานมา มีการเปล่ียนแปลงท้ังทางบวกและ
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ทางลบในหลายดาน คือ 1) การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม คือ มีการพัฒนาตนเองเพ่ือปรับตัวเขา
กับวัฒนธรรมใหมๆ มีการยกระดับตนเองเองใหทัดเทียมกับนักทองเท่ียว 2) การเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ คือ มีการคาระหวางประเทศ กอเกิดกระแสการเงินหมุนเวียน ทําใหชุมชนมี
รายได เพิ่ม ข้ึน  ในขณะเดียวกันคาครองชีพของชุมชนก็สูง ข้ึนดวย  3)  การเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอม ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความอ่ิมตัว โดยพบวา จากการศึกษาเอกสารหลักฐาน และจากคํา
ใหสัมภาษณระดับลึกของผูใหขอมูลหลักในสนามวิจัย พบความเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
ดงัตอไปนี้ 
 1.  การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม 
  จากการศึกษาความหมายของ “สังคม” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (2542, 2544) ใหความหมายไววาหลายประการ คือ 1) สังคม หมายถึง คน
จํานวนหนึ่งท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกันตามระเบียบ กฎเกณฑ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกัน 
เชน สังคมชนบท 2) สังคม หมายถึง วงการ หรือสมาคมของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน สังคม
ชาวบาน 3) สังคม หมายถึง การพบปะสังสรรคหรือชุมนุมชน เชน วงสังคม งานสังคม 
  หากพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงดานสังคมของตลาดโรงเกลือ จากการศึกษาเอกสาร
หลักฐานและจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในสนามวิจัย พบขอมูลดานการเปล่ียนแปลงทางดาน
สังคมของตลาดโรงเกลือดังตอไปนี้ 
  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2546) ไดกลาวไววา การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือยังคงมี
บางสวนดํารงอยู แตก็มีหลายสวนท่ีเปล่ียนแปลงไป สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม ไดแก 
การปรับตัวเพื่อความอยูรอด การผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม การบูรณาการทางวัฒนธรรม 
และความขัดแยงทางวัฒนธรรม กอเกิดเอกลักษณทางวัฒนธรรม ท้ังนี้กลุมคนในสังคมสามารถแบง
ได 3 กลุมดังนี้ 
   (1)  กลุมปฐมภมูิ (Primary group) เปนกลุมคนท่ีมีขนาดเล็ก การติดตอกันทาง
สังคมใกลชิดสนิทสนม ผูบัญญัติ primary group คือ Charles H.Cooley นักสังคมศาสตรชาว
อเมริกัน ไดกําหนดลักษณะของกลุมปฐมภูมิคือ มีขนาดเล็ก ไมเกิน 20 – 30 คน แตบางคร้ังหมูบาน
ชาวนาซ่ึงมีขนาดประมาณ 200 – 300 คน ก็จัดเปนกลุมปฐมภูมิไดเพราะเขามีความสนิทสนมอยู
ดวยกันมาตลอดชีวิต มีการติดตอใกลชิดและเปนไปโดยตรง (face to face) มีความสัมพันธสนิท
สนม คุนเคย เปนสวนตัว (Personal) มีการติดตอกันเปนระยะยาว กระทํากิจกรรมตางๆ โดยมี
จุดมุงหมายเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน และการตัดสินใจกลุมใชความรูสึกของอารมณมากกวา
เหตุผล 
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   (2)  กลุมทุติยภูมิ (secondary group) เปนกลุมท่ีมีขนาดใหญ การติดตอทางสังคม
หางเกิน ระยะส้ัน การติดตอสัมพันธเปนไปตามกฎเกณฑท่ีสังคมกําหนดหรือตามหนาท่ี ขาดความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ขาดความสนิทสนมคุนเคยกันเปนสวนตัว การติดตอมุงใหไดประโยชน
มากกวาความรูสึกสวนตัว ความคิดเห็นของกลุมท่ีมุงเหตุผล และเนนประสิทธิภาพซ่ึงพบไดสาม
รูปแบบคือรูปแบบของกลุมสมาคมหรือองคการ กลุมชาติพันธุ กลุมชนช้ัน 
   (3)  กลุมอางอิง (Reference group) เปนกลุมท่ีเปนแบบของพฤติกรรม ซ่ึงปจจุบัน
มีความหมายกวางขวางมาก กลุมอางอิงอาจจะเปนอะไรหรือใครก็ได ที่เปนแบบอยางหรือแนวทาง
ท่ีคนใชยึดในการตัดสินใจ สังคมทุกสังคมยอมมีความเปนพลวัต มีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ท้ังนี้
สังคมจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอม การบริหารการจัดการ สภาพการคา การ
เปล่ียนแปลงทางประชากร การอยูโดดเดี่ยวและการติดตอกันทางวัฒนธรรม โครงสรางสังคมและ
วัฒนธรรม ทัศนคติและคุณคา พื้นฐานทางวัฒนธรรมดวยปจจัยดังกลาวในแตละสังคม ยอม
ประกอบดวยหนวยยอยหรือกลไก ท่ีทําหนาท่ีเปนโครงสรางสังคมน้ัน เชน โครงสรางทางสังคม 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ โครงสรางวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนระบบยอยอันมีความสําคัญตอระบบสังคม
ใหญหรือสังคมทั้งหมด ดวยการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนสงผลใหคนในชุมชนตองเกิดการปรับตัว
เพื่อใหเกิดความอยูรอด สมดุลในทุก ๆ ดานไดเปนอยางดี 
  เม่ือพิจารณาจากขอมูลขางตน  จะพบวาชุมชนตลาดโรงเกลือมีคนอยูหลายเช้ือชาติ
ท้ังไทยอีสาน สวยเขมร พรอมท้ังทําเลที่ตั้งของจังหวัดสระแกวซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีมีแรธาตุอุดมสมบูรณ 
กอปรกับมีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา จึงทําใหชุมชนตลาดโรงเกลือมีวิถีชีวิตท่ีเปน
เอกลักษณเฉพาะพื้นท่ี ไมเหมือนใคร และเม่ือพิจารณาถึงความสัมพันธของสังคมชุมชนตลาดโรง
เกลือ พบวา มีชุมชน ระดับคือ ระดับปฐมภูมิ และระดับทุติยภูมิ 
   (1)  ระดับปฐมภูมิ (primary group) เปนความสัมพันธทางสังคมท่ีสมาชิก
สามารถพบกันไดซ่ึงๆ หนา (face to face) สมาชิกสนิทสนมกัน มีการรวมมือกันทํางานโดยมิได
หวังผลประโยชน ชุมชนท่ีอยูหางไกลมักจะมีความสัมพันธใกลชินสนิทสนม และเจาอาวาสใน
ชุมชนมักเปนบุคคลที่เคารพนับถือของชุมชน เปนกลุมท่ีสรางเสริมขวัญกําลังใจกัน สมาชิกของ
กลุมมีความสัมพันธกันในทุกๆ ดานเชน พอแมจะสัมพันธกับลูกทุกๆ ดาน ท้ังทางดานอารมณ และ
ความรูสึก มีการติดตอกันเปนไปแบบลึกซ้ึง โดยใชความรูสึก บางคร้ังไมไดติดตอโดยใชคําพูด 
รูปแบบของการติดตอบางคร้ังมีอิทธิพลตอความรูสึก และความเช่ือของผูท่ีเปนสมาชิก สรางความ
พึงพอใจแกบุคคล ทําใหเกิดการพัฒนาดานบุคลิกภาพ ความม่ันคง และมีสุขภาพจิต ดังนั้น
ความสัมพันธของคนในตลาดโรงเกลือในระยะแรกจึงเปนความสัมพันธระดับปฐมภูมิ 
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    อยางไรก็ดี ในระยะตอมามีการเปล่ียนแปลงตลาดโรงเกลือเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวมากมาย โดยเฉพาะวันเสาร อาทิตย และวันนักขัต
ฤกษ โดยสังเกตจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาซ้ือขายสินคาท่ีตลาดโรงเกลือใน จากการสัมภาษณ
หลายครอบครัวท่ีมาทองเท่ียวในตลาดโรงเกลือ พบวา 
    “ถือเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะไดพาสมาชิกในครอบครัว ญาติใกลชิด บางท่ีอาจ
รวมถึงเพื่อนบานมาเท่ียวเพื่อเปนการพักผอน และเปนรางวัลใหกับชีวิตซ่ึงจะไมมีโอกาสบอยคร้ัง
มากนักในรอบปเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจ และเวลาของสมาชิกในครอบครัวไมตรงกัน โดย
เด็กๆ จะต่ืนเตนมากกับสถานท่ีใหมเปนประสบการณใหมท่ีเขายังไมเคยเจอ สวนวัยรุนยงัเปนไปใน
รูปแบบการตอบสนองทางอารมณท่ีใฝหาสินคาท่ีตนเองชอบเปนพิเศษ เชน กางเกงยีนสยี่หอตางๆ 
รองเทา กางเกงทหาร ซ่ึงลวนแตเปนสินคามือสอง” 
    สวาท พันธมาก พยาบาลวิชาชีพชํานาญการในอําเภออรัญประเทศ ให
สัมภาษณวา “ผูใหญประสงคตองการจะพาสมาชิกในครอบครัวมาพักผอน ดังทรรศนะของ
ผูปกครองท่ีกลาววาปหนึ่ง ๆ จะตองพาสมาชิกในครอบครัวมาเท่ียว บางทีก็พาญาติสนิทหรือเพื่อน
บานมาดวย ในการมาเท่ียวตลาดโรงเกลือแตละคร้ังจะตองเตรียมเงินมาเปนจํานวนมากพอสมควร 
เพราะตลาดโรงเกลือเปนสถานท่ีท่ีมีสินคาวางขายมากมาย  ดังนั้นการมาเท่ียวตลาดโรงเกลือจึงเปน
โอกาสในการสรางความสัมพันธอันดีในครอบครัว” (สวาท พันธมาก, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    ทองคํา  ประทังคํา ใหสัมภาษณวา  “ครอบครัวและลูกเคยเปนลูกจางขาย
สินคาใหกับเจาของรานคนไทย โดยการแนะนําของญาติท่ีเคยทํางานตรงนี้มากอน  ตนเองและลูก
จะเปนคนทําหนาท่ีเปดหนาราน จัดสินคา ขายสินคาในรานโดยจะมีนายจางดูแลอยูหางๆ สวนลูก
จะคอยชวยขายสินคาในเวลาท่ีลูกคาเขารานพรอมกันเปนจํานวนมาก  แตปจจุบันสามีจะเขามาชวย
ทํางานตรงนี้ดวย และสามีจะนําสินคาจากรานกลับไปจําหนายใหกับชาวกัมพูชาท่ีบานองอรัญ อํา
เภทนิมิต จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซ่ึงเปนบานเกิดของครอบครัวทองคําเอง  ในการนําสินคาไปขายท่ี
บันเตียเมียนเจยนี้เปนการใหสินเช่ือของนายจา คือนายจางจะใหสามีของทองคํานําสินคาไป
จําหนายกอนและกําหนดวันชําระเงิน”  (ทองคํา  ประทังคํา, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    จากการสังเกตแบบมีสวนรวม ไมมีสวนรวมและสัมภาษณของผูวิจัยพบวา 
ความสัมพันธระดับปฐมภูมิในดานความรวมมือระหวางสมาชิกท่ีพอแมลูกตองมาชวยกันขายสินคา 
และความพยายามเพิ่มรายไดโดยการนําสินคาไปขายนั้น นอกจากจะพบในครอบครัวของทองคํา
แลว ยังพบความสัมพันธแบบปฐมภูมิหลวม ๆ ของนายจางกับลูกจางท่ีอาศัยความสนิทสนมคุนเคย
กันมาก นายจางจึงปลอยสินคาแบบสินเช่ือใหกับลูกจาง ลวนเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
อันดีซ่ึงเปนความสัมพันธระดับปฐมภูมิ 
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    เม่ือประมวลความคิดเห็นจากกลุมผูใหสัมภาษณ ดังท่ีกลาวมาสามารถกลาว
ไดวา ระบบความสัมพันธทางสังคมข้ันปฐมภูมิท่ีเกิดในชุมชนตลาดโรงเกลือ เปนไปตามลักษณะ
พื้นฐานของครอบครัวท่ีมีความใกลชิดคือ มักจะมาทองเท่ียวเปนกลุมใหญอันประกอบดวยพอแม
ลูก ญาติและเพื่อนบานท่ีใกลชิดกัน ซ่ึงเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการมูลฐานดานความสุขทาง
ใจของทุกคนในครอบครัว นอกจากน้ันยังพบความรวมมือกันระหวางสมาชิกหรือการแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบของครอบครัว ท้ังนี้เพ่ือชวยกันหารายไดจุนเจือครอบครัว เพ่ือความเปนอยูท่ีดีใน
ลักษณะกินดีมีสุข ทุกคนจึงเปนแรงงานของครอบครัว วิถีชีวิตเชนนี้สอดคลองกับการอธิบายถึง
ลักษณะหนาท่ีนิยมของแรดคลิฟฟ – บราวน (Radcliffe – Brown) และบรอนิสลอ มาลินอสกี 
(Bronislaw Mallinowski) ท่ีวามนุษยมีความตองการพื้นฐานซ่ึงจะตองไดรับตอบสนองจากสังคม
คือ ความตองการพ้ืนฐานทางรางกายและจิตใจ เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย เคร่ืองนุงหม การพักผอน 
การเจริญเติบโต การสืบพันธุ และการตอบสนองรวมกันของสมาชิก หมายถึง การทํางานรวมกัน
ของสมาชิกในสังคมเพื่อตอบสนองความตองการพื้นนฐานทางรางกายและจิตใจ การทํางานรวมกัน
ของสมาชิกสังคมกอเกิดการจัดตั้งองคกรและสถาบันตาง ๆ (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2551) 
   (2)  ระดับทุติยภูมิ (Secondary group) จากการศึกษาดานการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมของคนในตลาดโรงเกลือในระยะตอมา พบวา มีการเปล่ียนแปลงเปนความรวมมือในรูปแบบ
ของชมรมคือ ชมรมชาวโรงเกลือ โดยการจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2536 จากการบอกเลาท่ีมาของการ
จัดต้ังชมรมตลาดโรงเกลือของวีรศักดิ์ นวลแกว (วีรศักดิ์  นวลแกว, 2552, 23 พฤษภาคม) ท่ีให
สัมภาษณวา 
    “เดิมทีตลาดโรงเกลือเปนลักษณะเพิงไมแบงเปนล็อคขนาด 4 x 4 เมตร ชุด
แรกประกอบดวย 400 หองคือ ก,ข, ค, ง, จ ตอมาไดมีการสรางตลาดมิตรภาพชายแดนกัมพูชา
ดําเนินการโดยตระกูลเทียนทองมีสัญลักษณของล็อคเปน A, B, C, D และเกิดไฟไหมล็อค A, B ทํา
ใหเกิดการกอต้ังชมรมชาวโรงเกลือ โดยแกนนําเปนบุคคลท่ีทําการคาในตลาดโรงเกลือ ซ่ึงปจจุบัน
นายสมศักดิ์ นามวงศ เปนประธานชมรม การดําเนินการทุกอยางเร่ิมเขาสูระบบของราชการเต็มตัว
หลังจากป พ.ศ. 2536 เปนตนมา โดยการดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว และองคการ
บริหารสวนตําบลปาไร องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวจะเก็บคาเชานอกเหนือจากการเชาหอง 
ซ่ึงจะเปนเงินท่ีนําไปจางยามเพ่ือรักษาความปอลดภัยเดือนละ 200 – 300 บาท องคการบริหารสวน
ตําบลปาไรจะเก็บคาเก็บขยะ” (วีรศักดิ์  นวลแกว, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    นอกจากน้ีจากการสัมภาษณสุภา นอยมณี นายยกองคการบริหารตาํบลปาไร 
พบการเปล่ียนแปลงทางสังคมของคนในชุมชนตลาดโรงเกลือ ดังนี้ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 103 

    “ชมรมชาวโรงเกลือจะมีการทําบุญวันข้ึนปใหม ซ่ึงทุกคนจะรวมมือรวมใจ
ในการเล้ียงพระ และแจกทานแกชาวเขมร ถือเปนการแจกกอนวันเด็ก ชาวชมรมจะถือปฏิบัติทุกป”
(สุภา   นอยมณี, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    ในเวลาเดียวกัน การเปล่ียนแปลงดานสังคมและการเมืองในระดับประเทศ ท่ี
มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมของคนในตลาดโรงเกลือคอนขางมากคือ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือประเทศกัมพูชา นับเนื่องจากการประกาศใชนโยบายเปล่ียน
สนามรบเปนสนามการคาของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือ พ.ศ. 2531  มีความ
ตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกมัพูชาในการปรับสถานะจุดผอนปรนเพ่ือการคาชายแดนเปน
จุดผานแดนถาวรเพื่อสงเสริมการคาและขยายตัวไปสูการทองเท่ียว  มีการสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตกับกัมพูชา เม่ือ พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบัน  จึงไดมีขอตกลงตางๆ รวมกันเพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับภาคเอกชนในการติดตอทําธุรกิจระหวางกัน ไดแก ความตกลงวาดวยการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือระหวางไทย – กัมพูชา (JC) ลงนามเม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2537  
ความตกลงเพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ลงนามเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2538  ความตกลงวา
ดวยการคาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และวิชาการ ระหวางไทย – กัมพูชา ลงนามเม่ือวันท่ี 20 
มิถุนายน 2539  บันทึกความเขาใจเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางการคาไทย – กัมพูชา (MOU 
เพื่อจัดต้ัง JTC) ลงนามเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2543 
  สรุป  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในตลาดโรงเกลือท้ังในระดับปฐมภูมิคือ
ความตองการมูลฐาน (basic needs) ดานความสุขทางใจ (psychological needs) ซ่ึงเปนหนาท่ีของ
ครอบครัวท่ีสําคัญในความตองการความรัก ความอบอุน และความม่ันคงหรือเสถียรภาพทางใจแก
สมาชิก และในระดับทุติยภูมิคือความรวมมือของหนวยงานในรูปแบของชมรมไดแกชมรมชาวโรง
เกลือ รวมถึงความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน คือประเทศกัมพูชานับเนื่องจากการประกาศใช
นโยบายเปล่ียนสนามรบเปนตลาดการคาของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และ
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ACMECS) แสดงใหเห็นความสัมพนัธในตลาดโรงเกลือมี
ข้ึนในทุกระดับการศึกษาตลาดโรงเกลือดานสังคม จึงทําใหมองเห็นการเปล่ียนแปลงของตลาดโรง
เกลือไดชัดเจนมากข้ึน 
 
 2.  การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
  ฉลอง  อาทรากร อดีตผูอํานวยการโรงเรียน (2552)  เลาวา  “ในยุคเร่ิมตนต้ังแต พ.ศ. 
2518 เขมรแดงไดเขาไปเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศกัมพูชา ชายแดนไทย – กัมพูชา ไดปดตัว
ลงมีการสูรบในประเทศกัมพูชา เกิดผลกระทบกับราษฎรท่ีอาศัยตามแนวชายแดนไทยตลอด
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ชายแดน ไมสามารถเขาไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมได  เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวท้ังฝายไทยและ
ฝายกัมพูชาไดวางทุนระเบิดไวเพ่ือเปนแนวปองกันและขัดขวางมิใหฝายตรงขามเคล่ือนกําลังผาน
ไดสะดวก เปนการปองกันภัยในสวนหนา และทางกองกําลังบูรพา ไดหามไมใหราษฎรที่อาศัยอยู
ตามแนวชายแดนเขาไปในพื้นท่ีใกลกับชายแดนเนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีอันตราย แตก็มี
ราษฎรบางกลุมไมเช่ือฟง แอบลักลอบเขาไปในพื้นท่ีดังกลาว เพื่อไปเก็บผลผลิตในสวนของตนเอง 
และราษฎรบางสวนไดมีการลักลอบคาขาย เคร่ืองอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค กับทหารกัมพูชา  ผล
ท่ีเกิดข้ึนทําใหราษฎรพิการ จากการเหยียบลูกระเบิด ซ่ึงจะพบเห็นทุกหมูบานตามแนวชายแดน ใน
ขณะเดียวกันเร่ิมมีการคาขายชายแดนเกิดข้ึนและมีการเปล่ียนแปลงมาจนปจจุบัน” 
  นาสังเกตวา ฉลอง  อาทรากร (2552) ไดกลาวไวอีกวา “ในอดีตชวงท่ีสมเด็จสีหนุ
เปนผูนําประเทศไดปดประเทศกัมพูชา ประชาชนของท้ังสองประเทศไดมีการแอบซ้ือขายสินคาซ่ึง
กันและกันโดยมีแนวคลองทั้งสองฝงเปนจุดท่ีนัดซ้ือขายสินคา คือตลาดปาไผ  ซ่ึงอยูทางทิศใตของ
สะพานขามแดน ซ่ึงฝายไทยจะนําสินคาพวกรถจักรยาน อุปกรณและอะไหลจักรยาน ผา สินคา
อุปโภคบริโภค ฝายกัมพูชาจะนําสินคาพวกหมาก ปลากรอบ ปลาเค็ม อินทผลัม องุนแหง ลูกพลับ 
สินคาจากฝร่ังเศส คือ น้ําหอมและเหลา สวนสถานท่ีซ้ือขายปลาสด จะอยูดานทิศเหนือของสาน
ขามแดน โดยฝงไทยมีโกดังสําหรับเก็บเกลือเพื่อสงขายกัมพูชา บริเวณดังกลาวจะมีการซ้ือขายปลา
สด ท่ีนํามาจากทะเลสาบของประเทศกัมพูชา และจะซ้ือเกลือจากไทยเพ่ือนําไปทําปลาเค็ม ปลารา 
ฯลฯ ชาวบานและพอคาจะเรียกบริเวณดังกลาววา โรงเกลือ”  
  การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือจากขอมูลของฉลอง อาทราทร จะสอดคลองกับ
ขอมูลของ เสรี จันทรอินทร (2552)  ซ่ึงเปนขาราชการตํารวจในพ้ืนท่ีตลาดโรงเกลือ และมีกิจการ
อยูในตลาดโรงเกลือดวย ไดกลาววา “ตลาดโรงเกลือ เปนตลาดท่ีมีมาต้ังแตอดีตซ่ึงตรงบริเวณนี้เปน
สถานท่ีใชเกลือเพื่อนําไปขายใหกับชาวกัมพูชานําไปทําปลาเค็ม ตอมาความจําเปน ความตองการ
ใชเกลือลดนอยลงประกอบกับเกิดภัยตอการตอสูภายในประเทศกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ. 2522 – 2536 
ทําใหชาวกัมพูชาประสบทุกขภัย โดยการกอต้ังในยุคแรกนั้นการคาเปนไปในแนวทางการคาใน
ระดับทองถ่ิน และต้ังช่ือตามสถานท่ีท่ีกอต้ัง” 
  สวนการวิเคราะหเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของ
ตลาดโรงเกลือ พบวา ตลาดโรงเกลือมีบทบาทสําคัญในการประตูสูการคาแหลงใหญ ระหวาง
กรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชาท่ีมุงสูกรุงพนมเปญ รวมถึงประเทศเวียดนาม ซ่ึงเปนจุดแข็งของ
การคาชายแดน สงผลตออาชีพ และรายไดดังนี้ 
   (1)  อาชีพ ตลาดโรงเกลือมีชายแดนติดกัมพูชา ทําใหประชาชนชาวไทย–กัมพูชา
ไปมาหาสูกัน เพ่ือติดตอนําเขาและสงออกสินคากัน เกิดจากการประกอบอาชีพของประชาชนใน
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ชุมชน คือ ชาวตลาดโรงเกลือประกอบอาชีพคาขายโดยมีเกลือเปนสินคาแลกเปล่ียนตัวสําคัญ ท่ี
สงผลการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ เกิดการแลกเปล่ียนซ้ือขายภายในตลาดโรงเกลือ คือมีการ
นําสินคาท่ีเปนผลผลิตจากการแลกเปล่ียนสินคาตางๆ มาแลกเปล่ียนซ้ือขายกันภายในตลาดโรง
เกลือหลายลักษณะเชน การรับสินคาเพื่อขายสงและขายปลีก ซ่ึงรายไดท่ีไดจากการคาของตลาดโรง
เกลือสวนใหญแลวจะเปนการคาแบบขายสง” 
   (2)  รายได ตลาดโรงเกลือเปนตลาดการคาท่ีสรางรายได ท้ังนี้จากการศึกษา
เอกสารหลักฐานพบวา เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 สํานักสารนิเทศรวมกับศูนยพัฒนาภาคกลาง 
ไดเดินทางไปศึกษาและดูงาน “การคาชายแดนไทย – กัมพูชา” ท่ีบริเวณชายแดนอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานประกอบการเขียนวารสารเศรษฐกิจและสังคม ดาน
ชายแดนอรัญประเทศ – ปอยเปต ซ่ึงต้ังอยูท่ีบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดย
อยูหางจากยานชุมชนในเทศบาลอรัญประเทศไปทางทิศตะวันออกตามแนวทางหลวงหมายเลข 33 
ประมาณ 6 กิโลเมตร พบวา บริเวณนี้มีดานตรวจคนเขาเมือง ดานศุลกากร สถานีตํารวจคลองลึก 
ตลาดการคาโรงเกลือ และสะพานมิตรภาพไทย – กัมพูชา ซ่ึงเช่ือมชายแดนของท้ัง 2 ประเทศ ดาน
ตรวจคนเขาเมืองจะเปดเวลา 7.30 น. และปดเวลา 17.00 น. ของทุกวัน 
  ตลาดโรงเกลือเปนจุดศูนยกลางการคาชายแดน อําเภออรัญประเทศท่ีดึงดูด
นักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีใกลเคียงใหมาเท่ียวและซ้ือสินคากันมาก ทําใหมีกระแสเงิน
หมุนเวียนประมาณวันละ 10 ลานบาท สินคาสวนใหญเปน เคร่ืองอุปโภค – บริโภค  เส้ือผาเคร่ือง
แตงกายใชแลว เคร่ืองตกแตงบาน สินคาจากจีนและยุโรปตะวันออก รวมท้ังยังเปนแหลงจาง
แรงงานกัมพูชาจํานวนมากอีกดวย  ในแตละวันจะมีชาวกัมพูชาเดินทางขามดานเขามาทํางานท่ี
ตลาดโรงเกลือ ประมาณ 3,000 – 4,000 คน สวนใหญเขามาคาขาย รับจางและซ้ือสินคาจากฝงไทย
ไปขายท่ีฝงกัมพูชา สวนดานอรัญประเทศ – ปอยเปต เปนชองทางสงสินคาออกท่ีสําคัญของไทย 
โดยเฉพาะสินคาวัสดุอุปกรณกอสราง เชน ปูนซีเมนต เหล็ก แผนยิปซ่ัม ผนังกระเบ้ืองปูพื้น ฯลฯ 
การขนสงสวนใหญใชรถบรรทุกสิบลอ / รถพวง โดยขนสงจากแหลงผลิตหลักในภาคกลางและ
ภาคตะวันออกของไทย ซ่ึงแนวโนมจะมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน อันเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง 
การสรางสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ ในปอยเปต และรวมไปถึงเวียดนาม 
  ลักษณะของการเช่ือมโยงตลาดโรงเกลือดานเศรษฐกิจนั้น  ตลาดโรงเกลือเปนระบบ
แบบพึ่งตนเอง มีการชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน มีอํานาจเงินกําหนดชนชั้นในกระบวนการซ้ือ
ขาย ซ่ึงขบวนการดังกลาวไดแบงผูประกอบธุรกิจ 2 ระดับคือนายทุนยอยและผูขายตรง 
ความสัมพันธของท้ังสองมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิง คือฝายหนึ่งจะมีอํานาจนอยกวาอีกฝาย โดย
ฝายท่ีมีอํานาจนอยจะพยายามสรางฐานของตนเองมาเพียงใด ก็ยังดอยอยูเชนเดิม (ฉัตรทิพย นาถ
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สุภา, 2546) ดังนั้น คาใชจายท่ีเกิดจากชุมชนตลาดโรงเกลือจึงเปนการคาขายโดยมีเงินเปนเคร่ืองมือ
ในการตอรอง จัดเปนการใชจายท่ีผูซ้ือและผูขายมีความพอใจเปนหลัก 
  นอกจากนี้ จากการศึกษาเอกสารของสํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว (2554) ได
สรุปไววา การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มีพัฒนาการ
อยางตอเนื่องมาเปนสําคัญ  ตั้งแตการกอต้ังในยุคเร่ิมแรกท่ีการคาเปนไปในแนวทางการคาระดับ
ทองถ่ิน ท่ีมุงคาขายในวงแคบคือ การคาขายเกลือของประเทศไทยใหกับชาวกัมพูชาเพื่อนําไปทํา
ปลาเค็ม ท้ังนี้เนื่องจากประเทศกัมพูชามีสินคาประเภทปลาเปนจํานวนมากจึงจําเปนตองใชเกลือ
จากประเทศไทยเพื่อการถนอมอาหาร โดยฝงไทยมีโกดังสําหรับเก็บเกลือเพื่อสงขายใหประเทศ
กัมพูชา ดังนั้นจึงกลาวไดวาสินคาเศรษฐกิจสําคัญคือเกลือ ในยุคตอมามีการนําสินคาหลากหลาย
มากยิ่งข้ึน มาวางขาย เชน เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองเคลือบ เคร่ืองกระเบ้ือง ถวยชาม เส้ือผา ผามาน 
เคร่ืองใชไฟฟาจากประเทศรัสเซีย เคร่ืองจักสาน ปลาแหง เปนตน 
  สรุป  ผลจากการศึกษาดานอาชีพ รายได และสภาพทางเศรษฐกิจของตลาดโรงเกลือ 
ท่ีมองผานการประกอบอาชีพตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ระยะแรกยังคงติดอยูกับการประกอบอาชีพ
คาขาย  ตอมาจึงมีธุรกิจใหมท่ีเกี่ยวของกับการคาขายเกิดข้ึนตามมา คือ ธุรกิจท่ีพัก ธุรกิจรานอาหาร 
ธุรกิจสินคาแปรรูป ธุรกิจรถรับ – สงนักทองเที่ยว ธุรกิจการเกษตร ธุรกิจเส้ือผามือสอง ธุรกิจ
เคร่ืองใชเครื่องทองเหลือง ธุรกิจผามาน เปนตน ดังนั้นการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของตลาดโรง
เกลือในระยะตอมา จึงพบเห็นไดจากการประกอบอาชีพคาขายสินคามือสอง และคาขายสินคาชนิด
ตางๆ อยางหลากหลายมากยิ่งข้ึน ตางจากอดีตท่ีเนนสินคาจําพวกเกลือท่ีเปนสินคาหลัก 
 3.  การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม 
  ส่ิงแวดลอมตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให
ความหมายไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆท้ังทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีอยูรอบๆ มนุษย มี
ท้ังท่ีดีและไมดี เชน โรงเรียนสรางสวนดอกไมใหเปนส่ิงแวดลอมท่ีดีแกนักเรียน ชุมชนท่ีมีการ
ทะเลาะวิวาทกันหรือเลนการพนันเปนส่ิงแวดลอมท่ีไมดีแกเด็ก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
  การเปล่ียนแปลงดานสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ จาการศึกษาเอกสาร
หลักฐาน และการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก พบวา 
  ตลาดโรงเกลือมีพื้นท่ีจํานวน 66 ไร 3 งาน 71 ตารางวา  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
ตัวอําเภออรัญประเทศ ติดแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ระหวางบานคลองลึกกับบานปอยเปต อําเภอ
โอวบายจโร จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา สภาพท่ีดินท่ีใชเปนตลาดโรงเกลือในปจจุบัน 
เดิมเปนท่ีดินเอกชนท่ีเขาครอบครองทําประโยชนมากอน นายเรียน รัตนธรรม และนายสิงห 
จันทรา ตอมานายเรียน รัตนธรรมถึงแกกรรม นายสุรศักดิ์ รัตนธรรม บุตรชายไดเขาครอบครองทํา



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 107 

ประโยชนมาประมาณ 10 ปเศษ สวนนายจอย ไมทราบนามสกุล ไดขายท่ีดินใหกับนางอยู คงนอก
ประมาณ 30 ปเศษ และนายสิงห จันทรา ไดขายท่ีดินใหนายปราด หินปรีชา เม่ือนายปราดหิน ปรีชา 
ถึงแกกรรม นายสายหยุด หินปรีชา บุตรชายไดเขามาครอบครองทําประโยชนตอบิดา ท่ีดินสาม
แปลงดังกลาว  เจาของเดิมมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน  (ส .ค .  1) ไวตามมาตรา  5 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตอยางใด เม่ือ พ.ศ. 2520 ทางการเคย
ประกาศเปนเขตดินสํารวจเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ใหกับราษฎรท่ีได
ครอบครองทําประโยชนอยูในท่ีดิน แตยังไมไดมีเอกสารสิทธ์ิในทองท่ีอรัญประเทศ แตท่ีดิน
บริเวณดังกลาว เจาหนาท่ีเดินทางไมถึง ซ่ึงสาเหตุเนื่องจากบริเวณดังกลาวทางราชการไดข้ึน
ทะเบียนไวเม่ือ พ.ศ. 2493 เปนท่ีสาธารณประโยชนแปลง “บานกิโลสอง” มีเนื้อท่ี 25,000 ไร และ
พิจารณาแกไขทะเบียนท่ีสาธารณะประโยชนแลวไมเสร็จ (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 
2554) 
  ป พ.ศ. 2534 นายสายหยุด หินปรีชา นางอยู คงนอก และนายสุรศักดิ์ รัตนธรรม  
ผูครอบครองท่ีดินท้ังสามคนไดแสดงเจตนายกท่ีดินเปนลายลักษณอักษร ใหกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดปราจีนบุรี ตั้งแตป พ.ศ. 2534 โดย 
  นายสายหยุด หินปรีชา ยกใหประมาณ 23 ไร 
  นางทองอยู คงนอก  ยกใหประมาณ 15 ไร 
  นายสุรศักดิ์ รัตนธรรม ยกใหประมาณ 24 ไร 
  ท้ังนี้ผูยกใหมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในราชการทุกกรณี ตามประสงคของทาง
ราชการ จังหวัดปราจีนบุรี ไดอนุมัติใหอําเภออรัญประเทศ ออกหนังสือรับประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2534 แตเนื่องจากท่ีดินแปลงดังกลาวอยูคาบเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน 
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประสานงานและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวน
จังหวัดสระแกว (กปร. สวนจังหวัด) วาท่ีดินแปลงท่ีขอออก น.ส. 3 ก. เนื่องจากองคการบริหารสวน
จังหวัดปราจีนบุรี ไดยื่นเร่ืองขอออก น.ส. 3 ก. ป พ.ศ. 2534 และตอมาไดแยกจังหวัดเปนจังหวัด
สระแกวอีกจังหวัดหนึ่ง ประกอบกับการตรวจสอบที่ดินวาไมใชท่ีสาธารณะมายุติป 2540 ผูวา
ราชการจังหวัดสระแกว จึงไดใหสํานักงานท่ีดินไดตรวจสอบวาเม่ือองคประโยชนตลอดมาจนถึง
ปจจุบันหรือไม และทําประโยชนไดอยางไร ดังนั้นสํานักงานท่ีดินไดใหอําเภออรัญประเทศ
ตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว ปรากฏวา ท่ีดินบริเวณท่ีขอออก น.ส. 3 ก. ขององคการบริหารสวน
จังหวัดฯ ไมอยูในท่ีดินสาธารณประโยชนกิโลสอง เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัด ไดรับท่ีดิน
ดังกลาวแลว ไดปรับปรุงเปนท่ีปลูกสรางอาคารรานคา แตการบริหารจัดการรานคาอยูในความ
รับผิดชอบของจังหวัดสระแกว โดยผูวาราชการจังหวัดสระแกว ไดแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง
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แกไขตลาดโรงเกลือเปนผูรับผิดชอบ ดําเนินการมาต้ังแตเร่ิมตนจนถึงการสงมอบทรัพยสินและการ
บริหารจัดการตลาดโรงเกลือใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวและบริเวณดังกลาว ไมเคยมี
การสํารวจออกโฉนด หรือหนังสือรับรองทําประโยชนแตอยางใด 
  กวาจะไดมาซ่ึงท่ีดินดังกลาวลวนตองพบกับอุปสรรคหลายประการคือปญหาการ
คัดคานการออกหนังสือรับรองทําประโยชนท่ีดินตลาดโรงเกลือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  คร้ังท่ี 1 เกิดข้ึนวันท่ี 23 กันยายน 2534 นางพัฒนา รัตนธรรม ไดยื่นคัดคานโดยอาง
วาท่ีดินออก น.ส. 3 ก. ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเนื้อท่ีประมาณ 66-3-71 ไร ตนได
ครอบครองและทําประโยชนอยูเปนเนื้อท่ีประมาณ 63 ไร และอีกประมาณ 38 ไร 2 งาน ตนไดเสีย
ภาษีบํารุงทองท่ีมาตลอด ตั้งแตสมัยบิดา มารดา ประมาณ 40 ปมาแลว (นางพัฒนา รัตนธรรม เปน
ภรรยาของนายสุรศักดิ์ รัตนธรรม ซ่ึงนายสุรศักดิ์ เปนบุตรของนายเรียน นางเรียง รัตนธรรม ผู
ครอบครองท่ีดินเปนคนแรก) 
  คร้ังท่ี 2 เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2534 นางวรรลี หินปรีชา เปนภรรยาโดยชอบ
ธรรมดวยกฎหมายของ นายสายหยุด หินปรีชา ไดยื่นคํารองคัดคานการออก น.ส. 3 ก. ใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยอางวาตนมิไดยินยอมท่ีดินดังกลาว 
  คร้ังท่ี 3 เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2534 นางอยู คงนอก ไดยื่นคําขอคัดคานการ
ออก น.ส. 3 ก. แปลงดังกลาว โดยอางวาตนยังมีขอตกลงกับองคการบริหารสวนจังหวัดอีก 
  เ ม่ือเกิดความขัดแยงเกิดข้ึนนายตนา  สมาธิวัฒฒน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
ปราจีนบุรี  ไดดํา เนินการตามมาตรา  60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  แกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 โดยใหอําเภอทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบ และใหฝายท่ีไมพอใจไปดําเนินการฟองรองตอศาลภายใน 60 วัน นับตั้งแต
วันท่ีทราบคําส่ัง ผูโตแยงไดทราบคําส่ังแลว นางวรรลี หินปรีชา นางทองอยู คงนอก มิไดฟองรอง
ตอศาลภายในกําหนด 60 วัน แตอยางใด 
  ในปจจุบันกรรมสิทธ์ิของท่ีดินบริเวณตลาดโรงเกลือ ถือเปนทรัพยสินของทาง
ราชการโดยการยกใหของนายสายหยุด หินปรีชา นางอยู คงนอก และนายสุรศักดิ์ รัตนธรรม 
ถึงแมวา จะมีผูอ่ืนคัดคานภายหลังอีก 3 ราย แต 2 รายแรกไมไปทําการฟองตอศาลภายใน 60 วัน 
นับแตวันทราบคําส่ัง ตามมาตราแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อําเภออรัญประเทศ ขออนุญาตออก 
น.ส. 3 ก. ซ่ึงมีเนื้อท่ีกวา 50 ไร ตอผูวาราชการจังหวัดสระแกว เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2540 แต
เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว (ปราจีนบุรี) ไปไดครอบครองท่ีดินติดตอกัน ตาม
มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จึงไดหารือไปยังกรมท่ีดินเม่ือวันท่ี 12 
ธันวาคม 2542 และกรมที่ดินไดตอบใหจังหวัดออก น.ส. 3 ก. ใหองคการบริหารสวนจังหวัด
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สระแกว (ปราจีนบุรี) ตามหนังสือท่ี มท 0719.3/12206 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2543 และอําเภอได
ดําเนินการออกเอกสารสิทธ์ิหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ใหองคการบริหารสวน
จังหวัดสระแกว เลขท่ี 5 เลมท่ี 1 ก เลขท่ีลําดับ 1 หมายเลข 5536 แผนท่ี 55 ตําบลปาไร อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกวจํานวน 66 ไร 3 งาน 71 ตารางวา ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2543  
  ตลาดโรงเกลือ ถือเปนจุดศูนยกลางการคาชายแดนอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว เปนแลงดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในจังหวัดและพื้นท่ีใกลเคียง จนเก็บภาษีศุลกากรในยุคท่ี
การคาเฟองฟูไดมากเปนอันดับ 2 รองจากทาเรือคลองเตย ตลาดโรงเกลือมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอยูท่ี
บานคลองลึก ตําบลทาขาม อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว หางจากตัวอําเภออรัญประเทศไป
ทางทิศตะวันออกประมาณ 6 กิโลเมตร ตามเสนทางหมายเลข 33 ติดชายแดนไทย – กัมพูชา มีเนื้อท่ี 
66 ไร 3 งาน 71 ตารางวา มีอาณาเขตติดตอดังนี้ (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกวแบบออนไลน, 
2554) 
  ทิศเหนือ ติดตอกับคลองพรหมโหด เขตแดนประเทศกัมพูชาและเทศบาล 
    อําเภออรัญประเทศ 
  ทิศใต ติดตอกับตําบลคลองนํ้าใส อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับคลองพรหมโหด เขตแดนประเทศกัมพูชา 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลฟากหวย อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
  สภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ ดานเสนทางคมนาคมเขาสูตลาดโรงเกลือ อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  เปนทําเลท่ีตั้งท่ีเอ้ือประโยชนทุกดาน การคมนาคมเขาสูตลาดโรง
เกลือสามารถใชไดหลายเสนทาง  มีเสนทางคมนาคมติดตอกับกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกลเคียงในภาคกลางและจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก  มีถนนเช่ือมโยงไทย – กัมพูชา ตลอดจน
เสนทางเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 306 เช่ือมสระแกว – ปราจีนบุรี – นครนายก – รังสิต 
–กรุงเทพฯ 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 304 เช่ือมสระแกว – กบินทรบุรี – ฉะเชิงเทรา – 
มีนบุรี – กรุงเทพฯ 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 319 เช่ือมสระแกว – กบินทรบุรี – พนมสารคาม –  
สัตหีบ 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 317 เช่ือมสระแกว – จันทบุรี – ระยอง  
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 304 เ ช่ือมสระแกว – กบินทรบุรี – ปกธงชัย – 
นครราชสีมา 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 110 

  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 348 เช่ือมสระแกว – อรัญประเทศ – ละหานทราย – 
บุรีรัมย 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 เช่ือมสระแกว – อรัญประเทศ – คลองลึก เช่ือมเสนทาง
หมายเลข 5 ของกัมพูชา เขาสูพระตะบองและกรุงพนมเปญ และเช่ือมทางหลวงหมายเลข 6 ของ
กัมพูชาไปยังศรีโสภณและเสียมราฐ เขาสูนครวัดนครธม  
  นอกจากนั้นในพื้นท่ีใกลเคียงตลาดโรงเกลือ ยังมีสนามบินกองทัพอากาศ 206  
วัฒนานครท่ีมีศักยภาพ  สามารถพัฒนาเปนสนามบินพาณิชย เพื่อ เปนเสนทางบินติดตอ
ภายในประเทศ สูนครวัด นครธมและกรุงพนมเปญ 
  สวาท พันธมาก พยาบาลวิชาชีพชํานาญการในอําเภออรัญประเทศ ใหสัมภาษณวา 
สภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตมาจนถึงปจจุบันคอนขางมาก คือ จาก
เดิมท่ีมีสภาพเปนทุงนา เปนปาละเมาะ สลับดวยจอมปลวก พื้นท่ีเต็มไปดวยทุนระเบิด ตอมามีการ
เปล่ียนแปลงโดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน มีอาคารสถานท่ีมากมาย เกิดข้ึนในบริเวณ
ตลาด  ท้ังนี้เพื่อเปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวโดยอาศัยแนวทางในการพัฒนาตลาดโรงเกลือ มีการ
จัดระบบและพัฒนาดานภูมิทัศนขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว สงผลตอการเปล่ียนแปลง
ขนาดและแตสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ ซ่ึงปจจุบันถือวายังตองปรับปรุงอีกมากเร่ืองความ
สะอาด โดยเฉพาะตลาดปลา ตลาดผักสด และผลไม ท่ียังสกปรกอยูมาก (สวาท  พันธมาก, 2552, 
23, พฤษภาคม) นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงดานถนนหนทางและเสนทางคมนาคมเขาสูตลาดโรง
เกลือกม็ีการตัดถนนเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกสบายและเพิ่มความรวดเร็วในการเดินทางของผู
ท่ีเกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือและนักทองเท่ียวไดมากข้ึน 
  สรุป การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือเห็นชัดสภาพแวดลอมจากเดิมท่ีมีสภาพ
เปนทุงนา เปนปาละเมาะ สลับดวยจอมปลวก พื้นท่ีเต็มไปดวยทุนระเบิด ตอมามีการเปล่ียนแปลง
โดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน มีอาคารสถานท่ีมากมาย เกิดข้ึนในบริเวณตลาด ท้ังนี้เพ่ือ
เปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวโดยอาศัยแนวทางในการพัฒนาตลาดโรงเกลือ ทําใหเศรษฐกจิเตบิโต
อยางม่ันคง สังคมท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติสามารถอยูรวมกันไดโดยไมขัดแยง เม่ือมีคนหลายเช้ือชาติ
มาอยูรวมกันจึงสงผลตอชุมชนในพื้นท่ีหลายดานเชนสถานศึกษาไมเพียงพอ สาธารณสุขไมท่ัวถึง 
ความสะอาดของพื้นท่ี ความแออัดของการจราจร มิจฉาชีพ ดั้งนั้นจึงตองมีการจัดระบบตางๆและ
พัฒนาดานภูมิทัศนขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว ท่ีจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงขนาด
และแตสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงดานถนนหนทางและเสนทาง
คมนาคมเขาสูตลาดโรงเกลือก็มีการตัดถนนเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกสบายและเพ่ิมความ
รวดเร็วในการเดินทางของผูท่ีเกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือและนักทองเท่ียวไดมากข้ึน 
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  สรุป การเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ ประกอบดวย 
1) การเกิดข้ึน จุดกําเนิดของตลาดโรงเกลือเกิดข้ึนตามหนาท่ีของทหาร ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรัฐผูริเร่ิม
คิด กอต้ังเพื่อควบคุมสินคาหนีภาษีและการลักลอบคาขายตามแนวชายแดน และท่ีมาของช่ือตลาด
โรงเกลือเกิดจากในอดีตตลาดแหงนี้ใชเปนท่ีเก็บเกลือเพื่อขายใหชาวกัมพูชาตามเขตแนวชายแดน 
2) การดํารงอยูของตลาดโรงเกลือดํารงอยูภายใตความทันสมัยท่ีพัฒนาข้ึนจากสังคมเกษตรกรรม
ไปสูสังคมทันสมัยดวยการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจจนเติบโต  ตลาดโรงเกลือจึงมีบทบาทสําคัญใน
การเปนประตูการคาแหลงใหญและสังคมมีการพ่ึงพาตนเอง มีการชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน
สมานสามัคคีทําใหวิถีชุมชนอยูดวยกันไดโดยไมมีการขัดแยง 3) การเปล่ียนแปลงของตลาดโรง
เกลือเห็นชัดสภาพแวดลอมจากเดิมท่ีมีสภาพเปนทุงนา เปนปาละเมาะ สลับดวยจอมปลวก พื้นท่ี
เต็มไปดวยทุนระเบิด  ตอมามีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน  มีอาคาร
สถานท่ีมากมาย เกิดข้ึนในบริเวณตลาด  ท้ังนี้เพื่อเปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวโดยอาศัยแนวทาง
ในการพัฒนาตลาดโรงเกลือ ทําใหเศรษฐกิจเติบโตอยางม่ันคง สังคมท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติ
สามารถอยูรวมกันไดโดยไมขัดแยง เม่ือมีคนหลายเชื้อชาติมาอยูรวมกันจึงสงผลตอชุมชนในพื้นท่ี
หลายดานเชนสถานศึกษาไมเพียงพอ สาธารณสุขไมท่ัวถึง ความสะอาดของพ้ืนท่ี ความแออัดของ
การจราจร มิจฉาชีพ ดั้งนั้นจึงตองมีการจัดระบบตางๆและพัฒนาดานภูมิทัศนขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสระแกว  ท่ีจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงขนาดและแตสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ  
นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงดานถนนหนทางและเสนทางคมนาคมเขาสูตลาดโรงเกลือก็มีการตัด
ถนนเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกสบายและเพ่ิมความรวดเร็วในการเดินทางของผูท่ีเกี่ยวของกับ
ตลาดโรงเกลือและนักทองเท่ียวไดมากข้ึน  
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ภาพท่ี 5.1  การเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
 
 


