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บทที่ 5 
 

การเกดิข้ึน การดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงของตลาดโรงเกลอื 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

 
 ตลาดโรงเกลือเปนตลาดท่ีมีความสําคัญในการเปนประตูสูกลุมผูคาอินโดจีนหรือตลาด
การคาใหญระหวางกรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชา  เปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังจากประเทศไทย
และนานาชาติ  นอกจากความสําคัญทางดานเศรษฐกิจแลว ตลาดโรงเกลือยังสามารถสะทอนการอยู
รวมกันของกลุมชนท่ีมีความหลากหลายในดานเช้ือชาติอาทิเชน เขมร ญวน จีน ญอ กุลาหรือเง้ียว 
(สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสระแกว, 2554) ดังปรากฏในคําขวัญเดิมของอําเภออรัญประเทศท่ีวา 
สุดแดนสยามบูรพา ยานการคาอินโดจีน ชนทองถ่ินหาชาติ พระสยามเทวาธิราชศักดิ์สิทธ์ิ แหลง
ผลิตผาทอมือ เล่ืองลือแตงแคนตาลูป ปจจุบันอําเภออรัญประเทศจัดใหมีสวนสุขภาพกาญจนาภิเษก 
ซ่ึงมีลักษณะเปนสวนสุขภาพเพื่อใหประชาชนไดใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ จึงไดปรับเปล่ียน
คําขวัญอําเภออรัญประเทศข้ึนใหมเพื่อความเหมาะสมเปน สุดเขตสยามบูรพา สยามเทวาธิราช 
ตลาดโรงเกลือ สวนกาญจนาฯสวยระเร่ือ ปราสาทเขานอยสีชมพู ประตูสูอินโดจีน 
 จากคําขวัญของอําเภออรัญประเทศ จะเห็นไดวากลุมชนท่ีหลากหลายยอมมีความ
แตกตางทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจและนาศึกษา 
โดยเฉพาะ  อยางยิ่งในมิติดานการเกิดข้ึน การดํารงอยูและการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อัน
เปนส่ิงสะทอนใหเห็นถึงวิถีชีวิตของคนท่ีมีความสัมพันธท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม
ของคนภายในตลาดโรงเกลือไดเปนอยางดี การศึกษาวิจัยถึงปรากฏการณการเกิดข้ึน การดํารงอยู
และการเปล่ียนแปลง ตองทําความเขาใจปฏิสัมพันธ การอยูรวมกันของมนุษยซ่ึงเปนปรากฏการณ
สังคมที่มีความซับซอน หลากหลายและเช่ือมโยงกันในหลายมิติ การทําความเขาใจถึงวิธีการท่ี
บุคคลใหความหมายตอส่ิงตางๆ รอบตัว เพื่อเช่ือมโยงไปถึงคําอธิบายเกี่ยวกับวิธีคิดและการกระทํา
ของบุคคล ยอมทําใหสามารถเขาใจปรากฏการณทางสังคมท่ีศึกษาไดอยางลึกซ้ึงและสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 
 ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลท่ีคมชัดและรอบดานในมิติดานการเกิดข้ึน การดํารงอยู และ 
การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ จึงไดเจาะจงเลือกผูใหขอมูลหลักโดยกําหนดลักษณะของผูให
สัมภาษณไววาตองเปนคนในตลาดโรงเกลือ เปนผูท่ีอยูในปรากฏการณ ณ ตลาดโรงเกลือมานาน 
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และสามารถตีความปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในตลาดโรงเกลือไดอยางชัดเจนจากประสบการณตรง
ของคนใน เชน ผูมีบทบาทเกี่ยวของหรือมีอิทธิพลกับตลาดโรงเกลือ ไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน กลุม
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนกลุมสตรีและแมบาน เจาหนาท่ีของรัฐ ผูอาวุโส 
รวมทั้งผู ท่ีเกี่ยวของ  จากน้ันจึงเก็บขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณระดับลึกและมี 
การสนทนากลุมยอย (focus groups) ทําใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการเกิดข้ึน การดํารงอยู และ 
การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ ดังนี้ 
 

ความหมายของตลาดโรงเกลือ 
 
 คําวา “ตลาด” (Market) ราชบัณฑิตยสถาน (2542) ไดใหความหมายไววา ตลาด
หมายถึงท่ีชุมนุมเพื่อซ้ือขายของตาง ๆ สถานท่ีซ่ึงปรกติจัดไวใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพ่ือจําหนาย
สินคาประเภทสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสดประกอบหรือปรุงแลวเสียงาย ท้ังนี้
ไมวาจะเปนการจําหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม และหมายรวมถึงบริเวณซ่ึงจัดไว
สําหรับใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนคร้ังคราวหรือ
ตามวันท่ีกําหนด (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 คําวา “โรงเกลือ” มีท่ีมาจากในอดีตพื้นท่ีตรงนี้เคยเปนท่ีตั่งของโกดังเก็บเกลือท่ีทางไทย
จะจําหนายใหกับทางกัมพูชาเพ่ือการอุปโภคบริโภค แตตอมาเม่ือสถานการณในกัมพูชาเร่ิมไมสงบ
ประมาณป 2518 ทําใหการคาเกลือระหวางไทยกับกัมพูชาลดลง ประกอบกับฝายกองกําลังบูรพา
ขณะน้ันเกรงวาโรงเก็บเกลือจะกลายเปนท่ีเก็บยุทธปจจัยท่ีจะสงใหกลุมเขมรแดงอันจะทําใหเกดิผล
กระทําตอความมั่นคงของประเทศ โรงเก็บเกลือแหงนี้จึงถูกยกเลิกไปโดยปริยายและในป 2534 เม่ือ
มีมติใหเปดจุดผอนปรนคลองลึก – ปอยเปตข้ึน คร้ังนั้นทางจังหวัดจึงมอบหมายใหทางอําเภออรัญ
ประเทศเขาไปทําการปรับปรุงพื้นท่ีเร่ิมตนการสรางตลาดการคา ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันนาม ”ตลาดโรง
เกลือ” 
 ดังนั้น จึงสรุปความหมายของตลาดโรงเกลือ โดยตีความตามเอกสารหลักฐานอางอิงคือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดวา ตลาดโรงเกลือ หมายถึงท่ีชุมนุมเพื่อซ้ือขายของตางๆ 
เปนประจําหรือคร้ังคราวหรือตามวันท่ีกําหนดโดยช่ือเรียกโรงเกลือมาจากในอดีตพ้ืนท่ีตรงนี้เคย
เปนท่ีตั่งของโกดังเก็บเกลือ 
 อยางไรกด็ี จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในตลาดโรงเกลือ ไดมีผูใหความหมายของ
ตลาดโรงเกลือไวอยางนาฟง ดังคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักดังตอไปนี้ 
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 ตลาดโรงเกลือ หมายถึง “สต็อกเกลือเปนโกดังเก็บเกลือเกา  เพื่อท่ีจะรองรับความ
ตองการของชาวกัมพูชาและชาวบานก็เรียกกันติดปากวาตลาดโรงเกลือ  บริเวณนั้นเปนท่ีเก็บเกลือ
พอมีสงครามข้ึนมาโกดังก็เลยถูกภัยสงครามเลยกลายเปนทุงนาและท่ีรกรางแตชาวบานก็ยังเรียกกัน
ติดปากอยูวาตลาดโรงเกลือจุดท่ีต่ังของตลาดโรงเกลือในปจจุบัน” (ฉลอง  อารทรากร, 2552, 23 
พฤษภาคม) 
 ตลาดโรงเกลือ หมายถึง “ตลาดขายเกลือท่ีจะรองรับความตองการของชาวกัมพูชาและ
ชาวบานก็เรียกกันติดปากวาตลาดโรงเกลือ  บริเวณนั้นเปนท่ีเก็บเกลือพอมีสงครามข้ึนมาโกดังก็เลย
ถูกภัยสงครามเลยกลายเปนทุงนาและท่ีรกรางแตชาวบานก็ยังเรียกกันติดปากอยูวาตลาดโรงเกลือ
และเปนจุดท่ีตั่งของตลาดโรงเกลือ” (ทองคํา  ประทังคํา, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 ตลาดโรงเกลือ หมายถึง “ตลาดการคาขายพวกฝายของเขมรกับฝายไทยตรงนั้นก็จะมี
การคาขายกันและก็เม่ือกอนนี่คือพูดงายๆวาเขมรนั้นมีทะเลสาบมีปลาชุกชุมมากเขมรตองการเกลือ  
เขาตองการเกลือเพื่อนําไปหมักปลาเปนการถนอมอาหาร ทําปลาเค็มอะไรพวกนั้น  ประเทศไทยก็มี
เกลือก็เลยมีการคาขายกันท่ีบริเวณชายแดนโดยเราเองก็ตองเอาเกลือมาเก็บเปนสตอกท่ีตลาดโรง
เกลือนี่แหละครับ และเรียกช่ือตรงบริเวณท่ีเปนท่ีตั่งของตลาดวา “ตลาดโรงเกลือ” เม่ือความ
ตองการเกลือลดนอยลงตอมาก็มีการซ้ือขายอยางอ่ืนข้ึนมาอีกและ ทางดานเขมรเองก็ยังมีการสูรบ
กันอยูการคาขายก็เลยหยุดชะงักลง” (เสรี อินจันทร, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของตลาดโรงเกลือจากการใหความหมายและตีความของ
ผูใหขอมูลหลักในตลาดโรงเกลือไดวา ตลาดโรงเกลือ หมายถึงตลาดการคาขายเกลือของกัมพูชากับ
ไทยเพราะวากัมพูชานั้นมีทะเลสาบมีปลาชุกชุมมากเขมรตองการเกลือ เขาตองการเกลือเพื่อนําไป
หมักปลาเปนการถนอมอาหารและชาวบานก็เรียกกันติดปากวาตลาดโรงเกลือ เม่ือความตองการ
เกลือลดนอยลงตอมาก็มีการซ้ือขายสินคาอยางอ่ืนๆ อีก 
 
การเกิดขึ้นของตลาดโรงเกลือ 
 
 จากการศึกษาความหมายของ “การเกิดข้ึน” ตามความหมายท่ีระบุไวในพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถานแบบออนไลน พ.ศ. 2542 ซ่ึงใหความหมายไววา เปนข้ึน มีข้ึน กําเนิด มีข้ึน 
เปนข้ึนโดยกะทันหัน เชน เกิด ตาย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 สวนการศึกษาจากหลักฐานเอกสารท่ีมีการบันทึกไว และจากการบอกเลาของบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือ พบวา  ตลาดโรงเกลือกําเนิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2534 โดยสถานที่ตั้งไดแก
บานคลองลึก ตําบลทาขาม โดยไดสถานท่ีจากการบริจาค (เสรี จันทรอินทร, 2552, 23 พฤษภาคม) 
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 นอกจากนี้พบวา จากการสัมภาษณระดับลึกกับผูใหขอมูลหลัก ไดกลาวถึงการเกิดข้ึน
ของตลาดโรงเกลือไวสอดคลองกันดังนี้ 
 เสรี จันทรอินทร (อายุ 53ป) ขาราชการตํารวจในพื้นท่ีตลาดโรงเกลือ ยอนประวัติความ
เปนมาของตลาดโรงเกลือไววา  “.....การคาในตลาดโรงเกลือเดิมทีเดียว เปนการลักลอบซ้ือขาย
สินคาหนีภาษีตามแนวชายแดนระหวางท้ังสองประเทศคือระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 
โดยมีการกอต้ังตลาดโรงเกลือหลังจากท่ีเวียดนามประกาศถอนกําลังออกจากประเทศกัมพูชา 
สถานการณการสูรบตามแนวชายแดนลดลง ราษฎรตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาไดมีการไปมาหา
สูคาขายแลกเปล่ียนสินคากัน ขายบริเวณจุดผอนปรนดังกลาว รวมท้ังกําหนดสินคาและการเขาออก
ของประชาชนไทย-กัมพูชาเม่ือป พ.ศ. 2534 โดยกองกําลังบูรพา (ทหาร) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
การคาเปนไปในลักษณะท่ีถูกตองตามกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบซ้ือขายสินคาหนีภาษี 
เชน อาวุธสงคราม รถยนต ยาเสพติด เปนตน”  
 ในขณะเดียวกัน เสรี อินจันทร ยังใหสัมภาษณถึงการเกิดข้ึนของตลาดโรงเกลือไวอีกวา        
“....... การคาขายในตลาดโรงเกลือเปนไปทั้งในลักษณะท่ีมีท้ังสินคาถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
การคาดังกลาวกระทําเปนจุดยอย ๆ ตามแนวชายแดนเปนจํานวนมาก ตั้งแตอําเภอตาระยา อําเภอ
อรัญประเทศ ไปกระท่ังอําเภอคลองหาด เนื่องจากเสนแบงเขตแดน ไมมีส่ิงกีดขวางทางธรรมชาติ
เปนผืนดินติดตอกัน บางแหงเปนเพียงลําคลองขนาดเล็ก ๆ ไมเปนอุปสรรคในการลักลอบติดตอ
คาขาย   สงผลตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมาก ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเปล่ียนสนามรบเปน
สนามการคา จังหวัดปราจีนบุรี (เดิม) และกองกําลังบูรพามีความสอดคลองกัน ท่ีจะปดจุดลักลอบ
คาขายตางๆ ท่ีมีอยูตามแนวชายแดน และพิจารณาจัดหาบริเวณท่ีเหมาะสมเปดจุดผานแดนช่ัวคราว 
เพื่อความม่ันคงของชาติ การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ใหนอยลง 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จงึ
ไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2533 เร่ืองการพิจารณาจุดผอนปรนตามแนวชายแดน ณ 
ศูนยการปฏิบัติการกองทัพบก โดยกองกําลังบูรพา ไดเสนอท่ีประชุม หากมีการเปดจุดผอนปรน
ชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตรับผิดชอบของกองกําลังบูรพาขอใหพิจารณาเปดท่ีบริเวณบานหนอง
เสม็ด อําเภอตาพระยา โดยมีเหตุผลวา พื้นท่ีฝงตรงขามอยูในการยึดครองของกําลังรักชาติกลุมท่ี
ฝายเราสามารถควบคุมได ซ่ึงจะทําใหเกิดความปลอดภัยแกราษฎรไทย ท่ีทําการคากับชาวกัมพูชา
มากกวาในพื้นท่ีอ่ืน”  
 ในเวลาเดียวกัน (องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว, 2553) ก็ไดระบุถึงการเกิดข้ึน
ของตลาดโรงเกลือไววา “ในระหวางท่ีจังหวัดปราจีนบุรี พิจารณาขอมูลวาจะเปดจุดผอนปรน ณ จุด
ใดอยูนั้นกองกําลังบูรพาไดผอนผันใหราษฎรตามแนวชายแดนบางจุด ซ่ึงเคยไดรับผลกระทบจาก
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การสูรบไดมีการคาขายในลักษณะแลกเปล่ียนสินคากับชาวกัมพูชาไดโดยใหมีท่ีชาวบานโนน
หมากมุน อําเภอตาพระยา บานโคกสะแบง อําเภออรัญประเทศ และบานเขาดิน อําเภอคลองหาด 
ตอมาสภาพการคาในจุดผอนปรนโดยเฉพาะท่ีบานโคกสะแบง มีการขยายตัวมากข้ึน มีประชาชน
ท้ังในพ้ืนท่ีใกลเคียงและตางถ่ินขามไปซ้ือสินคาในฝงกัมพูชา เปนจํานวนมากประมาณวันละ 
4,000-5,000 คน ทําใหเกิดความสับสนไมเรียบรอยยากแกการควบคุมและรักษาความปอลดภัย กอง
กําลังบูรพาและจังหวัดปราจีนบุรี จึงจัดใหมีการประชุมพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาตามแนว
ชายแดนเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2533 ณ กองกําลังบูรพา โดยมีมติท่ีประชุมใหการคาขายบริเวณบาน
โคกสะแบง ผอนผันใหจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2533 และเปดจุดผอนปรนท่ีถูกตองท่ีบริเวณบาน
หนองเสม็ดในวันท่ี 16 มกราคม 2534 นอกจากนี้การเปดจุดคาขายในอนาคตจังหวัดปราจีนบุรีได
ทํารายงานเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย และสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) เพื่อขอความ
เห็นชอบเปดจุดผอนปรนที่บริเวณบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศอีกจุดหนึ่ง เนื่องจากพื้นท่ีฝง
ตรงกันขามเปนพื้นท่ีในการยึดครองของกัมพูชาเฮงสัมริน ซ่ึงขัดตอหลักเกณฑในการเปดจุดผอน
ปรนตามท่ี สมช. เคยกําหนดไว” 
 “ตอมาจังหวัดปราจีนบุรี ไดมีหนังสือถึงกองกําลังบูรพาแจงวา การเปดจุดผอนท่ีบริเวณ
บานหนองเสม็ด อําเภอตาพระยา นั้นไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากตองใชงบประมาณมากและ
ไมมีงบประมาณ นอกจากนี้ยังแจงวา สมช. ไดพิจารณาแลวการเปดจุดผอนปรนการคาบริเวณบาน
คลองลึก อําเภออรัญประเทศ สามารถดําเนินการไดโดยแจงจังหวัดปราจีนบุรีประสานงานกับ 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ังฝายทหารในพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบสถานการณและความปลอดภัยในพื้นท่ี 
จึงขอทราบความเห็นจากกองกําลังบูรพา ในกรณีท่ีจะขอเปดจุดผอนปรนบริเวณบานคลองลึก 
อําเภออรัญประเทศ หรือบริเวณอ่ืน ๆ เชน บานโนนหมากมุน บานหนองจาน อําเภออรัญประเทศ 
เปนตน” 
 “กองกําลังบูรพารวมกับจังหวัดปราจีนบุรี ไดประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน 
การพิจารณาเปดจุดผอนปรนการคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2534 ณ 
กองกําลังบูรพา โดยมีพลตรีเชษฐา ฐานะจาโร รองกองทัพภาคท่ี 1 เปนประมาณมีมติเหน็ชอบเปด
จุดผอนปรนท่ีบานคลองลึกอําเภออรัญประเทศ และเปดเปนจุดผอนผันท่ีบานโนนหมากมุน อําเภอ
ตาพระยา และบานเขานอย อําเภออรัญประเทศท้ังนี้ ท่ีบานคลองลึกใหรอคําตอบจากผูวาราชการ
จังหวัดบันเตียเมียนเจย หลังจากไดประชุมรวมกันระหวางฝายไทยและกัมพูชานําโดยผูบังคับบัญชา
กองกําลังบูรพาและผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2534 ไดขอสรุปวาทาง
ฝายกัมพูชาเฮงสัมรินเห็นชอบจะเปดตลาดการคาใหม ท่ีสถานีรถไฟปอยเปตหางจากพรมแดนไทย
ประมาณ 500 เมตร แตการกําหนดท่ียังไมแนนอนซ่ึงจะแจงใหฝายไทยทราบภายหลังและได
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รวมกันประชุมอีกคร้ังเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2543 ท่ีฝงปอยเปต ประเทศกัมพูชา ไดขอสรุปวา ทาง
ฝายกัมพูชาเฮงสัมรินตกลงใจใหมีการคาขายกับไทยโดยใชพื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟปอยเปต หาง
จากพรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร และไดกําหนดวันท่ีเปดการคาอยางเปนทางการในวันท่ี 15 
มิถุนายน 2534” 
 “ตอมากองกําลังบูรพารวมกับจังหวัดปราจีนบุรีไดรวมประชุม ณ องประชุมกองกําลัง
บูรพาเม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2534 โดยมีพลตรีธิติพงษ เจนนุวัตร ผูบัญชาการกองกําลังบูรพาเปน
ประธานเห็นชอบตามมติท่ีประชุมท้ังสองฝายกําหนดจุดการคาชายแดนท้ังไทยและกัมพูชาโดย
ประเทศไทยจะกอสรางตลาดโรงเกลือเกาทิศเหนือทางรถไฟ หมู 7 ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ 
ติดกับบานคลองลึกในเขตเทศบาลอรัญประเทศ โดยพิจารณาเห็นวามีความเหมาะสมท่ีจะใชพื้นท่ี
บริเวณนี้จัดสรางตลาดแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา เนื่องจากอยูใกลกับจุดผอนปรนบานคลองลึก-ปอย
เปต และอยูไมหางจากสถานท่ีราชการ เชน สภ.ต. คลองลึก ดานศุลกากร และดานตรวจคนเขาเมือง 
มีเสนทางคมนาคมสะดวกงายตอการควบคุม รักษาความสงบเรียบรอยและสะดวกตอการทองเท่ียว
ของประชาชน สําหรับประเทศกัมพูชาจะเปดตลาดการคาใหมท่ีสถานีรถไฟปอยเปต หางจาก
พรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร” 
 หากพิจารณาขอมูลการเกิดข้ึนของตลาดโรงเกลือจากเอกสารหลักฐานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดสระแกว (องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว, 2553) พบวา  
 การกอต้ังในยุคเร่ิมแรกนั้นการคาเปนไปในแนวทางการคาในระดับทองถ่ิน และตั้งช่ือ
ตามสถานท่ีท่ีกอต้ังคือตลาดชายแดนบานคลองลึกหรือตลาดโรงเกลือ โดยคําวาโรงเกลือเปน 
คําเรียกสถานที่ดังกลาวตั้งแตเดิมเพราะอดีตตรงบริเวณนี้เปนสถานท่ีใชเก็บเกลือ เพื่อนําไปขาย
ใหกับชาวกัมพูชาเพ่ือนําไปทําปลาเค็ม ตอมาความจําเปนท่ีตองใชเกลือลดลงประกอบกับเกิดการสู
รบภายในประเทศกัมพูชา มีเสนทางคมนาคมสะดวกงายตอการควบคุม รักษาความสงบเรียบรอย
และสะดวกตอการทองเท่ียวของประชาชน สําหรับประเทศกัมพูชาจะเปดตลาดการคาใหมท่ีสถานี
รถไฟปอยเปต หางจากพรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร นอกจากนี้ยังไดกําหนดระเบียบการคา
บริเวณจุดผอนปรนดังกลาว รวมทั้งกําหนดสินคาและเขาออกของประชาชนชาวไทยกัมพูชา 
 สําหรับการกอสรางตลาดคาของชายแดนของประเทศไทย ไดมีการปรับพื้นท่ีตลาด 
โรงเกลือ ซ่ึงขณะน้ันเปนพื้นท่ีรกรางวางเปลา โดยนายดิษฐบูช ศิริพานิช นายอําเภออรัญประเทศ
ขณะนั้นไดขอเคร่ืองจักรกลจากหนวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ท่ี 12 (นพค 12) โดยไดขอเปล่ียนแปลง
งบประมาณการกอสรางถนนในตําบลปาไรของสวนอําเภออรัญประเทศ องคการบริหารสวน
จังหวัดปราจีนบุรี มาเปนการจัดซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองจักรกลของ นพค. 12 วงเงิน 
300,000 บาท และของบประมาณเพิ่มเติมจากองคการบริหารสวนจังหวัดปราจีนบุรี เพื่อวางทอ
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ระบายนํ้าในตลาดโรงเกลือและซอมสะพานขามคลองลึก จํานวน 160,000 บาท และในหวงกอนจะ
ถึงการเปดการคาอยางเปนทางการ ในวันท่ี 15 มิถุนายน 2534 ประมาณตนเดือนมิถุนายน 2534  
 อําเภออรัญประเทศไดปรับปรุงพื้นท่ีตลาดโรงเกลือเสร็จเรียบรอย และไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการทําการคัดเลือกผูท่ีจะเขามาประกอบการคาจากผูท่ีมีคุณสมบัติเปนราษฎรท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นท่ีอําเภออรัญประเทศ โดยใหสิทธิแกผูมาประกอบการคาตามแนวชายแดน
คนเดิมกอน หากมีเหลือจึงจะใหคนนอกพื้นท่ี ท้ังนี้ใหผูประกอบการคาสรางอาคารตามแบบท่ี
อําเภอกําหนด และใหยกเปนกรรมสิทธ์ิทางราชการ ผูกอสรางตองเสียคาเชาเปนรายเดือนใหกับทาง
ราชการอีกดวย สําหรับในการเปดการคาขายในวันแรก (15 มิถุนายน 2534) อาคารรานคาในตลาด
โรงเกลือยังกอสรางไมเรียบรอย อําเภอจึงจัดหาเต็นทใหผูประกอบการคาขายไปพลางกอน จนกวา
การกอสรางอาคารจะแลวเสร็จ สําหรับอาคารรานคาท่ีทางอําเภอกําหนดใหเปนโครงสรางไม 
หลังคามุงสังกะสี พื้นท่ีคอนกรีตขนาด 4x4 เมตร ไมมีฝากั้นราคากอสรางประมาณ 5,000 – 6,000 
บาท การเขามาคาขายเขามาคาขายไดตั้งแตเวลาประมาณ 08.00 – 16.00 น. มิใหพักคางคืนโดยมี
กองกําลังจากทางราชการเขามาดูแลและรักษาความปลอดภัยให ซ่ึงจังหวัดปราจีนบุรีไดประกาศจุด
ผอนปรนบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2534 
 สําหรับวัตถุประสงคในการกอสรางตลาดโรงเกลือ จากการศึกษาเอกสารหลักฐานของ
(องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว, 2553)  พบวา จัดต้ังข้ึนเพื่อ 
 1.  เพื่อปดจุดลักลอบคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ีมีอยูเดิมท้ังหมดมารวม
ไวท่ีตลาดโรงเกลือ ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี (เดิม) เพื่อความสะดวกใน
การควบคุมการคาตามแนวชายแดน ปองกันการลักลอบคาขายสินคาผิดกฎหมายและยุทธปจจัย 
 2.  เพื่อสงเสริม สนับสนุนประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาการสูรบตามแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา ใหมีท่ีประกอบการคาขาย โดยจังหวัดปราจีนบุรีจะสงเสริมสนับสนุนและจัดต้ังตาด 
เพื่อใชเปนสถานท่ีติดตอคาขายระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ 
 3.  เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหแกทองถ่ิน และเปนแหลงทองเท่ียวในทองถ่ินเปนประตูสู
อินโดจีนในการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคาอินโดจีนและการทองเท่ียว 
 4.  ประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมาย 
 ขณะเดียวกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2533 – 2536 ชาวกัมพูชาตองประสบกับทุพภิกขภัย ประเทศ
ไทยจึงไดเขาไปชวยแกปญหาดังกลาว ตลาดโรงเกลือจัดเปนตลาดท่ีขายเคร่ืองอุปโภค บริโภค 
เคร่ืองใชท่ีจําเปนแกการครองชีพมาต้ังแตป พ.ศ. 2534 และไดใชคําวาตลาดโรงเกลือ แตปจจุบัน
ตลาดดังกลาวไดพัฒนาข้ึนเปนชายแดนท่ีมีขนาดใหญโตมาก มีสินคาราคาถูกนานาชนิดท้ังของไทย 
เขมร เวียดนาม จีน มาวางขายใหกับประชาชนท่ัวไปและนักทองเท่ียวชายแดน ในแตละวันจะมี
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ประชาชนเขามาจับจายซ้ือของราคาถูกเฉล่ียวันละประมาณ  10,000 คน ซ่ึงถือวาเปนตลาดชายแดน
ท่ีทํารายไดเขาประเทศท่ีใหญท่ีสุด (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 2554) 
 เกี่ยวกับเร่ืองนี้ สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว (2554) ไดกลาวถึงตลาดโรงเกลือใน
ยุคแรกวารานคาในตลาดมีลักษณะเปนเพิงไมมุงสังกะสีแบงเปนแถวสินคาสวนใหญท่ีวางขายเปน
สินคาท่ีมาจากฝงเขมรเชน เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองกระเอง ถวยชาม ผา เคร่ืองใชไฟฟาจากรัสเซีย 
เคร่ืองจักสาน ปลาแง เปนตน บริเวณท่ีไมไกลจากตลาดโรงเกลือไปถนนลูกรังอีกประมาณ 500 
เมตร จะถึงดานคลองลึก ท่ีเปนจุดผานแดนไปยังตลาดปอยเปตของกัมพูชา นักทองเท่ียวชาวไทย
สามารถผานแดนเขาไปจับจายซ้ือของได สําหรับนักทองเท่ียวชาวไทย และชาวตางประเทศตอง
แสดงบัตรประชาชน และพาสปอสต โดยขอวีซาจากสถานทูตราชอาณาจักรกัมพูชาในประเทศไทย 
เพื่อท่ีจะเขาไปทองเท่ียวแบบไปเชาเย็นกลับ และเฉพาะคนไทยท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภออรัญ
ประเทศ อําเภอคลองหาด และอําเภอตาพระยา สามารถขอบัตรผานแดนชนิดไปเชาเย็นกลับได 
 สําหรับเร่ืองเอกสารในการเดินทางผานแดนจากอรัญประเทศไปกัมพูชา จากการศึกษา
เอกสารหลักฐานของสํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว(สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกวแบบ
ออนไลน, 2554) พบวา ใชไดท้ังหนังสือเดินทาง (Passport) และหนังสือผานแดน (Border Pass) ดัง
รายละเอียดดังนี้ 
  1.  หนังสือเดินทาง (Passport) 
   สําหรับชาวไทย ชาวกัมพูชา และประชาชนในโลกท่ีสาม สามารถเดินทาง 
เขาออกประเทศเดินทางตอไปยังประเทศที่สามได แตตองตรวจลงตรา (Visa) จากสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้น ๆ เสียกอน 
  2.  การขอวีซาเขาประเทศกัมพูชาแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 
   2.1  ขาราชการ (Official Visa) ตองมีหนังสือรับรองจากหนวยงานราชการพรอม
รูปถายขนาด 1 x 1.5 นิ้ว จํานวน 1 รูป และหนังสือเดินทาง ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม พํานักอยู
ในประเทศกัมพูชาได 30 วัน 
   2.2  นักทองเท่ียว (Tourist Visa) เสียคาธรรมเนียม 20 ดอลลารสหรัฐตอคน 
พรอมรูปถายขนาด 1 x 1.5 นิ้ว จํานวน 1 รูป และหนังสือเดินทาง พํานักอยูในประเทศกัมพูชาได 30 
วัน ตออายวุีซาได 1 คร้ัง และจะอยูตอไปไดอีก 30 วัน 
   2.3  นักธุรกิจ (Business Visa) เสียคาธรรมเนียม 25 ดอลลารสหรัฐตอคน พรอม
รูปถายขนาด 1 x 1.5 นิ้ว จํานวน 1 รูป และหนังสือเดินทาง พํานักอยูในประเทศกัมพูชาได 30 วัน 
ตออายุวีซาได 1 คร้ัง และจะอยูตอไปไดคร้ังละ 1 ป 
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  3.  หนังสือผานแดน (Border Pass) 
   หนังสือผานแดนจะออกใหสําหรับชาวไทยท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีติดชายแดนของ
จังหวัดสระแกวไดแกอําเภออรัญประเทศ อําเภอคลองหาด อําเภอตาพระยา และกิ่งอําเภอโคกสูง 
ซ่ึงขอใบอนุญาตผานแดนได ณ ท่ีวาการอําเภออรัญประเทศ อําเภอคลองหาด และอําเภอตาพระยา 
พํานักอยูในประเทศกัมพูชาได 7 วันเอกสารในการเดินทางผานแดนอํานวยความสะดวก ไดแก 
   3.1  พลอยสยามทัวร เลขท่ี 15 ถนนสุวรรณศร หนาสถานีรถไฟ อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว โทร. 0-3722-3477 และ 0-1455-9970 
   3.2  บริษัทอรัญ-ศรีโสภณ ทราเวล ถนนสุวรรณศร ตําบลอรัญประเทศ อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โทร. 0-3723-2384 และ 0-1105-6419 
 นอกจากนี้การคมนาคมจากตลาดคลองลึกไปถึงตลาดปอยเปต จะมีรถรับจางขนถาย
สินคาและผูโดยสารซ่ึงสวนใหญเปนรถเข็น เจาหนาท่ีของกัมพูชาไมอนุญาตใหนํากลองถายรูป
หรือกลองถายภาพยนตรเขาไป รวมท้ังหามนําสินคาบางประเภทจากกัมพูชาไดแก ตาช่ัง สัตวปา 
ผลผลิตจากสัตวปา หอม กระเทียม เปนตน ทําเลท่ีตั้งของตลาดโรงเกลือตั้งอยูหางจากอําเภออรัญ
ประเทศไปทางทิศตะวันออกประมาณ 6 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 ชายแดนไทย – 
กัมพูชา ตลาดโรงเกลือเปนตลาดทางการคาสําหรับทางพรมแดนแถบนี้ รานคาในตลาดสรางเปน
โรงเรือนแบงเปนหอง ๆ สินคาสวนใหญมาจากฝงกัมพูชาเชน เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองเคลือบ ถวย
ชาม เคร่ืองจักสาน ปลาแหง เคร่ืองใชไฟฟาจากรัสเซีย จากตลาดคลองลึกไปอีกประมาณ 500 เมตร
จะถึงดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ เปนดานสากล ซ่ึงเปนจุดผานแดนสูตลาดปอยเปต ประเทศ
กัมพูชา ซ่ึงกอนจะขามแดนสูตลาดปอยเปตจะพบกับประตูชัยอรัญประเทศ ตั้งอยูระหวางพรมแดน
ไทย – กัมพูชา ท่ีบานคลองลึก ตําบลทาขาม สรางในป พ.ศ. 2482 เปนปอม 2 ปอมอยูคนละฟาก
ถนน ตัวปอมมีลักษณะรูปหกเหล่ียมดานเทา สูงประมาณ 15 เมตร ฐานปอมทําเปนหองรักษาการณ 
แตชํารุดทรุดโทรมจากภัยสงคราม จึงมีการบูรณะซอมแซมเม่ือป พ.ศ. 2502 โดยยังคงรักษา
รูปลักษณเดิมไวเฉพาะปอมทางซายมือ เพื่อเปนอนุสรณแกทหารกลาท่ีเสียชีวิตและบาดเจ็บจาก 
การสูรบบริเวณชายแดนดานนี้ สําหรับทางดานขวามือไดกอสรางเปนเสมาขนาดใหญหันออกไป
ทางประเทศกัมพูชา ทําดวยหินออนสลักรูปครุฑไวดานบนใตครุฑจารึกคําวา “ประเทศไทย” 
(ชมรมสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดสระแกว, ม.ป.ป., หนา 8) เม่ือเดินทางเขาสูตลาดปอยเปตแลว
จะมีบริการรถตู รถบัส ไปยังเมืองเสียมราฐ อันเปนท่ีตั้งของปราสาทนครวัด นครธม 
 ในสวนของสํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 
2554) ไดกลาวถึงจํานวนรานคาปลอดภาษีในตลาดโรงเกลือไววา เดิมมีจํานวนกวา 700 ราน และ
เพิ่มข้ึนเปน 1,380 ราน โดยแบงเปนล็อก ๆ ขายสินคาตาง ๆ ท่ีมาจากฝงกัมพูชาและกรุงเทพฯ และ
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ในป พ.ศ. 2541 ไดเกิดตลาดมิตรภาพชายแดนไทย – กัมพูชาติดกับตลาดโรงเกลือเดิม เปนอาคาร
พาณิชยถาวรรองรับการขยายตัวทางการคาท่ีมีแนวโนมท่ีสูงข้ึนในอนาคตมีลักษณะคลายตลาดทาง
ภาคใตของไทย 
 นอกจากนี้ในบริเวณดานอรัญประเทศ – ปอยเปต ยังเปนชองทางสงออกสินคาท่ีสําคัญ
ของไทย ไดแกอุปกรณกอสรางเชน ปูนซีเมนต เหล็ก แผนยิปซัม กระเบ้ืองปูพื้น / ผนัง ฯลฯ โดย
บรรทุกใสรถบรรทุกสิบลอ / รถพวง โดยขนสงจากแหลงผลิตหลักในภาคกลางและภาคตะวันออก
ของไทยท่ีมีปริมาณสูงข้ึน อันเนื่องจากการขยายตัวของเมือง การสรางสาธารณูปโภคในปอยเปต 
และรวมไปถึงเวียดนามดวย  ส่ิงท่ีควรนาสังเกตอีกประการของตลาดโรงเกลือคือเปนสถานท่ี
เช่ือมโยงไปบอนคาสิโนในปอยเปต ซ่ึงเปนบอนคาสิโนในระดับสากลประมาณ 7 แหง  สวนใหญ
เปนการรวมทุนระหวางนักลงทุนกัมพูชา นักลงทุนไทย และอินโดนิเซีย เปนตน โดยบอนคาสิโนท่ี
ปอยเปตเปนบอนการพนันท่ีมีการพนันมากท่ีสุด  มีกระแสหมุนเวียนในแตละวันประมาณ 100 
ลานบาท เปนอีกหนึ่งสาเหตุใหตลาดโรงเกลือขยายตัวและมีวัตถุประสงคเปล่ียนแปลงไปจาก
ความหมายเดิม 
 สรุป การเกิดข้ึนของตลาดโรงเกลือเม่ือประมวลจากหลักฐานเอกสารและการสัมภาษณ
ระดับลึกกับผูใหขอมูลหลักท่ีเกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือดังท่ีกลาวมาแลว สามารถสรุปประวัติ
ความเปนมาของตลาดโรงเกลือไดวา จุดกําเนิดของตลาดโรงเกลือเกิดข้ึนตามหนาท่ีของทหาร ซ่ึง
เปนผูริเร่ิมคิด กอต้ัง ไดแก กองกําลังบูรพาซ่ึงกอต้ังในป พ.ศ. 2534 โดยความรวมมือของท้ังสอง
ประเทศไดแกประเทศไทยและประเทศกัมพูชา โดยใชชื่อเรียกตามช่ือสถานท่ีตั้งคือตลาดชายแดน
บานคลองลึก เนื่องจากตลาดแหงนี้ตั้งอยูท่ีบานคลองลึก ตําบลทาขาม อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว ตลาดแหงนี้ยังเปนท่ีรูจักกันในช่ือตลาดโรงเกลือ ซ่ึงท่ีมาของช่ือตลาดโรงเกลือเกิดจากใน
อดีตตลาดแหงนี้ใชเปนท่ีเก็บเกลือเพื่อขายใหชาวกัมพูชาไปทําปลาเค็ม เกลือ ซ่ึงเปนสินคาท่ีนิยม
นํามาซ้ือขายแลกเปล่ียนกันต้ังแตตน  ทําใหเกิดการตีความช่ือตลาดตามช่ือของสินคาท่ีคาขายกันใน
ตลาดในชวงแรกๆ คือ เกลือ ซ่ึงตอมาไดกลายเปนสัญลักษณของตลาดโรงเกลือมาต้ังแตเร่ิมแรก  
ดังนั้นเกลือจึงเปนท่ีมาของช่ือตลาด  ตอมาเม่ือสภาพสังคม การคา มีการเปล่ียนแปลงไป  เกลือจึง
ไมใชสินคาหลัก แตเปล่ียนเปนการแลกเปล่ียนซ้ือสินคาและบริการทุกชนิดเชน เส้ือผา เคร่ือง
ทองเหลือง รวมทั้งยังเปนแหลงแรงงานกัมพูชาจํานวนมาก 
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การดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ 
 
 การดํารงอยู ตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแบบออนไลน พ.ศ. 
2542 ใหความหมายไววา ก. ทรงไว, ชูไว, ทําใหคงอยู, เชน ดํารงวงศตระกูล. ว. ตรง, เท่ียง. 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 จากการสัมภาษณระดับลึกและการสนทนากลุมกับผูใหขอมูลหลักในสนามวิจัย 
เกี่ยวกับการดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ พบวา  
 “ปจจุบันการคาชายแดนไมแตกตางจากสิบปท่ีแลว วิธีการในการคายังคงรูปแบบเดิมท่ี
พอคาคนไทยติดตอซ้ือขายสินคากับพอคากัมพูชาเอง ในลักษณะลูกคาใครลูกคามัน หมายถึงผูซ้ือ 
(พอคากัมพูชา) รูจักคุนเคยกับผูขาย (พอคาคนไทย) เคยติดตอคาขายกันมาก็จะเปนผูเลือกวาจะซ้ือ
สินคาจากใคร และพอคาคนไทยก็ตางคนตางคากับผูคากัมพูชา แมวาปจจุบันฝายไทยจะมีสมาคมผู
สงออก มีหอการคาประจําจังหวัด เชน ชมรมผูประกอบการคาชายแดนอรัญประเทศ แตผูคา
ชายแดนยังไมมีการรวมตัวใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน หอการคาจังหวัดก็ไมสามารถรวมเปนกลุมผูคา
สงออกและนําเขา ท่ีเปนกลุมพลังแข็งขันการเจรจาตกลงเร่ืองการคาและเร่ืองกําหนดราคาสินคากับ
ผูคา เพื่อมาแบงระดับใหเสมอภาคจะไดไมมีการตัดราคากัน ถาหากสินคาไมคงท่ีจะทําใหผูขาย 
(พอคาคนไทย) เสียเปรียบผูซ้ือ (พอคากัมพูชา) และมีปญหาในการปลอยสินเช่ือ”  (วีระทัศน  
นวลแดง, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 “การคาชายแดนท้ังการคารายยอยและการคาในปริมาณมากกวาระหวางพอคาคนไทย
กับกัมพูชายังคงใชความไวเนื้อเช่ือใจในการติดตอซ้ือขาย นั่นหมายความวาอาศัยความรูจักคุนเคย
หรือความสัมพันธสวนตัวในการติดตอซ้ือขายกัน จุดเร่ิมแรกในการติดตอซ้ือขาย พอคากัมพูชาเขา
มาติดตอซ้ือสินคาจากพอคาคนไทยโดยนําเงินสดเขามาซ้ือประมาณ 1 - 2 คร้ังกอนเพื่อสรางความ
ไววางใจแลวการซ้ือสินคางวดตอไปจึงขอใชสินเช่ือพอคาคนไทยก็จะสงสินคาไปใหพอคาชาว
กัมพูชา สมมุติวาเปนงวดท่ี 3 พอคาชาวกัมพูชาจะนําสินคาไปจําหนายใหหมดเสียกอน เม่ือเขาจํา
หนวยสินคาหมดแลวจึงนําเงินมาชําระสินคางวดท่ี 3 และพรอมกันนั้นก็ส่ังสินคางวดท่ี 4 ตอไปโดย
ใชสินเช่ืออีก และจะใชวิธีนี้หมุนเวียนกันไป ดวยเหตุผลท่ีวาพอคาชาวกัมพูชาไมมีเงินสดชําระคา
สินคาจึงขอใชสินเช่ือ ซ่ึงลักษณะการคางชําระหนี้สะสมเปนดินพอกหางหมูไมมี ถาหากเกิดการ
สะสมหน้ีจํานวนมากแลวไมจายจึงเปนการหนีหนี้กัน” (สุภา  นอยมณี, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 เร่ืองราวเกี่ยวกับการดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ สุภา  นอยมณี (อายุ 53ป) ซ่ึงเปนผูให
ขอมูลหลักในการวิจัย ไดกลาวไวอีกวา “วิธีการคาชายแดนแบบใหสินเช่ือพอคาคนไทยเส่ียงอยู
มากตอการสูญเสียเงินและทรัพยสินแตปจจุบันความเส่ียงในการปลอยสินคามีนอยลง เพราะพอคา



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 96 

คนไทยสามารถเดินทางเขาไปในจังหวัดบันเตียเมียนเจย พระตะบอง เสียมเรียบ ตลอดจนถึงกรุง
พนมเปญไดเพ่ือไปดูหลักฐานการประกอบการคา ดูอาชีพของพอคากัมพูชาโดยตรง วาเขามีธุรกิจ
จริง มีสถานท่ีติดตอไดท่ีบาน มีรานคาอยูท่ีไหนเปนหลักแหลงจริง สามารถตรวจสอบได ฉะนั้น
ความผิดพลาดหรือหนีหนี้จะลดความเส่ียง แตยังคงมีการสูญเสียอยูบางซ่ึงตางจากยุคแรก ๆ ท่ีเปด
ทําการคาชายแดนความเสียงมีอยูมาก เพราะพอคาคนไทยไมสามารถรูไดวาพอคาคนกัมพูชาท่ีมา
ติดตอซ้ือขายมีกิจการธุรกิจจริงหรือไม เนื่องจากมาติดตอกันตามลําพังแตตัว เอาเงินสดมาซ้ือสินคา 
1 – 2 คร้ังแลวคร้ังตอ ๆ ไปจึงขอเปนสินเช่ือ ไมมีหลักฐานหรือหลักประกัน เม่ือไมมีเงินชําระคา
สินคาก็หนีหนี้พอคาคนไทยจึงไมสามารถตามทวงหนี้ไดเพราะไมทราบท่ีอยูแนชัด และสัญญาซ้ือ
ขายก็ไมมีจึงไมสามารถฟองรองกันได”  
 “การติดตอซ้ือขายชายแดนในปจจุบันสะดวกสบายกวาเดิมมาก สามารถใชโทรศัพท
ติดตอส่ังซ้ือสินคาระหวางกัน เชน พอคากัมพูชาสามารถสอบถามพอคาคนไทยไดวาซ้ืออะไร เปน
ตัวแทนจําหนายสินคาอะไร โดยดูหมายเลขโทรศัพทติดตอในใบบัญชีราคาสินคา (Invoice) เม่ือได
ชื่อและหมายเลขโทรศัพทแลวพอคาคนกัมพูชาจะติดตอมายังพอคาคนไทยเพ่ือนัดพบกันท่ีชายแดน
ในการเจรจาตกลงซ้ือขายสินคา เม่ือเจรจาเสร็จเรียบรอยพอคาคนไทยจึงจัดสงสินคาเขาไปใน
กัมพูชา โดยดําเนินการผานระเบียบข้ันตอนพิธีการศุลกากร ซ่ึงวิธีนี้เปนการคาในปริมาณมากและ
มูลคาสูง แตยังคงเปนการใหสินเช่ืออยู การซ้ือขายสินคาในการคาชายแดนระหวางพอคาคนไทยกับ
พอคากัมพูชาในปจจุบันยังคงรูปแบบการคาแบบใหสินเช่ือรอยละ 90 สวนการซ้ือขายดวยเงินสด
จะตองเปนตัวสินคาท่ีไมคอยมีในทองตลาดหรือซ้ือหากันยาก ถาหากฝายพอคาคนไทยไปติดตอ
ขายสินคาใหพอคากัมพูชา โดยสวนใหญคร้ังแรกจะใหสินเช่ือทันทีโดยตกลงวาใหอัตราสินเช่ือ
เทาไหร เปนระยะเวลากี่เดือน” 
 นอกจากนี้จากการศึกษาเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการดํารงอยูของตลาดโรงเกลือ พบวา  
“เพื่อไมใหเกิดหนี้สูญ จากการที่พอคาคนไทยตองประสบปญหาถูกพอคากัมพูชาโกงเงินไมชําระคา
สินคาท่ีซ้ือไปจนตองเสียทรัพยสินหรือรายไดไปมาก  ดังนั้น ทางภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ อาทิ สํานักงานพาณิชยจังหวัดและสํานักงานการคาตางประเทศ  จึงเขามามีบทบาทเพื่อ
ชวยเหลือและเสนอแนะแนวทางปองกันปญหา วิธีการคือ ในการติดตอซอขายสินคาชายแดน
ระหวางพอคาไทยกับพอคากัมพูชา ตองทําสัญญาซ้ือขาย เผ่ือวาเกิดเหตุพอคากัมพูชาไมชําระเงิน
คืนคาสินคา พอคาคนไทยสามารถฟองรองได โดยการฟองรองใหสงเอกสารไปยังพาณิชยจังหวัด
ของกัมพูชาในพ้ืนท่ีท่ีพอคากัมพูชาต้ังแหลงอยู  พาณิชยจังหวัดนําเรียนตอผูวาราชการจังหวัดของ
กัมพูชาในพื้นท่ีท่ีพอคากัมพูชาตั้งหลักแหลงอยู  ผูวาราชการจังหวัดสงสําเนาไปเรียนเสนอตอ
รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยของกัมพูชา  รัฐมนตรีส่ังการใหเจาหนาท่ีติดตาม และอาจจะตามทวงเงิน
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คืนกันได ตอจากนี้ไปไมใหซ้ือขายกันดวยวาจาโดยไมมีสัญญา เพราะถาหากพอคาคนไทยเก็บเงิน
ไมไดก็ไมมีหลักฐานอะไรไปฟองรองพอคากัมพูชาได” (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 2554) 
 นาสังเกตวา ปจจุบันท้ังสํานักงานพาณิชยจังหวัดจังหวัดสระแกวอธิบายและช้ีแนะให
พอคาคนไทยเห็นประโยชนของสัญญาซ้ือขาย และกําชับอยูเสมอวาใหพอคาคนไทยทําสัญญาซ้ือ
ขายกับพอคากัมพูชา  เวลาพอคาคนไทยมาติดตอราชการเพื่อใหชวยแกปญหา ทางราชการจะขอดู
สัญญาซ้ือขายกอน เม่ือมีสัญญาซ้ือขายทางราชการก็ดําเนินการชวยเหลือให แตถาไมมีก็ไมสามารถ
ชวยเหลือได  จากการท่ีพอคาคนไทยไมเคยทําสัญญาซ้ือขายจึงถามกับหนวยราชการวาใบสัญญา
ซ้ือขายเปนอยางไรซ่ึงหนวยงานท้ังสองอธิบายวาใบอะไรก็ไดท่ีมีการลงนามเปนลายลักษณอักษร
ท้ังผูซ้ือและผูขาย ซ่ึงจะมีผลบังคับทางกฎหมายได ใหถือวาเปนสัญญาซ้ือขายไดท้ังส้ิน อาทิ 
ใบกํากับสินคา ซ่ึงในการสงสินคาใหกับพอคากัมพูชา พอคาคนไทยก็ตองเขียนลงในใบกํากับ
สินคาวา สงสินคาใหใคร สินคาประเภทใดบาง เปนเงินจํานวนเทาไร ใบกํากับสินคานี้ตองใหพอคา
กัมพูชาลงนาม  เม่ือมีการลงนามท้ังผูซ้ือและผูขาย ใหเรียกวาเปนสัญญาซ้ือขาย ภาษาท่ีใชในใบ
สัญญาใชไดท้ังภาษาไทย ภาษาเขมร และภาษาอังกฤษ  นอกจากนี้ตองอธิบายใหพอคากัมพูชาคอย 
ๆ เขาใจเร่ืองสัญญาซ้ือขาย เพราะตอไปกัมพูชาตองการการสนับสนุนจากไทยและชาติสมาชิก
อาเซียนอ่ืนๆ  จะชวยใหกัมพูชาเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ไดสงผลใหพอคากัมพชูา
เร่ิมเขาใจในเร่ืองสัญญาซ้ือขาย เพราะพอคาจะตองลงนามประทับตรา ขณะนี้กลาวไดวาการทํา
ธุรกิจการคาชายแดนดีข้ึนมาในระดับหนึ่ง โดยพอคาไทยเร่ิมใชสัญญาซ้ือขายกับพอคากัมพูชามาก
ข้ึน 
 อีกประการหนึ่งคือ สํานักงานพาณิชยจังหวัดจังหวัดสระแกวไดช้ีแจงพอคาคนไทยท่ียัง
ประกอบการคาชายแดนดวยวิธีการลักลอบสงสินคาออกไปยังกัมพูชาตามตะเข็บแนวชายแดนหรือ
ตามเสนทาง ใหหันมาประกอบการคาชายแดนโดยถูกตองตามกฎหมายผานพิธีการศุลกากร เพื่อ
ประโยชนของตัวพอคาเองท่ีจะไดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มคืน  สวนการสงเสริมใหภาคเอกชนทําการคา
ชายแดนในระบบถูกตองตามกฎหมายและระเบียบพิธีการศุลกากร  ภาครัฐเองควรปรับปรุงการ
ทํางานใหสะดวกรวดเร็วกวาท่ีเปนมา  เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับพอคาผูประกอบการใหไดรับ
ภาษีมูลคาเพ่ิมคืนอยางรวดเร็วข้ึน เพราะถาคืนภาษีมูลคาเพ่ิมชา นั่นหมายถึงพอคาจะขาดทุน
หมุนเวียน พอคาบางรายรอคืนภาษีมูลคาเพิ่มเปนเงินจํานวน 2–3 ลานบาท ซ่ึงเปนเงินทุนหมุนเวียน
ของเขา ความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีทําใหพอคาเบ่ือหนายไมอยากรอเงินภาษีคืน จึง
พากันไปคานอกระบบ 
 ดังนั้น ถาหากจะโนมนาวใหภาคเอกชนทําการคาในระบบภาครัฐเองก็ตองปรับปรุง
ระบบราชการดวย  ใหดําเนินงานสอดคลองประสานกัน ท่ีผานมาดําเนินงานของภาครัฐมีปญหา
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การคืนภาษีลาชาไมวาจะเปน ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีนําเขา ซ่ึงภาษีเหลานี้พอคาและผูประกอบการ
สามารถขอคืนภาษีไดบางสวนหรือขอคืนไดท้ังหมด ซ่ึงการขอคืนเงินภาษีอาจจะอยูในรูปของ 
การคืนภาษีตามมาตรา 19 ทวิ เงินชดเชย ภาษีมุมน้ําเงิน เปนตน ในการขอคืนภาษีเหลานี้จะมี 
ข้ันตอนท่ียุงยากและใชเวลานาน และมีการจัดระดับผูประกอบการที่ไดรับการคืนภาษีเร็วเพียงไมกี่
ราย  สวนใหญมักเปนผูประกอบการขนาดใหญและขนาดกลางท่ีไดรับคืนภาษีเร็ว  ขณะท่ี
ผูประกอบการขนาดเล็กมักไดรับคืนภาษีชามาก จึงทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลองของเงินทุน
หมุนเวียน ผูสงออกรอยละ 85 ใหความเห็นวาปญหาความลาชาในการคืนภาษีเปนปญหาท่ีสําคัญ
ท่ีสุดท่ีภาครัฐสมควรเรงดําเนินการแกไข  นอกจากน้ีในสิทธิในเสียงของพอคาและผูประกอบการ
ชายแดนท่ีขอยกข้ึนมาเปนกรณีศึกษา คือตัวแทนหอการคาจังหวัดสระแกว  ท่ีเสนอแนะใหภาครัฐ
คือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามารับทราบและแกไขปญหาการดําเนินการคืนเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหเร็ว
ข้ึน 
 สรุป  การดํารงอยูของตลาดโรงเกลือดํารงอยูภายใตความทันสมัย  โดยการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การผลิต และวิถีชีวติของบุคคล ท่ี
พัฒนาข้ึนจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมทันสมัย  ตลาดโรงเกลือจึงมีบทบาทสําคัญในการเปน
ประตูการคาแหลงใหญ ระหวางกรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชาท่ีมุงสูกรุงพนมเปญ รวมถึงประเทศ
เวียดนาม ซ่ึงจุดแข็งของการคาชายแดน อันเปนท่ีมาของมูลคาการสงออก คือ เปนจุดพักสินคา 
ตลาดคาสง คาปลีกสินคาทุกชนิดสูประเทศอินโดจีน ซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศที่ไดเปรียบ
ดุลการคาโดยตลอด เกิดการขยายผลจากการซ้ือขายสินคาในระยะแรกคือเกลือ ไปเปนการซ้ือขาย
สินคาในครัวเรือน และพัฒนาเปนการซ้ือขายสินคาท่ีนําไปขายในชุมชน มีการพึ่งพาตนเอง มี 
การชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน จากการคานอกระบบท่ีคอยๆ พัฒนามาเปนการคาในระบบ ใน
ขณะเดียวกันภาครัฐพยายามสงเสริมใหมีการคาในระบบมากขึ้น แตปญหาการคานอกระบบก็ยัง
ดํารงอยู เนื่องจากภาครัฐมีปญหาการคืนภาษีลาชาไมวาจะเปนภาษีมลูคาเพิ่ม และภาษีนําเขา ดังนั้น
จึงควรพัฒนาระบบภาษีของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

การเปลี่ยนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
 
 คําวา “เปล่ียนแปลง” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
ไดใหความหมายไววา ทําใหลักษณะตางไป (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 ผลจากการศึกษาดานการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว ท่ีเกิดข้ึนจากอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา ในชวงท่ีผานมา มีการเปล่ียนแปลงท้ังทางบวกและ
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ทางลบในหลายดาน คือ 1) การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม คือ มีการพัฒนาตนเองเพ่ือปรับตัวเขา
กับวัฒนธรรมใหมๆ มีการยกระดับตนเองเองใหทัดเทียมกับนักทองเท่ียว 2) การเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ คือ มีการคาระหวางประเทศ กอเกิดกระแสการเงินหมุนเวียน ทําใหชุมชนมี
รายได เพิ่ม ข้ึน  ในขณะเดียวกันคาครองชีพของชุมชนก็สูง ข้ึนดวย  3)  การเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอม ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความอ่ิมตัว โดยพบวา จากการศึกษาเอกสารหลักฐาน และจากคํา
ใหสัมภาษณระดับลึกของผูใหขอมูลหลักในสนามวิจัย พบความเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
ดงัตอไปนี้ 
 1.  การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม 
  จากการศึกษาความหมายของ “สังคม” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (2542, 2544) ใหความหมายไววาหลายประการ คือ 1) สังคม หมายถึง คน
จํานวนหนึ่งท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกันตามระเบียบ กฎเกณฑ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกัน 
เชน สังคมชนบท 2) สังคม หมายถึง วงการ หรือสมาคมของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน สังคม
ชาวบาน 3) สังคม หมายถึง การพบปะสังสรรคหรือชุมนุมชน เชน วงสังคม งานสังคม 
  หากพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงดานสังคมของตลาดโรงเกลือ จากการศึกษาเอกสาร
หลักฐานและจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในสนามวิจัย พบขอมูลดานการเปล่ียนแปลงทางดาน
สังคมของตลาดโรงเกลือดังตอไปนี้ 
  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2546) ไดกลาวไววา การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือยังคงมี
บางสวนดํารงอยู แตก็มีหลายสวนท่ีเปล่ียนแปลงไป สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม ไดแก 
การปรับตัวเพื่อความอยูรอด การผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม การบูรณาการทางวัฒนธรรม 
และความขัดแยงทางวัฒนธรรม กอเกิดเอกลักษณทางวัฒนธรรม ท้ังนี้กลุมคนในสังคมสามารถแบง
ได 3 กลุมดังนี้ 
   (1)  กลุมปฐมภมูิ (Primary group) เปนกลุมคนท่ีมีขนาดเล็ก การติดตอกันทาง
สังคมใกลชิดสนิทสนม ผูบัญญัติ primary group คือ Charles H.Cooley นักสังคมศาสตรชาว
อเมริกัน ไดกําหนดลักษณะของกลุมปฐมภูมิคือ มีขนาดเล็ก ไมเกิน 20 – 30 คน แตบางคร้ังหมูบาน
ชาวนาซ่ึงมีขนาดประมาณ 200 – 300 คน ก็จัดเปนกลุมปฐมภูมิไดเพราะเขามีความสนิทสนมอยู
ดวยกันมาตลอดชีวิต มีการติดตอใกลชิดและเปนไปโดยตรง (face to face) มีความสัมพันธสนิท
สนม คุนเคย เปนสวนตัว (Personal) มีการติดตอกันเปนระยะยาว กระทํากิจกรรมตางๆ โดยมี
จุดมุงหมายเดียวกัน ชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน และการตัดสินใจกลุมใชความรูสึกของอารมณมากกวา
เหตุผล 
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   (2)  กลุมทุติยภูมิ (secondary group) เปนกลุมท่ีมีขนาดใหญ การติดตอทางสังคม
หางเกิน ระยะส้ัน การติดตอสัมพันธเปนไปตามกฎเกณฑท่ีสังคมกําหนดหรือตามหนาท่ี ขาดความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ขาดความสนิทสนมคุนเคยกันเปนสวนตัว การติดตอมุงใหไดประโยชน
มากกวาความรูสึกสวนตัว ความคิดเห็นของกลุมท่ีมุงเหตุผล และเนนประสิทธิภาพซ่ึงพบไดสาม
รูปแบบคือรูปแบบของกลุมสมาคมหรือองคการ กลุมชาติพันธุ กลุมชนช้ัน 
   (3)  กลุมอางอิง (Reference group) เปนกลุมท่ีเปนแบบของพฤติกรรม ซ่ึงปจจุบัน
มีความหมายกวางขวางมาก กลุมอางอิงอาจจะเปนอะไรหรือใครก็ได ที่เปนแบบอยางหรือแนวทาง
ท่ีคนใชยึดในการตัดสินใจ สังคมทุกสังคมยอมมีความเปนพลวัต มีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ท้ังนี้
สังคมจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอม การบริหารการจัดการ สภาพการคา การ
เปล่ียนแปลงทางประชากร การอยูโดดเดี่ยวและการติดตอกันทางวัฒนธรรม โครงสรางสังคมและ
วัฒนธรรม ทัศนคติและคุณคา พื้นฐานทางวัฒนธรรมดวยปจจัยดังกลาวในแตละสังคม ยอม
ประกอบดวยหนวยยอยหรือกลไก ท่ีทําหนาท่ีเปนโครงสรางสังคมน้ัน เชน โครงสรางทางสังคม 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ โครงสรางวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนระบบยอยอันมีความสําคัญตอระบบสังคม
ใหญหรือสังคมทั้งหมด ดวยการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนสงผลใหคนในชุมชนตองเกิดการปรับตัว
เพื่อใหเกิดความอยูรอด สมดุลในทุก ๆ ดานไดเปนอยางดี 
  เม่ือพิจารณาจากขอมูลขางตน  จะพบวาชุมชนตลาดโรงเกลือมีคนอยูหลายเช้ือชาติ
ท้ังไทยอีสาน สวยเขมร พรอมท้ังทําเลที่ตั้งของจังหวัดสระแกวซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีมีแรธาตุอุดมสมบูรณ 
กอปรกับมีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา จึงทําใหชุมชนตลาดโรงเกลือมีวิถีชีวิตท่ีเปน
เอกลักษณเฉพาะพื้นท่ี ไมเหมือนใคร และเม่ือพิจารณาถึงความสัมพันธของสังคมชุมชนตลาดโรง
เกลือ พบวา มีชุมชน ระดับคือ ระดับปฐมภูมิ และระดับทุติยภูมิ 
   (1)  ระดับปฐมภูมิ (primary group) เปนความสัมพันธทางสังคมท่ีสมาชิก
สามารถพบกันไดซ่ึงๆ หนา (face to face) สมาชิกสนิทสนมกัน มีการรวมมือกันทํางานโดยมิได
หวังผลประโยชน ชุมชนท่ีอยูหางไกลมักจะมีความสัมพันธใกลชินสนิทสนม และเจาอาวาสใน
ชุมชนมักเปนบุคคลที่เคารพนับถือของชุมชน เปนกลุมท่ีสรางเสริมขวัญกําลังใจกัน สมาชิกของ
กลุมมีความสัมพันธกันในทุกๆ ดานเชน พอแมจะสัมพันธกับลูกทุกๆ ดาน ท้ังทางดานอารมณ และ
ความรูสึก มีการติดตอกันเปนไปแบบลึกซ้ึง โดยใชความรูสึก บางคร้ังไมไดติดตอโดยใชคําพูด 
รูปแบบของการติดตอบางคร้ังมีอิทธิพลตอความรูสึก และความเช่ือของผูท่ีเปนสมาชิก สรางความ
พึงพอใจแกบุคคล ทําใหเกิดการพัฒนาดานบุคลิกภาพ ความม่ันคง และมีสุขภาพจิต ดังนั้น
ความสัมพันธของคนในตลาดโรงเกลือในระยะแรกจึงเปนความสัมพันธระดับปฐมภูมิ 
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    อยางไรก็ดี ในระยะตอมามีการเปล่ียนแปลงตลาดโรงเกลือเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวมากมาย โดยเฉพาะวันเสาร อาทิตย และวันนักขัต
ฤกษ โดยสังเกตจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาซ้ือขายสินคาท่ีตลาดโรงเกลือใน จากการสัมภาษณ
หลายครอบครัวท่ีมาทองเท่ียวในตลาดโรงเกลือ พบวา 
    “ถือเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะไดพาสมาชิกในครอบครัว ญาติใกลชิด บางท่ีอาจ
รวมถึงเพื่อนบานมาเท่ียวเพื่อเปนการพักผอน และเปนรางวัลใหกับชีวิตซ่ึงจะไมมีโอกาสบอยคร้ัง
มากนักในรอบปเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจ และเวลาของสมาชิกในครอบครัวไมตรงกัน โดย
เด็กๆ จะต่ืนเตนมากกับสถานท่ีใหมเปนประสบการณใหมท่ีเขายังไมเคยเจอ สวนวัยรุนยงัเปนไปใน
รูปแบบการตอบสนองทางอารมณท่ีใฝหาสินคาท่ีตนเองชอบเปนพิเศษ เชน กางเกงยีนสยี่หอตางๆ 
รองเทา กางเกงทหาร ซ่ึงลวนแตเปนสินคามือสอง” 
    สวาท พันธมาก พยาบาลวิชาชีพชํานาญการในอําเภออรัญประเทศ ให
สัมภาษณวา “ผูใหญประสงคตองการจะพาสมาชิกในครอบครัวมาพักผอน ดังทรรศนะของ
ผูปกครองท่ีกลาววาปหนึ่ง ๆ จะตองพาสมาชิกในครอบครัวมาเท่ียว บางทีก็พาญาติสนิทหรือเพื่อน
บานมาดวย ในการมาเท่ียวตลาดโรงเกลือแตละคร้ังจะตองเตรียมเงินมาเปนจํานวนมากพอสมควร 
เพราะตลาดโรงเกลือเปนสถานท่ีท่ีมีสินคาวางขายมากมาย  ดังนั้นการมาเท่ียวตลาดโรงเกลือจึงเปน
โอกาสในการสรางความสัมพันธอันดีในครอบครัว” (สวาท พันธมาก, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    ทองคํา  ประทังคํา ใหสัมภาษณวา  “ครอบครัวและลูกเคยเปนลูกจางขาย
สินคาใหกับเจาของรานคนไทย โดยการแนะนําของญาติท่ีเคยทํางานตรงนี้มากอน  ตนเองและลูก
จะเปนคนทําหนาท่ีเปดหนาราน จัดสินคา ขายสินคาในรานโดยจะมีนายจางดูแลอยูหางๆ สวนลูก
จะคอยชวยขายสินคาในเวลาท่ีลูกคาเขารานพรอมกันเปนจํานวนมาก  แตปจจุบันสามีจะเขามาชวย
ทํางานตรงนี้ดวย และสามีจะนําสินคาจากรานกลับไปจําหนายใหกับชาวกัมพูชาท่ีบานองอรัญ อํา
เภทนิมิต จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซ่ึงเปนบานเกิดของครอบครัวทองคําเอง  ในการนําสินคาไปขายท่ี
บันเตียเมียนเจยนี้เปนการใหสินเช่ือของนายจา คือนายจางจะใหสามีของทองคํานําสินคาไป
จําหนายกอนและกําหนดวันชําระเงิน”  (ทองคํา  ประทังคํา, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    จากการสังเกตแบบมีสวนรวม ไมมีสวนรวมและสัมภาษณของผูวิจัยพบวา 
ความสัมพันธระดับปฐมภูมิในดานความรวมมือระหวางสมาชิกท่ีพอแมลูกตองมาชวยกันขายสินคา 
และความพยายามเพิ่มรายไดโดยการนําสินคาไปขายนั้น นอกจากจะพบในครอบครัวของทองคํา
แลว ยังพบความสัมพันธแบบปฐมภูมิหลวม ๆ ของนายจางกับลูกจางท่ีอาศัยความสนิทสนมคุนเคย
กันมาก นายจางจึงปลอยสินคาแบบสินเช่ือใหกับลูกจาง ลวนเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
อันดีซ่ึงเปนความสัมพันธระดับปฐมภูมิ 
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    เม่ือประมวลความคิดเห็นจากกลุมผูใหสัมภาษณ ดังท่ีกลาวมาสามารถกลาว
ไดวา ระบบความสัมพันธทางสังคมข้ันปฐมภูมิท่ีเกิดในชุมชนตลาดโรงเกลือ เปนไปตามลักษณะ
พื้นฐานของครอบครัวท่ีมีความใกลชิดคือ มักจะมาทองเท่ียวเปนกลุมใหญอันประกอบดวยพอแม
ลูก ญาติและเพื่อนบานท่ีใกลชิดกัน ซ่ึงเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการมูลฐานดานความสุขทาง
ใจของทุกคนในครอบครัว นอกจากน้ันยังพบความรวมมือกันระหวางสมาชิกหรือการแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบของครอบครัว ท้ังนี้เพ่ือชวยกันหารายไดจุนเจือครอบครัว เพ่ือความเปนอยูท่ีดีใน
ลักษณะกินดีมีสุข ทุกคนจึงเปนแรงงานของครอบครัว วิถีชีวิตเชนนี้สอดคลองกับการอธิบายถึง
ลักษณะหนาท่ีนิยมของแรดคลิฟฟ – บราวน (Radcliffe – Brown) และบรอนิสลอ มาลินอสกี 
(Bronislaw Mallinowski) ท่ีวามนุษยมีความตองการพื้นฐานซ่ึงจะตองไดรับตอบสนองจากสังคม
คือ ความตองการพ้ืนฐานทางรางกายและจิตใจ เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย เคร่ืองนุงหม การพักผอน 
การเจริญเติบโต การสืบพันธุ และการตอบสนองรวมกันของสมาชิก หมายถึง การทํางานรวมกัน
ของสมาชิกในสังคมเพื่อตอบสนองความตองการพื้นนฐานทางรางกายและจิตใจ การทํางานรวมกัน
ของสมาชิกสังคมกอเกิดการจัดตั้งองคกรและสถาบันตาง ๆ (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2551) 
   (2)  ระดับทุติยภูมิ (Secondary group) จากการศึกษาดานการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมของคนในตลาดโรงเกลือในระยะตอมา พบวา มีการเปล่ียนแปลงเปนความรวมมือในรูปแบบ
ของชมรมคือ ชมรมชาวโรงเกลือ โดยการจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2536 จากการบอกเลาท่ีมาของการ
จัดต้ังชมรมตลาดโรงเกลือของวีรศักดิ์ นวลแกว (วีรศักดิ์  นวลแกว, 2552, 23 พฤษภาคม) ท่ีให
สัมภาษณวา 
    “เดิมทีตลาดโรงเกลือเปนลักษณะเพิงไมแบงเปนล็อคขนาด 4 x 4 เมตร ชุด
แรกประกอบดวย 400 หองคือ ก,ข, ค, ง, จ ตอมาไดมีการสรางตลาดมิตรภาพชายแดนกัมพูชา
ดําเนินการโดยตระกูลเทียนทองมีสัญลักษณของล็อคเปน A, B, C, D และเกิดไฟไหมล็อค A, B ทํา
ใหเกิดการกอต้ังชมรมชาวโรงเกลือ โดยแกนนําเปนบุคคลท่ีทําการคาในตลาดโรงเกลือ ซ่ึงปจจุบัน
นายสมศักดิ์ นามวงศ เปนประธานชมรม การดําเนินการทุกอยางเร่ิมเขาสูระบบของราชการเต็มตัว
หลังจากป พ.ศ. 2536 เปนตนมา โดยการดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว และองคการ
บริหารสวนตําบลปาไร องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวจะเก็บคาเชานอกเหนือจากการเชาหอง 
ซ่ึงจะเปนเงินท่ีนําไปจางยามเพ่ือรักษาความปอลดภัยเดือนละ 200 – 300 บาท องคการบริหารสวน
ตําบลปาไรจะเก็บคาเก็บขยะ” (วีรศักดิ์  นวลแกว, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    นอกจากน้ีจากการสัมภาษณสุภา นอยมณี นายยกองคการบริหารตาํบลปาไร 
พบการเปล่ียนแปลงทางสังคมของคนในชุมชนตลาดโรงเกลือ ดังนี้ 
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    “ชมรมชาวโรงเกลือจะมีการทําบุญวันข้ึนปใหม ซ่ึงทุกคนจะรวมมือรวมใจ
ในการเล้ียงพระ และแจกทานแกชาวเขมร ถือเปนการแจกกอนวันเด็ก ชาวชมรมจะถือปฏิบัติทุกป”
(สุภา   นอยมณี, 2552, 23 พฤษภาคม) 
    ในเวลาเดียวกัน การเปล่ียนแปลงดานสังคมและการเมืองในระดับประเทศ ท่ี
มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมของคนในตลาดโรงเกลือคอนขางมากคือ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือประเทศกัมพูชา นับเนื่องจากการประกาศใชนโยบายเปล่ียน
สนามรบเปนสนามการคาของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือ พ.ศ. 2531  มีความ
ตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกมัพูชาในการปรับสถานะจุดผอนปรนเพ่ือการคาชายแดนเปน
จุดผานแดนถาวรเพื่อสงเสริมการคาและขยายตัวไปสูการทองเท่ียว  มีการสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตกับกัมพูชา เม่ือ พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบัน  จึงไดมีขอตกลงตางๆ รวมกันเพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับภาคเอกชนในการติดตอทําธุรกิจระหวางกัน ไดแก ความตกลงวาดวยการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือระหวางไทย – กัมพูชา (JC) ลงนามเม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2537  
ความตกลงเพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ลงนามเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2538  ความตกลงวา
ดวยการคาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และวิชาการ ระหวางไทย – กัมพูชา ลงนามเม่ือวันท่ี 20 
มิถุนายน 2539  บันทึกความเขาใจเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางการคาไทย – กัมพูชา (MOU 
เพื่อจัดต้ัง JTC) ลงนามเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2543 
  สรุป  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในตลาดโรงเกลือท้ังในระดับปฐมภูมิคือ
ความตองการมูลฐาน (basic needs) ดานความสุขทางใจ (psychological needs) ซ่ึงเปนหนาท่ีของ
ครอบครัวท่ีสําคัญในความตองการความรัก ความอบอุน และความม่ันคงหรือเสถียรภาพทางใจแก
สมาชิก และในระดับทุติยภูมิคือความรวมมือของหนวยงานในรูปแบของชมรมไดแกชมรมชาวโรง
เกลือ รวมถึงความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน คือประเทศกัมพูชานับเนื่องจากการประกาศใช
นโยบายเปล่ียนสนามรบเปนตลาดการคาของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และ
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ACMECS) แสดงใหเห็นความสัมพนัธในตลาดโรงเกลือมี
ข้ึนในทุกระดับการศึกษาตลาดโรงเกลือดานสังคม จึงทําใหมองเห็นการเปล่ียนแปลงของตลาดโรง
เกลือไดชัดเจนมากข้ึน 
 
 2.  การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
  ฉลอง  อาทรากร อดีตผูอํานวยการโรงเรียน (2552)  เลาวา  “ในยุคเร่ิมตนต้ังแต พ.ศ. 
2518 เขมรแดงไดเขาไปเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศกัมพูชา ชายแดนไทย – กัมพูชา ไดปดตัว
ลงมีการสูรบในประเทศกัมพูชา เกิดผลกระทบกับราษฎรท่ีอาศัยตามแนวชายแดนไทยตลอด
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ชายแดน ไมสามารถเขาไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมได  เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวท้ังฝายไทยและ
ฝายกัมพูชาไดวางทุนระเบิดไวเพ่ือเปนแนวปองกันและขัดขวางมิใหฝายตรงขามเคล่ือนกําลังผาน
ไดสะดวก เปนการปองกันภัยในสวนหนา และทางกองกําลังบูรพา ไดหามไมใหราษฎรที่อาศัยอยู
ตามแนวชายแดนเขาไปในพื้นท่ีใกลกับชายแดนเนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีอันตราย แตก็มี
ราษฎรบางกลุมไมเช่ือฟง แอบลักลอบเขาไปในพื้นท่ีดังกลาว เพื่อไปเก็บผลผลิตในสวนของตนเอง 
และราษฎรบางสวนไดมีการลักลอบคาขาย เคร่ืองอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค กับทหารกัมพูชา  ผล
ท่ีเกิดข้ึนทําใหราษฎรพิการ จากการเหยียบลูกระเบิด ซ่ึงจะพบเห็นทุกหมูบานตามแนวชายแดน ใน
ขณะเดียวกันเร่ิมมีการคาขายชายแดนเกิดข้ึนและมีการเปล่ียนแปลงมาจนปจจุบัน” 
  นาสังเกตวา ฉลอง  อาทรากร (2552) ไดกลาวไวอีกวา “ในอดีตชวงท่ีสมเด็จสีหนุ
เปนผูนําประเทศไดปดประเทศกัมพูชา ประชาชนของท้ังสองประเทศไดมีการแอบซ้ือขายสินคาซ่ึง
กันและกันโดยมีแนวคลองทั้งสองฝงเปนจุดท่ีนัดซ้ือขายสินคา คือตลาดปาไผ  ซ่ึงอยูทางทิศใตของ
สะพานขามแดน ซ่ึงฝายไทยจะนําสินคาพวกรถจักรยาน อุปกรณและอะไหลจักรยาน ผา สินคา
อุปโภคบริโภค ฝายกัมพูชาจะนําสินคาพวกหมาก ปลากรอบ ปลาเค็ม อินทผลัม องุนแหง ลูกพลับ 
สินคาจากฝร่ังเศส คือ น้ําหอมและเหลา สวนสถานท่ีซ้ือขายปลาสด จะอยูดานทิศเหนือของสาน
ขามแดน โดยฝงไทยมีโกดังสําหรับเก็บเกลือเพื่อสงขายกัมพูชา บริเวณดังกลาวจะมีการซ้ือขายปลา
สด ท่ีนํามาจากทะเลสาบของประเทศกัมพูชา และจะซ้ือเกลือจากไทยเพ่ือนําไปทําปลาเค็ม ปลารา 
ฯลฯ ชาวบานและพอคาจะเรียกบริเวณดังกลาววา โรงเกลือ”  
  การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือจากขอมูลของฉลอง อาทราทร จะสอดคลองกับ
ขอมูลของ เสรี จันทรอินทร (2552)  ซ่ึงเปนขาราชการตํารวจในพ้ืนท่ีตลาดโรงเกลือ และมีกิจการ
อยูในตลาดโรงเกลือดวย ไดกลาววา “ตลาดโรงเกลือ เปนตลาดท่ีมีมาต้ังแตอดีตซ่ึงตรงบริเวณนี้เปน
สถานท่ีใชเกลือเพื่อนําไปขายใหกับชาวกัมพูชานําไปทําปลาเค็ม ตอมาความจําเปน ความตองการ
ใชเกลือลดนอยลงประกอบกับเกิดภัยตอการตอสูภายในประเทศกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ. 2522 – 2536 
ทําใหชาวกัมพูชาประสบทุกขภัย โดยการกอต้ังในยุคแรกนั้นการคาเปนไปในแนวทางการคาใน
ระดับทองถ่ิน และต้ังช่ือตามสถานท่ีท่ีกอต้ัง” 
  สวนการวิเคราะหเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของ
ตลาดโรงเกลือ พบวา ตลาดโรงเกลือมีบทบาทสําคัญในการประตูสูการคาแหลงใหญ ระหวาง
กรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชาท่ีมุงสูกรุงพนมเปญ รวมถึงประเทศเวียดนาม ซ่ึงเปนจุดแข็งของ
การคาชายแดน สงผลตออาชีพ และรายไดดังนี้ 
   (1)  อาชีพ ตลาดโรงเกลือมีชายแดนติดกัมพูชา ทําใหประชาชนชาวไทย–กัมพูชา
ไปมาหาสูกัน เพ่ือติดตอนําเขาและสงออกสินคากัน เกิดจากการประกอบอาชีพของประชาชนใน
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ชุมชน คือ ชาวตลาดโรงเกลือประกอบอาชีพคาขายโดยมีเกลือเปนสินคาแลกเปล่ียนตัวสําคัญ ท่ี
สงผลการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ เกิดการแลกเปล่ียนซ้ือขายภายในตลาดโรงเกลือ คือมีการ
นําสินคาท่ีเปนผลผลิตจากการแลกเปล่ียนสินคาตางๆ มาแลกเปล่ียนซ้ือขายกันภายในตลาดโรง
เกลือหลายลักษณะเชน การรับสินคาเพื่อขายสงและขายปลีก ซ่ึงรายไดท่ีไดจากการคาของตลาดโรง
เกลือสวนใหญแลวจะเปนการคาแบบขายสง” 
   (2)  รายได ตลาดโรงเกลือเปนตลาดการคาท่ีสรางรายได ท้ังนี้จากการศึกษา
เอกสารหลักฐานพบวา เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 สํานักสารนิเทศรวมกับศูนยพัฒนาภาคกลาง 
ไดเดินทางไปศึกษาและดูงาน “การคาชายแดนไทย – กัมพูชา” ท่ีบริเวณชายแดนอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานประกอบการเขียนวารสารเศรษฐกิจและสังคม ดาน
ชายแดนอรัญประเทศ – ปอยเปต ซ่ึงต้ังอยูท่ีบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดย
อยูหางจากยานชุมชนในเทศบาลอรัญประเทศไปทางทิศตะวันออกตามแนวทางหลวงหมายเลข 33 
ประมาณ 6 กิโลเมตร พบวา บริเวณนี้มีดานตรวจคนเขาเมือง ดานศุลกากร สถานีตํารวจคลองลึก 
ตลาดการคาโรงเกลือ และสะพานมิตรภาพไทย – กัมพูชา ซ่ึงเช่ือมชายแดนของท้ัง 2 ประเทศ ดาน
ตรวจคนเขาเมืองจะเปดเวลา 7.30 น. และปดเวลา 17.00 น. ของทุกวัน 
  ตลาดโรงเกลือเปนจุดศูนยกลางการคาชายแดน อําเภออรัญประเทศท่ีดึงดูด
นักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีใกลเคียงใหมาเท่ียวและซ้ือสินคากันมาก ทําใหมีกระแสเงิน
หมุนเวียนประมาณวันละ 10 ลานบาท สินคาสวนใหญเปน เคร่ืองอุปโภค – บริโภค  เส้ือผาเคร่ือง
แตงกายใชแลว เคร่ืองตกแตงบาน สินคาจากจีนและยุโรปตะวันออก รวมท้ังยังเปนแหลงจาง
แรงงานกัมพูชาจํานวนมากอีกดวย  ในแตละวันจะมีชาวกัมพูชาเดินทางขามดานเขามาทํางานท่ี
ตลาดโรงเกลือ ประมาณ 3,000 – 4,000 คน สวนใหญเขามาคาขาย รับจางและซ้ือสินคาจากฝงไทย
ไปขายท่ีฝงกัมพูชา สวนดานอรัญประเทศ – ปอยเปต เปนชองทางสงสินคาออกท่ีสําคัญของไทย 
โดยเฉพาะสินคาวัสดุอุปกรณกอสราง เชน ปูนซีเมนต เหล็ก แผนยิปซ่ัม ผนังกระเบ้ืองปูพื้น ฯลฯ 
การขนสงสวนใหญใชรถบรรทุกสิบลอ / รถพวง โดยขนสงจากแหลงผลิตหลักในภาคกลางและ
ภาคตะวันออกของไทย ซ่ึงแนวโนมจะมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน อันเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง 
การสรางสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ ในปอยเปต และรวมไปถึงเวียดนาม 
  ลักษณะของการเช่ือมโยงตลาดโรงเกลือดานเศรษฐกิจนั้น  ตลาดโรงเกลือเปนระบบ
แบบพึ่งตนเอง มีการชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน มีอํานาจเงินกําหนดชนชั้นในกระบวนการซ้ือ
ขาย ซ่ึงขบวนการดังกลาวไดแบงผูประกอบธุรกิจ 2 ระดับคือนายทุนยอยและผูขายตรง 
ความสัมพันธของท้ังสองมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิง คือฝายหนึ่งจะมีอํานาจนอยกวาอีกฝาย โดย
ฝายท่ีมีอํานาจนอยจะพยายามสรางฐานของตนเองมาเพียงใด ก็ยังดอยอยูเชนเดิม (ฉัตรทิพย นาถ
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สุภา, 2546) ดังนั้น คาใชจายท่ีเกิดจากชุมชนตลาดโรงเกลือจึงเปนการคาขายโดยมีเงินเปนเคร่ืองมือ
ในการตอรอง จัดเปนการใชจายท่ีผูซ้ือและผูขายมีความพอใจเปนหลัก 
  นอกจากนี้ จากการศึกษาเอกสารของสํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว (2554) ได
สรุปไววา การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มีพัฒนาการ
อยางตอเนื่องมาเปนสําคัญ  ตั้งแตการกอต้ังในยุคเร่ิมแรกท่ีการคาเปนไปในแนวทางการคาระดับ
ทองถ่ิน ท่ีมุงคาขายในวงแคบคือ การคาขายเกลือของประเทศไทยใหกับชาวกัมพูชาเพื่อนําไปทํา
ปลาเค็ม ท้ังนี้เนื่องจากประเทศกัมพูชามีสินคาประเภทปลาเปนจํานวนมากจึงจําเปนตองใชเกลือ
จากประเทศไทยเพื่อการถนอมอาหาร โดยฝงไทยมีโกดังสําหรับเก็บเกลือเพื่อสงขายใหประเทศ
กัมพูชา ดังนั้นจึงกลาวไดวาสินคาเศรษฐกิจสําคัญคือเกลือ ในยุคตอมามีการนําสินคาหลากหลาย
มากยิ่งข้ึน มาวางขาย เชน เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองเคลือบ เคร่ืองกระเบ้ือง ถวยชาม เส้ือผา ผามาน 
เคร่ืองใชไฟฟาจากประเทศรัสเซีย เคร่ืองจักสาน ปลาแหง เปนตน 
  สรุป  ผลจากการศึกษาดานอาชีพ รายได และสภาพทางเศรษฐกิจของตลาดโรงเกลือ 
ท่ีมองผานการประกอบอาชีพตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ระยะแรกยังคงติดอยูกับการประกอบอาชีพ
คาขาย  ตอมาจึงมีธุรกิจใหมท่ีเกี่ยวของกับการคาขายเกิดข้ึนตามมา คือ ธุรกิจท่ีพัก ธุรกิจรานอาหาร 
ธุรกิจสินคาแปรรูป ธุรกิจรถรับ – สงนักทองเที่ยว ธุรกิจการเกษตร ธุรกิจเส้ือผามือสอง ธุรกิจ
เคร่ืองใชเครื่องทองเหลือง ธุรกิจผามาน เปนตน ดังนั้นการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของตลาดโรง
เกลือในระยะตอมา จึงพบเห็นไดจากการประกอบอาชีพคาขายสินคามือสอง และคาขายสินคาชนิด
ตางๆ อยางหลากหลายมากยิ่งข้ึน ตางจากอดีตท่ีเนนสินคาจําพวกเกลือท่ีเปนสินคาหลัก 
 3.  การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม 
  ส่ิงแวดลอมตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให
ความหมายไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆท้ังทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีอยูรอบๆ มนุษย มี
ท้ังท่ีดีและไมดี เชน โรงเรียนสรางสวนดอกไมใหเปนส่ิงแวดลอมท่ีดีแกนักเรียน ชุมชนท่ีมีการ
ทะเลาะวิวาทกันหรือเลนการพนันเปนส่ิงแวดลอมท่ีไมดีแกเด็ก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
  การเปล่ียนแปลงดานสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ จาการศึกษาเอกสาร
หลักฐาน และการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก พบวา 
  ตลาดโรงเกลือมีพื้นท่ีจํานวน 66 ไร 3 งาน 71 ตารางวา  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
ตัวอําเภออรัญประเทศ ติดแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ระหวางบานคลองลึกกับบานปอยเปต อําเภอ
โอวบายจโร จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา สภาพท่ีดินท่ีใชเปนตลาดโรงเกลือในปจจุบัน 
เดิมเปนท่ีดินเอกชนท่ีเขาครอบครองทําประโยชนมากอน นายเรียน รัตนธรรม และนายสิงห 
จันทรา ตอมานายเรียน รัตนธรรมถึงแกกรรม นายสุรศักดิ์ รัตนธรรม บุตรชายไดเขาครอบครองทํา



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 107 

ประโยชนมาประมาณ 10 ปเศษ สวนนายจอย ไมทราบนามสกุล ไดขายท่ีดินใหกับนางอยู คงนอก
ประมาณ 30 ปเศษ และนายสิงห จันทรา ไดขายท่ีดินใหนายปราด หินปรีชา เม่ือนายปราดหิน ปรีชา 
ถึงแกกรรม นายสายหยุด หินปรีชา บุตรชายไดเขามาครอบครองทําประโยชนตอบิดา ท่ีดินสาม
แปลงดังกลาว  เจาของเดิมมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน  (ส .ค .  1) ไวตามมาตรา  5 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตอยางใด เม่ือ พ.ศ. 2520 ทางการเคย
ประกาศเปนเขตดินสํารวจเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ใหกับราษฎรท่ีได
ครอบครองทําประโยชนอยูในท่ีดิน แตยังไมไดมีเอกสารสิทธ์ิในทองท่ีอรัญประเทศ แตท่ีดิน
บริเวณดังกลาว เจาหนาท่ีเดินทางไมถึง ซ่ึงสาเหตุเนื่องจากบริเวณดังกลาวทางราชการไดข้ึน
ทะเบียนไวเม่ือ พ.ศ. 2493 เปนท่ีสาธารณประโยชนแปลง “บานกิโลสอง” มีเนื้อท่ี 25,000 ไร และ
พิจารณาแกไขทะเบียนท่ีสาธารณะประโยชนแลวไมเสร็จ (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว, 
2554) 
  ป พ.ศ. 2534 นายสายหยุด หินปรีชา นางอยู คงนอก และนายสุรศักดิ์ รัตนธรรม  
ผูครอบครองท่ีดินท้ังสามคนไดแสดงเจตนายกท่ีดินเปนลายลักษณอักษร ใหกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดปราจีนบุรี ตั้งแตป พ.ศ. 2534 โดย 
  นายสายหยุด หินปรีชา ยกใหประมาณ 23 ไร 
  นางทองอยู คงนอก  ยกใหประมาณ 15 ไร 
  นายสุรศักดิ์ รัตนธรรม ยกใหประมาณ 24 ไร 
  ท้ังนี้ผูยกใหมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในราชการทุกกรณี ตามประสงคของทาง
ราชการ จังหวัดปราจีนบุรี ไดอนุมัติใหอําเภออรัญประเทศ ออกหนังสือรับประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2534 แตเนื่องจากท่ีดินแปลงดังกลาวอยูคาบเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน 
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประสานงานและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวน
จังหวัดสระแกว (กปร. สวนจังหวัด) วาท่ีดินแปลงท่ีขอออก น.ส. 3 ก. เนื่องจากองคการบริหารสวน
จังหวัดปราจีนบุรี ไดยื่นเร่ืองขอออก น.ส. 3 ก. ป พ.ศ. 2534 และตอมาไดแยกจังหวัดเปนจังหวัด
สระแกวอีกจังหวัดหนึ่ง ประกอบกับการตรวจสอบที่ดินวาไมใชท่ีสาธารณะมายุติป 2540 ผูวา
ราชการจังหวัดสระแกว จึงไดใหสํานักงานท่ีดินไดตรวจสอบวาเม่ือองคประโยชนตลอดมาจนถึง
ปจจุบันหรือไม และทําประโยชนไดอยางไร ดังนั้นสํานักงานท่ีดินไดใหอําเภออรัญประเทศ
ตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว ปรากฏวา ท่ีดินบริเวณท่ีขอออก น.ส. 3 ก. ขององคการบริหารสวน
จังหวัดฯ ไมอยูในท่ีดินสาธารณประโยชนกิโลสอง เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัด ไดรับท่ีดิน
ดังกลาวแลว ไดปรับปรุงเปนท่ีปลูกสรางอาคารรานคา แตการบริหารจัดการรานคาอยูในความ
รับผิดชอบของจังหวัดสระแกว โดยผูวาราชการจังหวัดสระแกว ไดแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง
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แกไขตลาดโรงเกลือเปนผูรับผิดชอบ ดําเนินการมาต้ังแตเร่ิมตนจนถึงการสงมอบทรัพยสินและการ
บริหารจัดการตลาดโรงเกลือใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวและบริเวณดังกลาว ไมเคยมี
การสํารวจออกโฉนด หรือหนังสือรับรองทําประโยชนแตอยางใด 
  กวาจะไดมาซ่ึงท่ีดินดังกลาวลวนตองพบกับอุปสรรคหลายประการคือปญหาการ
คัดคานการออกหนังสือรับรองทําประโยชนท่ีดินตลาดโรงเกลือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  คร้ังท่ี 1 เกิดข้ึนวันท่ี 23 กันยายน 2534 นางพัฒนา รัตนธรรม ไดยื่นคัดคานโดยอาง
วาท่ีดินออก น.ส. 3 ก. ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเนื้อท่ีประมาณ 66-3-71 ไร ตนได
ครอบครองและทําประโยชนอยูเปนเนื้อท่ีประมาณ 63 ไร และอีกประมาณ 38 ไร 2 งาน ตนไดเสีย
ภาษีบํารุงทองท่ีมาตลอด ตั้งแตสมัยบิดา มารดา ประมาณ 40 ปมาแลว (นางพัฒนา รัตนธรรม เปน
ภรรยาของนายสุรศักดิ์ รัตนธรรม ซ่ึงนายสุรศักดิ์ เปนบุตรของนายเรียน นางเรียง รัตนธรรม ผู
ครอบครองท่ีดินเปนคนแรก) 
  คร้ังท่ี 2 เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2534 นางวรรลี หินปรีชา เปนภรรยาโดยชอบ
ธรรมดวยกฎหมายของ นายสายหยุด หินปรีชา ไดยื่นคํารองคัดคานการออก น.ส. 3 ก. ใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยอางวาตนมิไดยินยอมท่ีดินดังกลาว 
  คร้ังท่ี 3 เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2534 นางอยู คงนอก ไดยื่นคําขอคัดคานการ
ออก น.ส. 3 ก. แปลงดังกลาว โดยอางวาตนยังมีขอตกลงกับองคการบริหารสวนจังหวัดอีก 
  เ ม่ือเกิดความขัดแยงเกิดข้ึนนายตนา  สมาธิวัฒฒน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
ปราจีนบุรี  ไดดํา เนินการตามมาตรา  60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  แกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 โดยใหอําเภอทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบ และใหฝายท่ีไมพอใจไปดําเนินการฟองรองตอศาลภายใน 60 วัน นับตั้งแต
วันท่ีทราบคําส่ัง ผูโตแยงไดทราบคําส่ังแลว นางวรรลี หินปรีชา นางทองอยู คงนอก มิไดฟองรอง
ตอศาลภายในกําหนด 60 วัน แตอยางใด 
  ในปจจุบันกรรมสิทธ์ิของท่ีดินบริเวณตลาดโรงเกลือ ถือเปนทรัพยสินของทาง
ราชการโดยการยกใหของนายสายหยุด หินปรีชา นางอยู คงนอก และนายสุรศักดิ์ รัตนธรรม 
ถึงแมวา จะมีผูอ่ืนคัดคานภายหลังอีก 3 ราย แต 2 รายแรกไมไปทําการฟองตอศาลภายใน 60 วัน 
นับแตวันทราบคําส่ัง ตามมาตราแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อําเภออรัญประเทศ ขออนุญาตออก 
น.ส. 3 ก. ซ่ึงมีเนื้อท่ีกวา 50 ไร ตอผูวาราชการจังหวัดสระแกว เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2540 แต
เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว (ปราจีนบุรี) ไปไดครอบครองท่ีดินติดตอกัน ตาม
มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จึงไดหารือไปยังกรมท่ีดินเม่ือวันท่ี 12 
ธันวาคม 2542 และกรมที่ดินไดตอบใหจังหวัดออก น.ส. 3 ก. ใหองคการบริหารสวนจังหวัด



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 109 

สระแกว (ปราจีนบุรี) ตามหนังสือท่ี มท 0719.3/12206 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2543 และอําเภอได
ดําเนินการออกเอกสารสิทธ์ิหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ใหองคการบริหารสวน
จังหวัดสระแกว เลขท่ี 5 เลมท่ี 1 ก เลขท่ีลําดับ 1 หมายเลข 5536 แผนท่ี 55 ตําบลปาไร อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกวจํานวน 66 ไร 3 งาน 71 ตารางวา ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2543  
  ตลาดโรงเกลือ ถือเปนจุดศูนยกลางการคาชายแดนอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว เปนแลงดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในจังหวัดและพื้นท่ีใกลเคียง จนเก็บภาษีศุลกากรในยุคท่ี
การคาเฟองฟูไดมากเปนอันดับ 2 รองจากทาเรือคลองเตย ตลาดโรงเกลือมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอยูท่ี
บานคลองลึก ตําบลทาขาม อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว หางจากตัวอําเภออรัญประเทศไป
ทางทิศตะวันออกประมาณ 6 กิโลเมตร ตามเสนทางหมายเลข 33 ติดชายแดนไทย – กัมพูชา มีเนื้อท่ี 
66 ไร 3 งาน 71 ตารางวา มีอาณาเขตติดตอดังนี้ (สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระแกวแบบออนไลน, 
2554) 
  ทิศเหนือ ติดตอกับคลองพรหมโหด เขตแดนประเทศกัมพูชาและเทศบาล 
    อําเภออรัญประเทศ 
  ทิศใต ติดตอกับตําบลคลองนํ้าใส อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับคลองพรหมโหด เขตแดนประเทศกัมพูชา 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลฟากหวย อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
  สภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ ดานเสนทางคมนาคมเขาสูตลาดโรงเกลือ อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  เปนทําเลท่ีตั้งท่ีเอ้ือประโยชนทุกดาน การคมนาคมเขาสูตลาดโรง
เกลือสามารถใชไดหลายเสนทาง  มีเสนทางคมนาคมติดตอกับกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกลเคียงในภาคกลางและจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก  มีถนนเช่ือมโยงไทย – กัมพูชา ตลอดจน
เสนทางเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 306 เช่ือมสระแกว – ปราจีนบุรี – นครนายก – รังสิต 
–กรุงเทพฯ 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 304 เช่ือมสระแกว – กบินทรบุรี – ฉะเชิงเทรา – 
มีนบุรี – กรุงเทพฯ 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 319 เช่ือมสระแกว – กบินทรบุรี – พนมสารคาม –  
สัตหีบ 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 317 เช่ือมสระแกว – จันทบุรี – ระยอง  
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 304 เ ช่ือมสระแกว – กบินทรบุรี – ปกธงชัย – 
นครราชสีมา 
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  -  ทางหลวงหมายเลข 33 และ 348 เช่ือมสระแกว – อรัญประเทศ – ละหานทราย – 
บุรีรัมย 
  -  ทางหลวงหมายเลข 33 เช่ือมสระแกว – อรัญประเทศ – คลองลึก เช่ือมเสนทาง
หมายเลข 5 ของกัมพูชา เขาสูพระตะบองและกรุงพนมเปญ และเช่ือมทางหลวงหมายเลข 6 ของ
กัมพูชาไปยังศรีโสภณและเสียมราฐ เขาสูนครวัดนครธม  
  นอกจากนั้นในพื้นท่ีใกลเคียงตลาดโรงเกลือ ยังมีสนามบินกองทัพอากาศ 206  
วัฒนานครท่ีมีศักยภาพ  สามารถพัฒนาเปนสนามบินพาณิชย เพื่อ เปนเสนทางบินติดตอ
ภายในประเทศ สูนครวัด นครธมและกรุงพนมเปญ 
  สวาท พันธมาก พยาบาลวิชาชีพชํานาญการในอําเภออรัญประเทศ ใหสัมภาษณวา 
สภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตมาจนถึงปจจุบันคอนขางมาก คือ จาก
เดิมท่ีมีสภาพเปนทุงนา เปนปาละเมาะ สลับดวยจอมปลวก พื้นท่ีเต็มไปดวยทุนระเบิด ตอมามีการ
เปล่ียนแปลงโดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน มีอาคารสถานท่ีมากมาย เกิดข้ึนในบริเวณ
ตลาด  ท้ังนี้เพื่อเปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวโดยอาศัยแนวทางในการพัฒนาตลาดโรงเกลือ มีการ
จัดระบบและพัฒนาดานภูมิทัศนขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว สงผลตอการเปล่ียนแปลง
ขนาดและแตสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ ซ่ึงปจจุบันถือวายังตองปรับปรุงอีกมากเร่ืองความ
สะอาด โดยเฉพาะตลาดปลา ตลาดผักสด และผลไม ท่ียังสกปรกอยูมาก (สวาท  พันธมาก, 2552, 
23, พฤษภาคม) นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงดานถนนหนทางและเสนทางคมนาคมเขาสูตลาดโรง
เกลือกม็ีการตัดถนนเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกสบายและเพิ่มความรวดเร็วในการเดินทางของผู
ท่ีเกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือและนักทองเท่ียวไดมากข้ึน 
  สรุป การเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือเห็นชัดสภาพแวดลอมจากเดิมท่ีมีสภาพ
เปนทุงนา เปนปาละเมาะ สลับดวยจอมปลวก พื้นท่ีเต็มไปดวยทุนระเบิด ตอมามีการเปล่ียนแปลง
โดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน มีอาคารสถานท่ีมากมาย เกิดข้ึนในบริเวณตลาด ท้ังนี้เพ่ือ
เปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวโดยอาศัยแนวทางในการพัฒนาตลาดโรงเกลือ ทําใหเศรษฐกจิเตบิโต
อยางม่ันคง สังคมท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติสามารถอยูรวมกันไดโดยไมขัดแยง เม่ือมีคนหลายเช้ือชาติ
มาอยูรวมกันจึงสงผลตอชุมชนในพื้นท่ีหลายดานเชนสถานศึกษาไมเพียงพอ สาธารณสุขไมท่ัวถึง 
ความสะอาดของพื้นท่ี ความแออัดของการจราจร มิจฉาชีพ ดั้งนั้นจึงตองมีการจัดระบบตางๆและ
พัฒนาดานภูมิทัศนขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว ท่ีจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงขนาด
และแตสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงดานถนนหนทางและเสนทาง
คมนาคมเขาสูตลาดโรงเกลือก็มีการตัดถนนเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกสบายและเพ่ิมความ
รวดเร็วในการเดินทางของผูท่ีเกี่ยวของกับตลาดโรงเกลือและนักทองเท่ียวไดมากข้ึน 
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  สรุป การเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ ประกอบดวย 
1) การเกิดข้ึน จุดกําเนิดของตลาดโรงเกลือเกิดข้ึนตามหนาท่ีของทหาร ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรัฐผูริเร่ิม
คิด กอต้ังเพื่อควบคุมสินคาหนีภาษีและการลักลอบคาขายตามแนวชายแดน และท่ีมาของช่ือตลาด
โรงเกลือเกิดจากในอดีตตลาดแหงนี้ใชเปนท่ีเก็บเกลือเพื่อขายใหชาวกัมพูชาตามเขตแนวชายแดน 
2) การดํารงอยูของตลาดโรงเกลือดํารงอยูภายใตความทันสมัยท่ีพัฒนาข้ึนจากสังคมเกษตรกรรม
ไปสูสังคมทันสมัยดวยการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจจนเติบโต  ตลาดโรงเกลือจึงมีบทบาทสําคัญใน
การเปนประตูการคาแหลงใหญและสังคมมีการพ่ึงพาตนเอง มีการชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน
สมานสามัคคีทําใหวิถีชุมชนอยูดวยกันไดโดยไมมีการขัดแยง 3) การเปล่ียนแปลงของตลาดโรง
เกลือเห็นชัดสภาพแวดลอมจากเดิมท่ีมีสภาพเปนทุงนา เปนปาละเมาะ สลับดวยจอมปลวก พื้นท่ี
เต็มไปดวยทุนระเบิด  ตอมามีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน  มีอาคาร
สถานท่ีมากมาย เกิดข้ึนในบริเวณตลาด  ท้ังนี้เพื่อเปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวโดยอาศัยแนวทาง
ในการพัฒนาตลาดโรงเกลือ ทําใหเศรษฐกิจเติบโตอยางม่ันคง สังคมท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติ
สามารถอยูรวมกันไดโดยไมขัดแยง เม่ือมีคนหลายเชื้อชาติมาอยูรวมกันจึงสงผลตอชุมชนในพื้นท่ี
หลายดานเชนสถานศึกษาไมเพียงพอ สาธารณสุขไมท่ัวถึง ความสะอาดของพ้ืนท่ี ความแออัดของ
การจราจร มิจฉาชีพ ดั้งนั้นจึงตองมีการจัดระบบตางๆและพัฒนาดานภูมิทัศนขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสระแกว  ท่ีจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงขนาดและแตสภาพแวดลอมของตลาดโรงเกลือ  
นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงดานถนนหนทางและเสนทางคมนาคมเขาสูตลาดโรงเกลือก็มีการตัด
ถนนเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกสบายและเพ่ิมความรวดเร็วในการเดินทางของผูท่ีเกี่ยวของกับ
ตลาดโรงเกลือและนักทองเท่ียวไดมากข้ึน  
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ภาพท่ี 5.1  การเกิดข้ึน การดํารงอยู และการเปล่ียนแปลงของตลาดโรงเกลือ 
 
 


