
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานอนามัยโรงเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร  
บทความ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
                      1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน 
                             2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา  
                      3.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานอนามัยโรงเรียน 
               4.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารงานอนามัยโรงเรียน 
                      5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน 
 
 เพื่อใหการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดรูถึงลักษณะการบริหารงานหลายแนวทาง ผูวิจัยจึงได
ศึกษาเอกสารตางๆที่กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน เนื่องจากการศึกษาเบื้องตนปรากฎผล
วาผูบริหารโรงเรียนมีความสําคัญอยางมาก ซ่ึงจะตองเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จในการ     
จัดการศึกษา เพราะผูบริหารโรงเรียนจะเปนผูถายทอดนโยบายตางๆไปสูการปฏิบัติและเปนกลไก
สําคัญที่จะผลักดันใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค บทบาทของผูบริหารโรงเรียนจะตองมี
ลักษณะพื้นฐานของนักบริหารและลักษณะผูนําควบคูกันไป ดังตอไปนี้ 
 ความหมายของการบริหาร 
 ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายของคําวา การบริหารไวมากมาย เชน 
 สมพงษ เกษมสิน (2521:14) ไดกลาววา การบริหารงาน หมายถึง การใชศาสตร 
และศิลป  เพื่อนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารใหบรรลุ         
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีคุณภาพ 
 สมบูรณ พรรณาภพ (2521: 3) ไดกลาววา การบริหารหมายถึง การใชศาสตร และ
ศิลปะ ในการนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
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 เอกชัย กี่สุขพันธ (2522 :1) การบริหาร คือ กิจกรรมตางๆที่กลุมบุคคลตั้งแตสองคน
ขึ้นไปรวมมือดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 ภิญโญ สาธร (2523:1) ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ ศิลปะในการทําให 
กิจกรรมตางๆไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จ 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534:3)  ไดกลาววา การบริหาร หมายถึงกิจกรรมตางๆ ที่
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการหรือกิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่ง หรือหลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใช
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 
 ธงชัย สันติวงษ (2537 : 26) ใหความหมายวา การบริหารหมายถึง ภาระหนาที่ของ     
ผูนํากลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวตนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกัน          
เพื่อรวมกันทํางานเปนองคการที่มีประสิทธิภาพได 
 เทอร่ี (Terry 1979 :4) ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ กระบวนการวางแผน 
การจัดการจูงใจ และการควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคการ โดยใชทรัพยากรมนุษย
และอ่ืน ๆ ที่มีอยู 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง เปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่ 
รวมกันทํากิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยใชกระบวนการบริหารทั้งการใชศาสตรและศิลปะ 
 ความหมายของผูบริหาร  
 ไดมีผูใหความหมายไวมากมาย ดังนี้ 

 สมพงษ เกษมสิน (2521:13) ใหความหมายวา ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารงานของ
กลุม โดยทําหนาที่เกี่ยวกับอํานวยการ การจูงใจ การริเร่ิม การประนีประนอมและการประสานงาน 
 ธงชัย สันติวงษ (2537 : 13) ไดใหความหมาย ผูบริหาร คือ บุคคลซึ่งเปนหัวหนา
หรือผูนําของกลุมคนในองคการ เปนผูจัดระเบียบทรัพยากรตางๆ และประสานการปฏิบัติงานของ
บุคคลฝายตาง ๆ เปนผูรับผิดชอบทําใหสําเร็จตามเปาหมาย 
 นิวแมนและซัมเมอร ( Newman and Summer 1965:9 ) ใหความหมายวาผูบริหาร
คือ ผูทําใหงานตางๆสําเร็จลงตามวัตถุประสงคไดโดยการกระทํารวมกันของบุคคลและทรัพยากร
อ่ืน ๆ  ผูบริหารตองเปนผูประสานกิจกรรม ซ่ึงผูอ่ืนกระทํามากกวาเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง 

 เดวิสและฟลลีย  (Davis and Filley 1973:11) ไดกลาววา ผูบ ริหาร  คือ  ผูดํ ารง
ตําแหนงในการบริหารและเปนผูจัดกระบวนการบริหารโดยหนาที่ของการเปนผูนํา 
                  สรุปไดวา ผูบริหารจะตองเปนหัวหนาหรือผูนําในกลุมคน ทําหนาที่เปนผูประสานงาน
ในการปฏิบัติงานและจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว 
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 คุณสมบัติของผูบริหาร 
 สุรัฐ ศิลปอนันต (2520:68-71) ไดกลาววา คุณลักษณะที่ดีของผูบริหาร มีดังนี้ 
       1.  ความสามารถในการตัดสินใจ คือ สามารถตัดสินใจอยางถูกตองและรวดเร็วบน 
พื้นฐานของการศึกษาวิเคราะหสถานการณอยางถ่ีถวนบวกกับประสบการณ 
       2.  ความหาวหาญที่จะแบกภาระหนัก เปนผูเร่ิมตนเอง โดยไมตองใหใครชี้บอก   
เปนนักปฏิบัติที่ตองเริ่มตนทําจนถึงงานเปนผลสําเร็จ 
       3.  ความมีวิจารณญาณ ตองเปนผูมีความรูความเขาใจในหนวยงานของตนเองและ 
หนวยงานอื่น ตลอดจนความรูความเขาใจและประสบการณดานมนุษยสัมพันธ 
       4.  ความสามารถในการจูงใจ คือ สามารถจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหทํางานไดดีอยาง 
สม่ําเสมอ 
       5.  ความกระตือรือรน ที่จะทํางานและแกปญหาของหนวยงานใหสูเปาหมายปลาย 
ทางที่พึงประสงค เปนผูมองเหตุการณในแงดี และมีความหวังอยูเสมอ 
       6.  ความสามารถในการปรับตัว สามารถปรับตัวใหเขากับคนหนาใหม สถานการณ 
ใหม เปล่ียนแปลงปรับปรุงแบบเกาใหด ีใหเกิดประโยชนแกตนเองและหนวยงาน 
       7.  ความสามารถ ที่จะตองรูในสิ่งที่กําลังพูดถึงอยู 
       8.  ความจงรักภักดี ตอคนและหนวยงานตลอดถึงผูที่ชวยเหลือใหเจริญกาวหนาใน 
ตําแหนงการงาน 
       9.  ความทะเยอทะยาน คือ จุดระเบิดที่จะมุงพุงหนาออกไป 
     10. ความผูกพันตอสังคมและชุมชน ตองเปนคนที่ทํางานมากกวาในหนาที่ เปนผูที่มี
สวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
      11. ความซื่อสัตย ตองเปนผูที่ไววางใจได ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน ความลับ 
อ่ืน ๆ  
      12. การถอมตน ตองเปนผูรูจักถอมตน 
      13. การมีอารมณขัน  สามารถหัวเราะกับตนเอง และผูอ่ืนไดเมื่อมีเร่ืองขันเกิดขึ้น  
      14. มีสามัญสํานึก เมื่อมีบางอยางเกิดขึ้นหรือผิดปกติไปจะตองมองหาสาเหตุปญหา 
อยางสุขุมรอบคอบและแกปญหาตรงไปตรงมาดวยวิธีการพื้นๆ 
 พนัส หันนาคินทร (2524 : 63-67) ไดจาํแนกคุณสมบัติของผูบริหารไว 2 ประการ คือ 
        1. คุณสมบัติสวนตัว ผูบริหารโรงเรียนควรประกอบดวยคุณสมบัติสวนตัว คือ มี 
ความประพฤติดี มีความเฉลียวฉลาด มีสุขภาพดี มีอารมณมั่นคง มีความสามารถในการแสดงออก
ไมเห็นแกตัว รูจักเกรงใจผูอ่ืน มีไหวพริบดี ปฏิภาณดี เปนตน 
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        2. คุณสมบัติทางวิชาชีพ ควรมีคุณสมบัติทางวิชาชีพ ดังนี้ 
        2.1  ความรูทางวิชาการ ไดแก ความรูทางวิชาการทั่วไป และความรูทางวิชาชีพ 
        2.2  ระดับความรู หมายถึง ระดับการศึกษาที่ไดจากการศึกษาเลาเรียน ซ่ึงไมควร 
ต่ํากวาระดับปริญญาตรี ระดับการศึกษาเปนเครื่องแสดงความสามารถทางสติปญญาและความรูที่
จะนําไปประกอบกับคุณสมบัติอ่ืน ๆ 
        2.3  ประสบการณ ผูบริหารที่ดีสวนใหญเปนผูที่มีประสบการณการทํางานหรือ 
ผานงานตาง ๆ มาแลว ประสบการณชวยใหเขาใจปญหาและสถานการณตามความเปนจริงดีขึ้น ซ่ึง
จะชวยใหมีความมั่นใจและตัดสินใจไดดีขึ้น 
        2.4  การฝกอบรมระหวางประจําการ เชน การศึกษาตอ การประชุมทางวิชาการ  
การสัมมนา เปนตน 
                  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2536 : 46-47) ไดกลาววา คุณสมบัติของหัวหนาหรือผูนําของ
สถานศึกษาที่จะเปนบุคคลที่ประสบความสําเร็จในการบริหาร ควรพฤติกรรมดังนี้เกิดขึ้น คือ 
     1.  ผูใตบังคับบัญชา จะเปนผูมาขอคําแนะนําคําปรึกษา มากกวาที่หัวหนาจะเปน 
ผูส่ังการ 
     2.  ผูนําสามารถเสนอแนะผูใตบังคับบัญชา โดยที่ผูใตบังคับบัญชาไมรูสึกวาเปน 
คําสั่ง 
     3.  ผูนําสามารถไปที่ใดๆในหนวยงานได  โดยที่ผูบงัคับบัญชาไมรูสึกวาเปนการไป       
ตรวจงานหรือไปจับผิด         
     4.   ผูนํามักจะไมคอยไดยินการนินทาเกี่ยวกับชีวิตสวนตัวของสมาชิก แตถาหาก 
หนวยงานหรือสถานศึกษามีปญหาเกิดขึ้นควรจะไดฟงเปนคนแรก 
     5.  ผูใตบังคับบัญชาจะเสนอเรื่องเพื่อการตัดสินใจ เฉพาะในสิ่งที่นอกเหนืออํานาจ 
ของผูใตบังคับบัญชา 
     6.  เมื่อผูนําไปราชการที่อ่ืน เขากลับมาโดยไมพบปญหาในหนวยงาน 
     7.  ถาผูใตบังคับบัญชาไมเห็นดวยกับนโยบายของหนวยงาน ก็จะไมนําไปสูการ 
ทะเลาะวิวาท 
     8.  เมื่อผูนําเปนประธานที่ประชุม สมาชิกจะอภิปรายออกความเห็นโดยไมนั่งเฉย  
ถาความเห็นไมตรงกันก็จะถกกันเฉพาะในที่ประชุม 
     9.  เมื่อผูนําเขาประชุมโดยที่ผูใตบังคับบัญชาเปนประธาน การประชุมจะดําเนินไป 
ตามปกติ 
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     10. ถาผูนําจะปรึกษาการเลื่อนตําแหนง การแตงตั้งหรืออ่ืนๆควรปรึกษากับบุคคล 
ตามสายการบังคับบัญชา 
     11. การยาย เปล่ียนงานหรือลาออกของผูใตบังคับบัญชามีนอย 
     12. เมื่อผูนําไมอยู ก็สามารถดําเนินงานตอไปไดตามปกติ 
     13. การแตกเปนกกเปนเหลาของผูใตบังคับบัญชามีนอย 
     14. ผูใตบังคับบัญชารวมกันทํางานเปนคณะ เพื่อความสําเร็จของงานมากกวาการ 
หวังผลประโยชนอยางอื่น 
   สรุปไดวา ผูบริหารที่จะประสบความสําเร็จจะตองมีคุณสมบัติของผูบริหารทั้ง 2 
ประการ คือ คุณสมบัติสวนตัว เชน ความประพฤติ สุขภาพ อารมณ ความสามารถในการแสดงออก 
และคุณสมบัติทางวิชาชีพ เชน ความรูทางดานวิชาการ วิชาชีพ วุฒิทางการศึกษา  เปนตน 
 ทักษะการบริหารงาน 
                          ไดมีนักวิชาการไดกลาวไววา ผูบริหารที่ดีควรมีทักษะทางดานความรู ความ
สามารถ หรือทักษะการบริหาร หลายแนวคิด ดังนี้ 
 กอ สวัสดิ์พาณิชย (2522:26-27) ไดกลาววา ผูบริหารที่มีทักษะดานมนุษยสัมพันธ
ตองอาศัยความเชี่ยวชาญเรื่องการบริหารบุคคล เพราะการบริหารงานก็คือการใชคน ผูบริหารจึง
ตองมีความเชี่ยวชาญในการที่จะทํางานรวมกับผูอ่ืน จูงใจใหทํางาน ใหเสียสละ ใหมีความคิดริเร่ิม     
สรางสรรค และรูจักประเมินตนเอง 
 โรเบิรต แอล.แคทซ ( Robert  L. Katz 1955 : 32-42) ไดกลาววา ผูบริหารตองมี
ความสามารถในการบริหาร 3 ดาน หรือ สามทักษะ ( Three – Skill  Method)  คือ ทักษะเชิงเทคนิค 

ทักษะเชิงมนุษย  และเชิงทักษะมโนมติ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1.  ทักษะเชิงเทคนิค (Technical  Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชความรู  
ใชเครื่องมือระเบียบวิธีการปฏิบัติงานเปนความสามารถในการใชเทคนิค วิธีการทํางานที่เหมาะสม 
ใหงานบรรลุวัตถุประสงค ประกอบดวยทกัษะ 3 ทักษะ  คือ การวางแผน กระบวนการกลุม และ 
ติดตอส่ือความหมาย และการจัดการ 
 2.  ทักษะเชิงมนุษย (Human Skill ) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานรวม
กับคนสามารถเขาใจและจูงใจคนอื่นใหรวมมือรวมใจทํางานไดอยางดี เปนความสามารถในทาง
มนุษยสัมพันธ ประกอบดวย ทักษะ 3 ทักษะ คือ การจูงใจและบํารุงขวัญ การประสานงาน และการ
ใชหลักธรรม 
 3.  ทักษะเชิงมโนมติ (Conceptual Skill)หมายถึง ความสามารถในการนึกคิดที่ 
กวางขวางและชัดเจน สามารถเขาใจถึงสวนตางๆ ของหนวยงานที่สัมพันธกัน สามารถคิด วิเคราะห  
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ตัดสินใจใหงานสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 3 ทักษะ คือ การเปนผูนํา 
การตัดสินใจ และการขจัดความขัดแยง 
 สรุปไดวา ผูบริหารที่ดีจะตองมีทักษะตาง ๆ ในการบริหารงาน  เชน  การเปนผูนํา  
การวางแผน  การจัดการ การประสานงาน การตัดสินใจ เปนตน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 
  1.  ความหมายและจุดมุงหมายของการมัธยมศึกษา 
                          พนัส หันนาคินทร (2524 : 225)  ไดกลาววา การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาที่มุงให 
ผูเรียนมีความรูทั้งดานวิชาการและดานวิชาชีพ สามารถนําความรูและประสบการณที่ไดไปประกอบอาชีพ และ
เป น แ น ว ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ต อ ไ ป ใ น ร ะ ดั บ สู ง ขึ้ น  แ ล ะ มุ ง ใ ห ผู เ รี ย น มี ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง 
พลเมืองดี ทําประโยชนใหสังคม 
 วิชัย ตันศิริ (2535 : 4-8) ไดกลาวถึง การศึกษาเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหการพัฒนาคุณ
ภาพของประชากรเปนไปตามที่ชาติตองการ กรมสามัญศึกษา เปนหนวยงานหลักในการจัดการมัธยมศึกษา การ
ศึ ก ษ า ส ง เ ค ร า ะ ห  แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า พิ เ ศ ษ   ไ ด ต ร ะ ห นั ก ใ น บ ท บ า ท ที่ สํ า คั ญ 
ดังกลาว จึงกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาเยาวชนใหสอดคลอง เหมาะสมกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศ     
 แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2535 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-
2544)  และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ( กระทรวงศึกษาธิการ 2534 : 1)  ไดแบงการจัดการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปน 2 ระดับ คือ มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยกําหนดจุดหมายของ
การมัธยมศึกษาตามหลักสูตร ดังนี้ 

     1. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ได
กําหนดจุดมุงหมายที่จะตองมุงปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณลักษณะ ดังนี้คือ 1) มีความรูและทักษะในวิชา
สามัญและทันตอความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตาง ๆ    2)  สามารถปฏิบัติตนในการรักษาและ
เสริมสรางสุขภาพอนามัยของตนเองและของชุมชน 3) สามารถวิเคราะหปญหาของชุมชนและเลือก
แนวทางการแกปญหาใหสอดคลองกับขอจํากัดตาง ๆ  4) มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เต็มใจชวยเหลือผูอ่ืนตามความสามารถของตน  5) มี
ความคิดสรางสรรค  สามารถสรางและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติที่จะทําใหเกิดความเจริญตอตนเอง
และสังคม  6) มีเจตคติที่ดีตอสัมมาอาชีพทุกชนิด มีนิสัยรักการอาน และมีความสามารถในการ
เลือกอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของตนเอง 7) มีทักษะพื้นฐานในการประกอบ
สัมมาชีพ  มีความสามารถในการจัดการ และทํางานรวมกับผูอ่ืนได  8) เขาใจสภาพและความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในชุมชน สามารถเสนอแนวทางพัฒนาชุมชนภูมิใจการปฏิบัติตนตาม       
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บทบาทและหนาที่ในฐานะสมาชิกที่ดีของชุมชน   ตลอดจนอนุรักษเสริมสรางสิ่งแวดลอม  ศิลปะ  
และวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับชุมชนของตน 
     2. หลักสูตรการมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2524 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ.2533) ไดกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรที่จะตองมุงปลูกฝงใหผูเรียนมีคณุลักษณะ ดังนี้ 1) มี
ความรูและทักษะในวิชาสามัญเฉพาะดาน     2) มีความรูเกี่ยวกับวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ    
3) สามารถเปนผูนําและเปนผูใหบริการชุมชนเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยทั้งสวนบุคคลและสวนรวม  
4) สามารถแกปญหาในชุมชนของตน 5) มีความภาคภูมิใจในความเปนไทยเสียสละเพื่อสวนรวม 
ใหความชวยเหลือผูอ่ืนไดอยางเทาเทียมกัน 6) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  และสามารถนําแนวทาง
หรือวิธีการใหมๆ  ไปใชในการพัฒนาชุมชนของตน    7) มีเจตคติที่ดีตออาชีพและเห็นชองทางใน
การประกอบอาชีพ   8) มีนิสัยรักการทํางาน เต็มใจในการทํางานรวมกับผูอ่ืนและมีทักษะในการ  
จัดการ 9) เขาใจสภาพและการเปลี่ยนแปลงของสังคมในประเทศและในโลก มุงมั่นในการพัฒนา
ประเทศตามบทบาท   และหนาที่ของตน ตลอดจนอนุรักษและเสริมสรางทรัพยากร ศิลปะและ 
วัฒนธรรมของประเทศ    
 กูด (Carter V .Good. 1973 : 522) ไดกลาววา การมัธยมศึกษา คือ การศึกษาที่ 
วางแผนไวสําหรับเยาวชนในวัยอายุ 12–17 ป เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเรียนรูสามารถแสดงออก 

และทําความเขาใจกับสภาพความเปนไปไดของชีวิตที่แทจริง และพัฒนาทัศนคติในการคิดคน นิสัย 
และสาระเกี่ยวกับสังคม รางกาย และสติปญญา 
                         พอสรุปไดวา การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนรูทั้งทางดานวิชาการและ
วิชาชีพ โดยมุงพัฒนาเยาวชนของชาติใหมีความรูและประสบการณที่ไดไปประกอบอาชีพและมุง
ปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณลักษณะเปนคนดีเปนที่ยอมรับของสังคม 
 2  บทบาทหนาท่ีของการมัธยมศึกษา 
                       การมัธยมศึกษา เปนการจัดการศึกษาที่เปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของ
คนซึ่งจะสงผลใหสังคมและประเทศชาติกาวหนาทัดเทียมกับสังคมโลก  
                        สุจินต วิศวธีรานนท(2526:26-30) ไดกลาววา บทบาทหนาที่ของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอผูเรียน และบทบาทหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอสังคมและชุมชน ดังนี้ 
  1. บทบาทหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีตอผูเรียน เนื่องจากผูเรียนในระดับ
มัธยมศึกษามีอายุอยูในชวงวัยรุน จึงจําเปนตองพัฒนาในทุก ๆ ดาน ทั้งดานรางกาย สติปญญา 
อารมณ สังคมและเศรษฐกิจ  เพื่อจะไดเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป ซ่ึงการมัธยมศึกษามี 
บทบาทในหนาที่ของการพัฒนาผูเรียนในทุกดาน  ดังนี้ 
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      1.1 บทบาทหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนดานรางกาย โรงเรียนมีหนาที่ใหความรู
เกี่ยวกับรางกายและการรักษาสุขภาพอนามัย ใหผูเรียนรูจักรักษาสุขภาพ รูจักออกกําลังกาย โดยจัด
ใหมีการสอนวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา สงเสริมการเลนกีฬาและการแขงขันทั้งกีฬาภายใน 
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน เปนตน 
       1.2  บทบาทหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนดานสติปญญา โรงเรียนมีหนาที่ 
เกี่ยวกับการพัฒนาสติปญญาใหแกผูเรียนดังตอไปนี้ 
                   1.2.1 จัดประสบการณการเรียนรูที่สําคัญและจําเปนตอการดําเนินชีวิต  
และเปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพ และการศึกษาตอของผูเรียน 
                   1.2.2 สรางเสริมใหผูเรียนมีทักษะในการคนควาหาความรูและการนํา 
ความรูไปใช ตลอดจนการถายทอดความรูที่ไดรับมา และสงเสริมใหมีทักษะการคนควาหาความรู
ดวยการอานเปนสําคัญ จึงควรไดรับการพัฒนาดานการอานและฝกนิสัยใหใฝรูอยูเสมอ 
      1.2.3 สรางเสริมและปลูกฝงใหมีนิสัยใฝรูและใฝเรียน ติดตามความ 
เปลี่ยนแปลงและความกาวหนาของเทคโนโลยี ตลอดจนความเปนไปตางๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัวและ
รอบโลกอยูเสมอ เพื่อจะไดรอบรูและปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงได 
      1.2.4 สรางเสริมใหผูเรียนมีทักษะในการแกปญหาตางๆ ในชีวิต 
ประจําวัน มีเหตุมีผล แกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ สามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข 
           1.3  บทบาทหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนดานอารมณ โรงเรียนมีหนาที่ 
เกี่ยวกับการพัฒนาดานอารมณแกผูเรียน ดังนี้ 
      1.3.1 สรางเสริมใหผูเรียนมีความมั่นคงทางอารมณ และจิตใจ และใหรู 
จักระวังรักษาสุขภาพจิตของตนใหดีอยูเสมอ 
      1.3.2 พัฒนาจิตใจของผูเรียนใหมีศีลธรรมอันดีรูจักหนาที่ของตนเอง  
เพื่อจะไดเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพในอนาคต 
      1.3.3 ปลูกฝงใหผูเรียนรูจักบริหารเวลา เพื่อจะไดใชเวลาใหเปน 
ประโยชนแกตนเองและสังคมมากที่สุด 
           1.4  บทบาทหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนดานสังคม โรงเรียนมีบทบาทหนาที่     
เกี่ยวกับการพัฒนาดานสังคมใหแกผูเรียน ดังนี้ 
      1.4.1 เสริมสรางความมีมนุษยสัมพันธใหกับผูเรียน โดยจัดสภาพการณ
ภายในช้ันเรียน และภายในโรงเรียนใหผูเรียนรูจักการทํางานเปนกลุม มีความสามัคคี รวมมือกัน
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลควบคูกันไป 
     1.4.2   เสริมสรางความเปนพลเมืองดีใหกับผูเรียน โดยจัดการเรียนการ 
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สอนใหผูเรียนเขาใจในสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
      1.4.3  สรางเสริมใหผูเรียนมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนาและ 
พระมหากษัตริย 
      1.4.4  สรางเสริมใหผูเรียนมีสัมพันธภาพและทัศนคติอันดีตอชาวโลก 
                  1.5  บทบาทหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนดานเศรษฐกิจ โรงเรียนมีหนาที่ 
เกี่ยวกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจใหแกผูเรียน ดังนี้ 
      1.5.1  อบรมสั่งสอนใหใชจายเงินอยางเหมาะสม รูจักเลือกซื้อของ 
อุปโภคบริโภค ไมฟุมเฟอย 
      1.5.2  ใหความรูเกี่ยวกับครอบครัว วิธีการดํารงชีวิตอยูในครอบครัว 
อยางสงบสุข รูจักดูแลรักษาบานและบริเวณบานใหสวยงามสะอาด เปนระเบียบเรียบรอยนาอยู
อาศัยอยูเสมอ 
      1.5.3  ใหโอกาสและแนวทางในการสํารวจความถนัดและความสนใจ 
ของผูเรียน โดยเปดสอนในวิชาตางๆ อยางกวางขวาง 
      1.5.4  จัดใหมีการแนะแนวอาชีพพรอมทั้งรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชีพ 
เปนแนวทางสามารถใหผูเรียนสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพไดตามความถนัดและความตองการของ
ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      1.5.5  ฝกฝนใหผูเรียนมีความสามารถในการประกอบอาชีพไดตาม 
ความสามารถ และตามความสนใจ ทั้งนี้ไดจัดใหมีกิจกรรมในและนอกหลักสูตรอยางตอเนื่อง 
       2.  บทบาทหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีตอสังคมและชุมชน นอกจาก 
บทบาทหนาที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะมีตอผูเรียนแลว ยังมีบทบาทหนาที่แพรขยายไปสูสังคม
และชุมชนดวย โดยทําหนาที่สําคัญในการชวยสรางสรรคและพัฒนาบุคคลอันเปนสมาชิกของ
สังคมใหมีคุณลักษณะตามที่สังคมตองการ โรงเรียนมีบทบาทหนาที่ตอสังคมและชุมชน ดังนี้ 
      2.1  บทบาทหนาที่ในการถายทอดมรดกทางวัฒนธรรมใหแกผูเรียนซ่ึงอยูใน 
วัยรุน ที่จะเปนผูใหญตอไปมรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีหลากหลายรูปแบบที่โรงเรียนมัธยมศึกษาได
ถายทอดใหผูเรียน ไดแก ความรูเกี่ยวกับศิลปะวิทยาการที่ไดปฏิบัติหรือสืบทอดกันมาจากชน      
รุนกอน ๆ ความรูเกี่ยวกับโครงสรางและจุดหมายของสังคม เชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความรู
เกี่ยวกับกฎหมายของประเทศ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของบุคคลในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม 
 
 
      2.2  บทบาทในการเปนสังคมจําลองที่จัดสภาพแวดลอมใหผูเรียนไดเรียนรูถึง 
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การดํารงชีวิตในสังคม เพื่อผูเรียนจะไดมีความสามารถในการปรับตัว และเปนสมาชิกที่ดีของสังคม
เมื่อไดสําเร็จการศึกษาไปแลว 
      2.3  บทบาทหนาที่ในการพัฒนาคุณลักษณะรวมของความเปนสมาชิกที่ 
พึงปรารถนาในสังคมในทุก ๆ ดาน โดยจัดใหนักเรียนที่มีความแตกตางกัน ทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหเขารวมกิจกรรมและมีประสบการณเดียวกันดวยความเสมอภาคสงเสริมใหทํางานรวมกัน
เปนหมูคณะ เพื่อพัฒนาความเขาใจและแนวคิดรวมกัน เชน แนวคิดรวมกันในดานสิทธิและหนาที่
ของพลเมืองดี เปนตน 
      2.4  บทบาทในการสรางสมาชิกของสังคมใหเปนกําลังการผลิตที่มี 
ประสิทธิภาพ โดยการเปดสอนวิชาที่เปนพื้นฐานอาชีพแกผูเรียนตามความถนัดและความสนใจ 
 เบนท โครเนนเบิรก และบอรดแมน (Bent, Kronenberg and Boardman อางใน ปรียาพร  
วงศอนุตรโรจน 2535 : 26-30) ไดสรุปหนาที่ของการมัธยมศึกษา ดังนี้ 
       1.  หนาที่ในเชิงพัฒนา (Development Function) มีหนาที่พัฒนาผูเรียนใหมี 
พัฒนาการทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคมอยางเหมาะสม เพื่อใหรูจักและเขาใจตน
เองมากยิ่งขึ้น 
       2.  หนาที่การปรับตัว (Adaptive Function) มีหนาที่ในการทําใหผูเรียนรูจักคุนเคย  
และพยายามเขาใจสิ่งแวดลอมที่ตนอยู และในขณะเดียวกันก็ชวยผูเรียนใหสามารถปรับตัวเขากับ
ส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 
       3.  หนาที่บูรณาการ (Integrating Function) โรงเรียนมัธยมศึกษามีหนาที่ในการ 
บูรณาการความคิดของผูเรียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน ทําใหผูเรียนคิดและปฏิบัติในการ
เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ ไมมีการแบงพรรคแบงพวก เปนตน 
       4.  หนาที่การจําแนกความแตกตาง (Differentiating Function)  มีหนาที่ในการ 
สงเสริมความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียนเพื่อปลูกฝงความเปนตัวของตัวเอง ความเชื่อมั่นใน
ตนเอง ความคิดที่เปนอิสระ  
       5.  หนาที่ทางการปลูกฝงประชาธิปไตย (Democratizing Function) มีหนาที่ในการ 
ฝกฝนอบรมวัยรุนใหมีความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงมีความมุงหมาย 2 ประการ  คือ  1) เพื่อขจัด 
ความคิดเรื่องการแบงชนช้ัน สรางความเคารพในความเสมอภาคของผูอ่ืน   2) เพื่อดํารงไวซ่ึงการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเกี่ยวกับหนาที่โรงเรียนมัธยมศึกษาจะตองสรางบรรยากาศใน 
โรงเรียนใหเปนประชาธิปไตย ฝกฝนใหผูเรียนรูจักสิทธิหนาที่ตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน
จัดกิจกรรมในหลักสูตรและเสริมหลักสูตรเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่เหมาะสม 
       6.  หนาที่ในการเตรียมผูเรียนเพื่อศึกษาตอในชั้นสูง  (Preparation for Further  
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Study)  เนื่องจากการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาที่ เชื่อมตอระดับประถมศึกษากับ 
อุดมศึกษา   โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงมีหนาที่ในการเตรียมผูเรียนเพื่อศึกษาตอในชั้นที่สูงเพื่อให
ครอบคลุมถึงการศึกษาที่เนนทั้งดานวิชาการ วิชาชีพ  และตองจัดการศึกษาเปนพื้นฐานอันเพียงพอ
แกการศึกษาตอไป  
       7.  หนาที่ทางสํารวจ (Exploration) จะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบที่จะใหแนวทาง
แกผูเรียนแตละคน ในการสํารวจความสามารถและความสนใจของตนเอง โรงเรียนจะตองพยายาม
วิเคราะหหรือตัดสินความตองการพิเศษของผูเรียนแตละคน และแนวทางใหไปสูเปาหมายที่        
พึงปรารถนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะตองทําหนาที่สําคัญในการเปด
โอกาสใหผูเรียนสํารวจตนเอง และหนาที่ก็ควรจะสืบเนื่องในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายดวย 
 สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของการมัธยมศึกษา มีบทบาทหนาที่ตอผูเรียนในการพัฒนา 
ผูเรียนทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม ตลอดจนเศรษฐกิจ และบทบาทหนาที่  ที่มีตอ
สังคมและชุมชนในการถายทอดมรดกทางวัฒนธรรมใหแกผูเรียนไดเรียนรูถึงการดํารงชีวิตใน
สังคม พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่มีสวนรวมของความเปนสมาชิกที่พึงปราถนาในสังคม    
ทุก ๆ ดาน และมีบทบาทในการสรางสมาชิกของสังคมใหเปนกําลังผลิตที่มีประสิทธิภาพตามความ
ถนัดและความสนใจของผูเรียน 
 การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ไดมีนักการศึกษาจัดแบงขอบขายของการบริหารการศึกษาในโรงเรียน ไวดังนี้ 
 ภิญโญ สาธร (2526 : 268) ไดแบงขอบขายระบบบริหารโรงเรียนไว 6 งาน คือ 

     1. งานการสอนและการพัฒนาการใชหลักสูตร 
     2. งานบริหารกิจการนักเรียน 
     3. งานสรางความสัมพันธกับชุมชน 
     4. งานบริหารบุคลากรในโรงเรียน 
     5. งานอาคารสถานที่และบริเวณ 
     6. งานจัดองคการและโครงสรางของโรงเรียน 

  กรมสามัญศึกษา (2540 : 4 – 7) ไดกําหนดการบริหารงานที่แบงความรับผิดชอบ 

ตามลักษณะงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ออกเปน 4 ฝาย คือ 
 
 
 

    1.  ฝายวิชาการ ประกอบดวย การวางแผนวิชาการ การจัดการเรียนการสอน  
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การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ การวัดและประเมินผลการเรียน งานทะเบียนนักเรียน และ
การประเมินผลการจัดงานวิชาการ 
     2.   ฝายธุรการ  เปนงานที่ชวยใหโรงเรียนเกิดความคลองตัวในการทํางาน และ 
มีหนาที่กําหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ โดยมุงใหบริการแกบุคลากรเปนหลัก  ไดแก  งานการ
วางแผน งานธุรการ  การบริหารงานธรุการ การบริหารงานสารบรรณ การบริหารงานการเงินและ
บัญชี  การบริหารงานพัสดุ  การบริหารงานทะเบียนและสถิติขาราชการครูและลูกจาง  การประเมิน
ผลงานธุรการ 
     3.  ฝายปกครอง มีหนาที่ในการปกครองดูแลนักเรียน ประกอบไปดวยงาน การ 
วางแผนงานปกครองนักเรียน การบริหารงานปกครองนักเรียน การสงเสริมพัฒนานักเรียนใหมีวินัย 
คุณธรรม   จริยธรรม   การปองกัน  และแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของนักเรียน  การดําเนินการ
สงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน และการประเมินผลงานปกครองนักเรียน 
     4. ฝายบริการ มีหนาที่ในการใหบริการแกครู นักเรียน และชุมชน ประกอบ 
ไปดวยงานการวางแผนงานบริการ การบริหารงานบริการ การจัดบริการสาธารณูปโภค การจัด
บริการน้ําดื่ม น้ําใช การจัดบริการโภชนาการ การจัดบริการสุขภาพอนามัย   การจัดบริการหองสมุด  
การจัดบริการโสตทัศนูปกรณ การจัดกิจกรรมสหกรณในสถานศึกษา และการประเมินผลงาน
บริการ 
       แคมเบล  (Campbell  1957 : 23 ) ไดแบงงานบริหารโรงเรียนออกเปน 6 งานคือ 

     1.  งานดานหลักสูตรและการสอน 
     2.  งานบริหารบุคลากรทางการสอน 
     3.  งานบริการนักเรียน 
     4.  งานดานอาคารสถานที่ 
     5.  งานดานงบประมาณและธุรการ 
     6.  งานสัมพันธกับชุมชน 

 จาวิส  (Jarvis 1969 : 8 – 11) กําหนดขอบขายของงานบริหารการศึกษา ดังนี้ 

     1.  การพัฒนากิจการนักเรียน 
     2.  การบริหารกิจการนักเรียน 
     3.  การบริหารดานความสัมพันธกับชุมชน 
     4.  การบริหารบุคลากร 
     5.  การบริการพิเศษตางๆ 
     6.  การจัดโครงสรางหนวยงาน 
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     7.  การดูแลอาคารสถานที่และบริเวณ 
     8.  การบริหารธุรการและการเงิน 

 สรุปไดวา  ขอบขายของงานการบริหารการศึกษาไดกําหนดไวหลายๆ ดาน  เชน งาน
บริการ   งานวิชาการ   งานปกครองนักเรียน  งานบริหารทั่วไป  งานสรางความสัมพันธกับชุมชน 
งานอาคารสถานที่ โดยเฉพาะงานบริหารกิจการนักเรียนหรืองานบริการเปนงานหนึ่งที่นักการศึกษา
ไดใหความสําคัญไวมากพอสมควร เนื่องจากจะสงผลใหงานการบริหารการศึกษาดานอื่น ๆ มีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานอนามัยโรงเรียน 
 
                  ในสวนนี้จะกลาวถึง ความหมายของคําที่เกี่ยวของ องคประกอบของโครงการสุขภาพ
ในโรงเรียน แนวคิดเกี่ยวกับหนาที่ผูบริหาร การบริหารงานอนามัยโรงเรียนตามแนวคิดเกี่ยวกับ
หนาที่ของผูบริหารโดยใชศาสตรทางบริหาร ศาสตรทางสุขภาพและกรอบกํากับการดําเนินงานตาม
เกณฑมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพอนามัยโรงเรียนของกรมสามัญศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.  ความหมายของการอนามัยโรงเรียน 
     สุขภาพอนามยั (Health)  
      ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายคําวา “สุขภาพ”  

หมายถึง “ความปราศจากโรค ความสบาย” (ราชบัณฑิตยสถาน ,2525:825)  มีความหมายสอดคลอง

กับคําวา “อนามัย” ซ่ึงหมายถึงความไมมีโรค (ราชบัณฑิตยสถาน,2525:913)  

     “Health is a state of complete physical, mental and social well-being, and not 

merely the absentence of disease and infirmity” (The World Health Organization; WHO อ างใน 

จรินทร  ธานีรัตน , 2529:2)  
     ดังนั้น คําวา “สุขภาพอนามัย” ตามคําจํากัดความขององคการอนามัยโลก (WHO) 

หมายถึง สภาพแหงความสมบูรณของรางกาย จิตใจและการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดดวยดี มิใช
เพียงความปราศจากโรคภัยไขเจ็บ และความทุพพลภาพเทานั้น 
      จากความหมายตาง ๆ เกี่ยวกับ“สุขภาพอนามัย”(HEALTH) ดังที่ไดกลาวมา 

ขางตน สรุปไดวาสุขภาพอนามัย หมายถึง “ภาวะที่มนุษยมีสภาพที่สมบรูณแข็งแรงทั้งรางกาย และ

จิตใจ สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข” 
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      สุชาติ    โสมประยูร  (2526: 1-5) ไดใหความหมายของคําศัพทที่เกี่ยวกับอนามัย
โรงเรียน  ดังนี้ 
             การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ (School Health  
Environment)  หมายถึง “การจัดองคประกอบของโรงเรียนในดานกายภาพ สังคม และอารมณ ซ่ึงมี

ผลตอสุขภาพ ความสะดวก สบาย และตอการกระทําตาง ๆ ของบุคคลหรือกลุม”  

             การบริการสุขภาพในโรงเรียน (School Health Service)  หมายถึง “การ 

ดําเนินงานซึ่งกระทําโดยแพทย ทันตแพทย พยาบาล ครู และบุคลากรอื่น ๆ โดยมุงที่จะตรวจ  
สงเสริม และคุมครองสุขภาพของนักเรียน และทุกคนในโรงเรียนใหดีทีสุดเทาที่จะดีได”  

             การสอนสุขศึกษา (Health Education or Health Science Instruction)  
หมายถึง  “จัดและดําเนินการสอนเพื่อพัฒนาความรู ความเขาใจ เจตคติ และการปฏิบัติ ซ่ึงเกี่ยวกับ

สุขภาพและองคประกอบอื่น ๆ ที่มีผลตอสุขภาพ”  

             การแนะแนวทางสุขภาพ (Health Counseling) หมายถึง “ วิธีการที่ใชส่ือ 

ความหมายกับนักเรียนหรือผูปกครอง ถึงส่ิงที่คนพบจากการตรวจสุขภาพ ซ่ึงเปนการกระตุนและ
ชวยใหนักเรียนหรือผูปกครองไดลงมือปฏิบัติตามที่เขาตองการอยางเต็มความสามารถ”  

             การตรวจสุขภาพ (Health Appraisal) หมายถึง “การประเมินภาวะสุขภาพ 

ของบุคคลโดยใชวิธีการที่จัดเอาไวอยางมีระบบ เชน การตรวจโรค การตรวจฟน การตรวจสอบทาง
หองปฏิบัติการ การซักถามประวัติ และการสังเกตของครู”  

             พยาบาลประจําโรงเรียน (School Nurse) หมายถึง “บุคคลที่ไดเรียนวิชาชีพ 

มาทางดานการพยาบาล ซ่ึงสามารถจะทํางานประสานกับครู ผูปกครอง นักเรียน เพื่อชวยให 
โครงการสุขภาพในโรงเรียนบรรลุผลตามเปาหมาย”  

             หนวยงานสาธารณสุข (Public Health Agency) หมายถึง “หนวยงานของ 

รัฐบาลมีหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อระวังรักษา คุมครอง และสงเสริมสุขภาพ รวมถึงความเปนอยูอันดี
ของประชาชนโดยสวนรวม” (สุชาติ โสมประยูร, 2526:1-5)  

                             โครงการสุขภาพในโรงเรียน (School  Health  Program)  
     ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายโครงการสุขภาพในโรงเรียน  ดังนี้    
    สุชาติ โสมประยูร (2525:2)  กลาววาโครงการสุขภาพในโรงเรียน หมายถึง การ
ดําเนินงานเพื่อชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสุขภาพ ไดแก ความรู เจตคติ และการ
ปฏิบัติเพื่อการดํารงไว และการปรับปรุงสงเสริมสุขภาพของนักเรียน และบุคลากรในโรงเรียน โดย

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

22

เนนการจัดกิจกรรมที่สําคัญ 3 ประการ คือ การจัดส่ิงแวดลอม การบริการสุขภาพ และการสอน    
สุขศึกษา 
                       กูด  (Good 1973 : 277)  กลาววา  โครงการสุขภาพในโรงเรียน หมายถึงการวาง 
โครงการใชแหลงทรัพยากรของโรงเรียน บาน และชุมชน เพื่อสงเสริมสุขภาพโดยวิธีใหความรู   
เจตคติ และการปฏิบัติที่ดีใหแกนักเรยีน จัดสภาวะสิ่งแวดลอมในโรงเรียน รวมทั้งการดําเนินการให
มีการตรวจสุขภาพ การจัดการเรียนการสอนเรื่องสุขภาพและโครงการโภชนาการ  การวางหลักการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน 
    สรุปไดวาโครงการสุขภาพในโรงเรียน หมายถึง การวางโครงการใชแหลงทรัพยากร
ของโรงเรียน บาน และชุมชน เพื่อชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสุขภาพ ไดแก ความรู 
เจตคติ และการปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาสุขภาพของทุกคนในโรงเรียน 
 2.  องคประกอบของโครงการสุขภาพอนามัยในโรงเรียน 
                        สายหยุด  ชมานนท  และคนอื่นๆ  (2521:2)  กลาววา  โครงการสุขภาพในโรงเรียน 
ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
     1.  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ (Healthful school living)     
ไดแก การจัดและดําเนินงานควบคุมดูแลตลอดจนการปรับปรุงแกไข และ สงเสริมส่ิงแวดลอมของ 
โรงเรยีนใหถูกสุขลักษณะและอนามัย  
     2.  การบริการสุขภาพในโรงเรียน (School Health Service)  ไดแก  การจัดบริการ 
บริการสุขภาพชนิดตาง ๆ สําหรับนักเรียน ครู และบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน 
     3.  การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน (School Health Education) ไดแก การจัดการ 
สอนและจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหความรูและประสบการณดานสุขภาพแกนักเรียนทั้งทางตรง และ
ทางออม ตลอดจนใหคําแนะนําหรือเปนวิทยากรดานสุขภาพแกครูและบคุลากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหการดําเนินโครงการสุขภาพในโรงเรียนประสบความสําเร็จตามความมุงหมายที่กําหนดไว 
จึงควรจัดกิจกรรมทั้งประสามประเภทดังกลาวไปพรอม ๆ กัน เพราะกิจกรรมเหลานี้มีลักษณะ 
สัมพันธซ่ึงกันและกัน  
                         สุชาติ   โสมประยูร  (2526:63)  กลาววา  โครงการสุขภาพในโรงเรียนประกอบดวย 
กิจกรรมตาง ๆ ที่สําคัญ 3 ประการ  ดังนี้  
     1.  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรยีนใหถูกสุขลักษณะ (Healthful School Living)  
ไดแก   การจัดและดําเนินงานควบคุมดูแลตลอดจนการปรับปรุงแกไข และสงเสริมส่ิงแวดลอมของ
โรงเรียนใหถูกสุขลักษณะและอนามัย 
     2.  การบริการสุขภาพในโรงเรียน (School Health Service) ไดแก การจัดบริการ 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

23

สุขภาพชนิดตาง ๆ  สําหรับนักเรียน ครู และบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน  
 
     3.  การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน (School Health Education) ไดแก การจัดการ 
สอนและจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อใหความรูและประสบการณดานสุขภาพอนามัยใหแกนักเรียนทั้งทาง
ตรงและทางออม ตลอดจนใหคําแนะนําหรือเปนวิทยากรดานอนามัยใหแกครู 
                       สรุปไดวา โครงการสุขภาพในโรงเรียนจะประกอบดวยกิจกรรมหลัก 3 ประการ  คือ 
      1.  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ ซ่ึงจะเปนการสงเสริมให 
สุขภาพอนามัยของนักเรียนมีสุขภาพที่ดี 
      2.  การบริการสุขภาพในโรงเรียน จะเปนการบริการในโรงเรียน ไดแก การ 
ตรวจสุขภาพของนักเรียน ครู บุคลากร เปนตน 
      3.  การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน เปนการใหความรูและประสบการณในเรื่อง 
สุขภาพของนักเรียนทั้งทางตรงและทางออม 
     กรมสามัญศึกษา  (2539:112-116)  ไดกําหนดเกณฑมาตราฐานการจัดบริการ 
สุขภาพและอนามัยโรงเรียนมัธยมศึกษา เรียกวาการบริหารงานอนามัยโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียน
มัธยมศึกษาไดใชเกณฑในการดําเนินงานการจัดบริการสุขภาพและอนามัยโรงเรียน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
                 1. ใหบริการการจัดบริการสุขภาพและอนามัยโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมี 
รายละเอียดคือ  
                                  1.1 การใหบริการในสถานศึกษา 
                - ใหจัดทําบัตรบันทึกสุขภาพนักเรียน (ส.ส. 3)  
               - ใหตรวจสุขภาพ และติดตามผล โดยตรวจสุขภาพนักเรียนเกา 
               - ตรวจสุขภาพนักเรียนใหม 
               - ตรวจสุขภาพบุคลากร 
                - ตรวจสุขภาพผูประกอบการดานอาหารในโรงเรียนเอ็กซเรยปอด  
(ถาจัดไว) 
               - ใหภูมิคุมกันตามฤดูกาล หรือการระบาดของโรค 
               - ใหการปฐมพยาบาล ใหการรักษาพยาบาลตามสาเหตุและอาการที่พบ 
               - ใหสงตอนักเรียนเพื่อรับการรักษาที่ถูกตอง ในรายที่พบปญหาและได 
รับอุบัติเหตุรุนแรง 
               - ใหคําปรึกษาดานสุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ ประสานงานกับ 
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อาจารยที่ปรึกษา หรืออาจารยฝายแนะแนว 
 
                                  1.2  การใหบริการนอกสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดคือ 
                 -  การอยูคายพักแรมและทัศนศึกษา จัดบุคลากรและเวชภัณฑให 
พรอมเพรียง 
                -  ใหบริการชุมชน โดยใหบริการความรูทั้งที่โรงเรียน ดําเนินการอบรม 
และรวมมือกับหนวยงานอื่น  ใหบริการชวยเหลือดานสุขภาพแกชุมชนใกลเคียง ใหสุขศึกษาทั้งทาง
ตรงและทางออม 
                             2.  ในดานวิชาการ 
           -  ใหความรูและเผยแพรงานดานสุขภาพอนามัย 
           -  ใหเปนวิทยากรพิเศษ 
                             3.  ในดานการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัย 
           3.1  ใหสุขศึกษาเปนรายบุคคล และรายกลุม 
           -  เชิญวิทยากรภายนอกใหความรู 
           -  จัดนิทรรศการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
           -  จัดมุมสุขภาพ 
           3.2  ใหจัดงานดานโภชนาการ 
           -  รวมมือกับฝายโภชนาการในดานสุขาภิบาล 
           -  สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันของนักเรียน 
           3.3  สงเสริมการออกกําลังกาย 
           -  สนับสนุนกิจการดานพลานามัย 
            -  การบริหารในตอนเชา 
           -  ทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย 
           3.4  ใหจัดตั้งชมุชนเพื่อสงเสริม เชน 
           -  ชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุข 
           -  จัดตั้งกลุมคุมครองผูบริโภค 
           3.5  งานสุขาภิบาลในโรงเรียน 
           -  รวมมือและเสนอแนะการแกไขปญหาสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เชน การ 
ดูแลความสะอาดของน้ําดื่ม น้ําใช หองสวม 
           3.6  ใหจัดงานดานประชาสัมพันธทางดานสุขภาพอนามัย 
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           -  จัดหาและจัดทําเอกสาร แผนพับ โปสเตอร 
           -  จัดทําปายนิเทศ 
           -  เสียง 
    สรุปไดวา  เกณฑมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพและอนามัยโรงเรียนมัธยมศึกษา  
กรมสามัญศึกษา (2539:112-116) จะเปนการใหบริการตางๆ ไดแก การจัดบริการสุขภาพและ
อนามัยโรงเรียนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา งานดานวิชาการ และการจัดกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพอนามัย เปนตน 
    องคประกอบของการดําเนินงานอนามัยโรงเรียน  
    ตามกรอบการดําเนินงานอนามัยโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานของกรมสามัญศึกษา 
2539  แบงเปน 3 ดาน  คือ  การจัดสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน  การบริการสุขภาพใน  
โรงเรียน  และการสอนสุขศึกษาในโรงเรียน 
         1.  การจัดสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน (School Health Environment)  
         สุชาติ โสมประยูร(2525:9) การจัดสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมคือกิจกรรมที่มีความ 
มุงหมายเพื่อจะสรางเสริมสิ่งแวดลอมและบรรยากาศทั่วๆ ไปในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะอันจะ 
สงเสริมใหนักเรียน ครูและทุกคนในโรงเรียน มีสุขภาพสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ การที่เด็ก
มีโอกาสไดอยูในสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ดียอมจะชวยใหเด็กมีความเจริญงอกงามทั้งรางกาย 
สมอง อารมณและสังคม อันจะชวยใหเด็กมีสุขภาพดี  
              กรมพลศึกษา (2538 : 6-9) การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ  
ควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
                    1. สถานศึกษาของโรงเรียน 
                    1.1  ควรตั้งอยูในยานที่มีการคมนาคมไปมาไดสะดวก โดยโรงเรียน 
ระดับมัธยมศึกษาศึกษาควรอยูหางจากชุมชนไมเกิน 3 กิโลเมตร  
                    1.2  ควรอยูหางจากยานอุตสาหกรรม แหลงอบายมุข ทางรถไฟ             
ส่ิงรบกวนตาง ๆ  เชน  เสียงดัง กล่ิน ควัน ฝุนละออง และแหลงโสโครก ไมนอยกวา 50 เมตร 
                    1.3  ควรเปนที่ราบ น้ําทวมไมถึง หรือเปนพื้นดินที่มีน้ําซึมไดงาย  
การระบายน้ําสะดวก 
                  1.4  ควรมีตนไมใหญ เพื่อสรางบรรยากาศใหเกิดความรมร่ืน และ 
ชวยลดเสียงดัง 
                    1.5  พื้นที่ของโรงเรียนควรสะอาด ปลอดภัยจากอุบัติเหตุตาง ๆ และ 
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ขนาดของพื้นที่โรงเรียน ซ่ึงกองออกแบบและกอสรางกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ       
ไดกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา คือ ควรมีที่เลนกลางแจงและที่พักผอนในรมใหมาก 
พื้นที่โรงเรียน  มัธยมศึกษาระดับอําเภอมีพื้นที่ไมนอยกวา 3–5 ไร  สวนโรงเรยีนมัธยมศึกษาระดับ

จังหวัดควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 10 ไร 
   คณะอนุกรรมการสุขศึกษาสายการศึกษา (2525:4) ไดกําหนดพื้นที่ของโรงเรียน
ตองไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ดังนี้ 
                       ขนาด  1 –  24 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 6 ไร 

                        ขนาด  25 – 48 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 9 ไร 

                       ขนาด  37 – 48 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 12 ไร 

                       ขนาด  49 – 60 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 15 ไร 

                         สําหรับโรงเรียนในเขตเมืองควรมีพื้นที่ตั้งของโรงเรียนไมนอยกวา2ไร 
                    2.  อาคารเรียน 
                     การออกแบบอาคารเรียนจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับนักเรียนและ 
ประโยชนใชสอย  คือ  
           2.1  อาคารเรียนจะตองอํานวยความสะดวกใหโรงเรียนสามารถจัด 
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา และตอบสนองความกาวหนาทางนวัตกรรมทางการศึกษา 
           2.2  ลักษณะของอาคารเรียน   จะตองเปนประโยชนแกนักเรียนดาน 
พัฒนาการตาง ๆ ซ่ึงประกอบดวย 3 ประการดังนี้  
      2.2.1  ความสะดวกสบายทางดานกายภาพ   ไดแก     ตั้งอยูใน
แนวทิศทางที่ลมพัดผาน อาคารเรียนจะหันหนาอาคารไปทางทิศเหนือ – ใต  เพื่อใหดานทั้งสองรับ

แสงแดดในตอนเชาและบายเทานั้น 
          2.2.2 การเสริมสรางทางดานจิตวิทยาของนักเรียน เชน อาคาร
ตองสวยงาม รูจักดัดแปลงธรรมชาติใหเขากับอาคารเรียน ตกแตงอาคารดวยสีที่กลมกลืน ปลูกไม
ดอกไมประดับ 
      2.2.3 ประโยชนใชสอยในโครงการตางๆ ตัวอาคารเรียนแบง
เปนสวน ๆ  เชน  สวนที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  การสอน  และการบริการ 
            2.3  ความสูงของอาคารเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษาไมควรสรางเกิน  
4 ช้ัน 
           2.4  ประตูหนาตางและชองลม  หองเรียนทุกหองควรมีประตูเปด 
ออกสูระเบียงของหองเรียนอยางนอย 2 ประตู 
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            2.5  มีทางหนีไฟหรือเหตุฉุกเฉิน 
 
   3.  หองเรียน 
         หองเรียนเปนสถานที่สําหรับนักเรียนมาเรียนรูประสบการณดวย 
กิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดใหแกนักเรียน ถาจัดหองเรียนใหถูกสุขลักษณะแลวยอมเปนการ     
สงเสริมสิ่งแวดลอม และการเรียนรูทางการศึกษาแกนักเรียนเปนอยางดี 
        ลักษณะของหองเรียนที่ถูกสุขลักษณะ ไดแก 
               3.1 หองเรียนมีขนาดเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนและวัย 
               3.2 มีการระบายอากาศที่ดี  แสงสวางเพียงพอในการทํากิจกรรม  
เชน หองศิลปศึกษา หองทดลอง โรงฝกพลศึกษา ตองการแสงสวางไมเทากัน 
       การระบายอากาศ   สภาพของอากาศในหองเรียนมีอิทธิพลตอสุขภาพ
และความสุขสบายของนักเรียนและครูเปนอยางยิ่ง และยังอาจมีผลตออัตราการเรียนรูของนักเรียน 
รวมทั้งประสิทธิภาพในการสอนของครูอีกดวย ถาในหองเรียนมีการระบายอากาศไมดีพอแลว 
อากาศในหองเรียนจะรอนอบอาว ทําให นักเรียนรูสึกงวงเหงา เหนื่อยงาย ปวดศรีษะออนเพลยี และ
อาจเปนสาเหตุใหเกิดโรคติดตอที่เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจแพรกระจายไดงายขึ้น 
       แสงสวาง  แสงสวางในหองเรียนมีความจําเปนอยางยิ่งเกี่ยวกับสายตา 
หรือ การมองเห็นเปนเครื่องมือสําคัญในการเรียน แสงสวางมีสวนตอผลการทํางานของนักเรียน
และแสงสวางที่เพียงพอเปนการปองกันการเหนื่อยลาของสายตา 
        หองเรียนกับเสียง   เสียงหนวกหู  เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 
ปญหาหนึ่ง ทั้งนี้เพราะสภาวะแวดลอมที่มีเสียงหนวกหูสูง มีผลกระทบกระเทือนตอสุขภาพทาง
กายและจิตใจ   สรุปไดดังนี้  
               1  ผลทางกาย  เสียงหนวกหู มีผลโดยตรงตอประสาทหู ซ่ึงอาจ 
ทําใหหูพิการอยางรุนแรงในทันที หรือเพิ่มขึ้นทีละนอย  นอกจากนี้เสียงหนวกหูยังทําใหรางกาย
ขาดความสมดุลในการปฏิบัติหนาที่เชน ทําใหหัวใจเตนแรง การหายใจเปลี่ยนแปลง การไหลเวียน
ของโลหิตเพิ่มขึ้น ซ่ึง   ทําใหเกิดโรคแทรกซอนตามมาได 
    2  ผลทางดานจิตใจ  เสียงหนวกหู  มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง
อารมณรูสึกเหนื่อยออนเพลียกวาธรรมดา ประสาทเครียด อารมณหวั่นไหวงาย อาจทําใหกลายเปน
โรคจิต หรือโรคประสาทไดงาย 
                3  ผลตอประสิทธิภาพการทํางาน เสียงหนวกหูทําให 
ประสิทธิภาพการทํางานลดลง  เกิดความผิดพลาดในการทํางานและเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
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4.  อาคารประกอบ 
     อาคารประกอบ  เปนอาคารที่แยกออกมาจากอาคารเรียน ไดแก  

โรงอาหาร โรงครัว หอประชุม โรงฝกงาน  โรงฝกพลศึกษา สวม เรืองเพาะชํา ศาลาพักรอน        
บานพักครู ฯลฯ 

           4.1  โรงครัว  โรงอาหาร   เปนสถานที่ที่ทางโรงเรียนจะตองให 
ความสําคัญเปนพิเศษ เพราะจะชวยใหนักเรียนมีความปลอดภัยจากโรคติดตอจากการรับประทาน
อาหาร 

           4.2  โรงฝกงาน ควรมีเครื่องมือ เครื่องใชที่เหมาะสมกับกิจกรรม 
ของนักเรียน มีคําแนะนําการใชเครื่องมือ และอันตรายที่อาจเกิดไดไวอยางชัดเจน 

           4.3  โรงฝกพลศึกษา  สวนใหญพบปญหาของโรงฝกพลศึกษา  
ไดแก  เสียงดังเสียงสะทอน เสียงกอง การระบายอากาศไมดี  ดังนั้น ทางโรงเรียนควรหาวิธีการ 
ปองกันและการแกไขปญหาดังกลาว  เพื่อใหผูเรียนอยางมีความสุขและสนุกสนานกับกิจกรรม 

           4.4  สวม   สวมที่ถูกสุขลักษณะจะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
     4.4.1 อยูหางจากแหลงน้ําดื่มอยางนอย 30 เมตร และอยูหาง 

จากหองเรียน 
       4.4.2  ขนาดที่นั่งของสวมเหมาะสมกับวัยเด็ก ควรแยกสวม 

นักเรียนหญิง  นักเรียนชาย และมีจํานวนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
        4.4.3  การระบายอากาศดี แสงสวางพอสมควร 

     4.4.4  มีน้ําใชเพียงพอและมีอางลางมือ 
     4.4.5  สะอาด ไมมีกลิ่น 

   5.  น้ําดื่มน้ําใช 
                      โรงเรียนทุกแหงจะตองจัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่ม และใชเพียงพอ 

กับความตองการของนักเรียน และมีน้ําตลอดป  และมีอางสําหรับลางมือโดยมีขนาดความสูง 
เหมาะสมกับความสูงของนักเรียนเพื่อสะดวกแกการใชน้ําสะอาดเปนปจจัยหนึ่งของสิ่งแวดลอมที่มี
อิทธิพลตอสุขภาพของนักเรียนเปนอยางยิ่ง ถานักเรียนดื่มน้ําไมสะอาดก็จะเปนสาเหตุหนึ่งในการ
ติดและแพรกระจายโรคติดตอไดงาย โดยเฉพาะโรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหารและในการสอน
สุขศึกษาแกนักเรียนมีความจําเปนที่จะตองมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องน้ําเปนอยางยิ่ง เชนการสอน  
เกี่ยวกับสุขวิทยาสวนบุคคล หรือการรักษาความสะอาดตาง ๆ น้ําที่สะอาดสวนบุคคลและเพื่อ     
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ขับถายส่ิงโสโครก   ดังนั้นครูและเจาหนาที่อนามัยตองเขาใจวาน้ําชนิดใดจะเปนน้ําที่ปลอดภัย และ
เขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงเรื่องน้ําดื่มน้ําใชภายในโรงเรียนไดอยางไรบาง 
   6.  การกําจัดขยะและน้ําโสโครก 

     เพื่อปลูกฝงและสรางสุขนิสัยใหแกนักเรียนรักความสะอาด  จึงจําเปน 
อยางยิ่งที่โรงเรียนจะตองจัดหาถังขยะไวบริการแกนักเรียนอยางทั่วถึง และรูจักกําจัดขยะโดยถูกวิธี
อาจจะใชวิธีเผา ฝง หรือใหรถขยะกําจัดก็ไดแลวแตความเหมาะสมของโรงเรียนและสถานที่ ขยะที่
เกิดขึ้นในโรงเรียนนั้น จําเปนจะตองไดรับการเก็บรวบรวมและกําจัดใหหมดไปอยางถูกตอง          
มิฉะนั้นจะเปนแหลงเพาะพันธุของแมลงและเชื้อโรคตาง ๆ ได ทั้งยังเปนที่อาศัยของหนูและแมลง
ชอบสกปรกตาง ๆ โรงเรียนจะขาดความเปนระเบียบเรียบรอย ขาดความสวยงาม ไมนาดูและจะ
เปนแบบอยางที่ไมดีแกนักเรียน ประชาชนในชุมชน  โรงเรียนจําเปนจะตองมีการเก็บรวบรวมและ
กําจัดขยะใหถูกตองอยูเสมอ การเก็บรวบรวมขยะโรงเรียนตองจัดถึงขยะไวตามที่ตาง ๆ ที่เหมาะสม
และสะดวกตอการทิ้งขยะของนักเรียน ทั้งจะตองจัดใหมีขนาดของถังที่เหมาะสม เพียงพอ  แตละ
หองเรียนควรมีถังขยะอยางนอย 1 ที่ และถังนั้นควรมีสภาพดี มีฝาปดมิดชิด ตามขอบสนามและ
สถานที่นักเรียนรับประทานอาหารควรมีถังขยะดวย  สวนการกําจัดน้ําโสโครกนั้น  ควรทํา          
รางระบายน้ําตอจากแหลงกําเนดิ ไดแก จากหองครัว หองสวม อางน้ํา ลงไปบอซึม 
                       สรุปไดวา  ในการจัดสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมีส่ิงสําคัญที่ตองคํานึง คือ 
การรูจักใชความคิดริเร่ิมพัฒนา แกไขปรับปรุง ซอมแซมและระวังรักษาสิ่งที่มีใหคงอยูในสภาพดมีี
สุขลักษณะอีกดวย  
                           2.  การบริการสุขภาพในโรงเรียน  
                                กรมพลศึกษา (2536:10–31) กลาวถึง การบริการสุขภาพในโรงเรียนจะตอง

ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ  คือ 
      1. การตรวจสุขภาพ 
          เพื่อตรวจดูสุขภาพทั่วไปในขั้นตนและคนหาผูปวยในระยะแรกเริ่ม  อาจทํา

โดยเจาหนาที่สาธารณสุข หรือโดยครู อาจทําการสังเกตในเวลาเชากอนเขาหองเรียน สังเกตขณะ
เรียนหนังสือ หรือตรวจสุขภาพเปนครั้งคราว อาจตรวจสอบเดือนละครั้ง หรือเทอมละครั้งตาม
ความเหมาะสม ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการตรวจสุขภาพนักเรียน    
นักศึกษาในสถานศึกษา พ.ศ. 2531  

      2.  การชั่งน้ําหนักและวัดสวนสูง 
           เพื่อตรวจสอบพัฒนาการของการเจริญเติบโต ควรทําทุกเทอมและบันทึก

ผลลงในบัตรสุขภาพทุกครั้ง  ถาพบวาผิดปกติตองหาทางแกไขทันที น้ําหนักสวนสูงเปนเครื่อง       

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

30

ชี้บอกภาวะสุขภาพ และแสดงใหเห็นถึงการเจริญเติบโต ภาวะโภชนาการของบุคคลหรือกลุมชน
นั้น และเปนสวนประกอบสําคัญในการพิจารณาถึงภาวะแศรษฐกิจและการสังคมนั้นดวย ผูที่ไดช่ือ
วามีสุขภาพดี  นอกจากปราศจากโรคภัยไขเจ็บแลวจะตองมีน้ําหนักและสวนสูงไมมากหรือนอย
เกินไป กลาวคือจะตองมีน้ําหนักและสวนสูงอยูในระดับใกลเคียงหรือปกติกับสถิติน้ําหนักและ
สวนสูงของเด็กที่กองอนามัยโรงเรียนกรมอนามัยทําไว 

       3.  การทดสอบสายตา และการทดสอบการไดยิน  
            เพื่อชวยเหลือเด็กที่มีสายตาผิดปกติและมีปญหาการไดยินใหไดรับการ

ตรวจรักษา การวัดทดสอบสายตาและการทดสอบการไดยินเปนงานที่ครูสามารถจะทําได เมื่อ
สังเกตเห็นความผิดปกติของนักเรียนคนใดคนหนึ่ง หรือจากการบอกเลาวามีอาการปวดศรีษะ     
บอย ๆ หร่ีตา ขมวดคิ้วหรือตองเพงเมื่ออานหนังสือ แสบตา น้ําตาไหล จําเปนจะตองทดสอบสายตา 
การทดสอบสายตาเปนการทดสอบความผิดปกติของสายตาวาเด็กคนใดสายตาเปนอยางไร เพื่อจะ
ไดแนะนําใหไปปรึกษาจักษุแพทยตอไป หรือในรายที่นักเรียนมีการไดยินไมชัดเจน ครูจะตอง   
ชวยเหลือในการจัดที่นั่ง และใหคําแนะนําแกนักเรียนดานสุขภาพตอไป การทดสอบสายตาและการ
ทดสอบการไดยิน ควรทดสอบทุกป ปละครั้ง 

       4.  การปฐมพยาบาล 
            เพื่ อช วยลดความพิ การและอันตรายที่ จะ เกิดขึ้น  การจัดใหมีการ            

ปฐมพยาบาลในโรงเรียนเปนส่ิงสําคัญมาก เพราะในการเลนของเด็กบางครั้ง ทําใหเกิดอุบัติเหตุได
หรือบางครั้งเด็กอาจเจ็บปวยกระทันหัน เชน ปวดศรีษะ เปนตน  โรงเรียนจึงจําเปนตองมีแผนงาน
เพื่อดําเนินการปฐมพยาบาลใหกับนักเรียน โดยจัดใหมีหองพยาบาลหรือสถานพยาบาลมีเตียง     
พักฟนคนไข  มีอุปกรณพยาบาลที่สะอาดปลอดภัยตามความจําเปน มียา มีตูยาและมีเจาหนาที่
ประจําการปฐมพยาบาลที่ดีตองมีองคประกอบสําคัญเหลานี้  คือ 

            4.1 ลักษณะของหองพยาบาลที่ดี ควรอยู ช้ันลางของอาคารเพื่อความ
สะดวกในการเคลื่อนยายผูปวย ขนาดพอเหมาะกับจํานวนนักเรียน ตั้งอยูหางจากสิ่งรบกวน มีแสง
สวางเพียงพอ อากาศถายเท มีอางลางมือ มีครูอนามัยดูแลประจําหองพยาบาล 

            4.2 การจัดตูยา มียาและเวชภัณฑ เพียงพอและเหมาะสม  แยกชัดเจน
ระหวางยา  รับประทาน เครื่องมือปจจุบันพยาบาล ยาใชภายนอก และวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ  

       5.  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ  มีหลักดําเนินการดังนี้ 
     5.1  การตรวจผูปวยโรคติดตอ เชน ถาทราบวาเปนโรคเรื้อนระยะติดตอ  

หรือ วัณโรค อาจพิจารณาใหรักษาตัวกอนจึงรับเขาเรียน 
            5.2  การแจงเมื่อมีโรคติดตอเกิดขึ้นในโรงเรียน ผูบริหารตองปฏิบัติและ 
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รวมมือในการแจงมีโรคติดตอตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ ดังนี้ 
 

      5.2.1  โรคติดตออันตราย   เมื่อมีโรคติดตออันตรายเกิดขึ้นหรือมีเหตุ 
สงสัยวาจะเกิดขึ้นในโรงเรียน ใหเจาหนาที่ฝายโรงเรียนแจง ความตอเจาหนาที่สาธารณสุขโดยเร็ว
ที่สุด อยางชาไมเกิน 24 ช่ัวโมง นับแตเร่ิมปวย สําหรับโรคติดตออันตรายที่ตองแจงความตาม
กฎหมายมี 7 โรคดวยกัน คือ อหิวาตกโรค กาฬโรค  ไขกาฬหลังแอน ไขเหลือง ไขรากสาดใหญ  
ไขกลับซ้ํา และโรคเอดส 

      5.2.2 โรคติดตออ่ืน ๆ เชน ไขคอตีบ โรคไอกรน ไขรากสาดนอย โรค 
โปลิโอ   วัณโรค   โรคเร้ือน    เมื่อมีโรคเหลานี้เกิดขึ้นในโรงเรียนหรือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดขึ้น ให 
เจาหนาที่ฝายโรงเรียนแจงตอเจาหนาที่สาธารณสุขประจําทองถ่ิน เจาหนาที่อนามัยโรงเรียนหรือ
แพทยทราบ  

       5.2.3 โรคติดตอที่เจาหนาที่ทองถ่ินประกาศใหเปนโรคติดตอที่ตอง 
แจงความสําหรับทองถ่ินนั้น ๆ ใหเจาหนาที่ในโรงเรียนปฏิบัติเชนเดียวกบัเมื่อมีโรคติดตออันตราย
เกิดขึ้น  

            5.3  การแยกนักเรียนที่ปวยและนักเรียนที่สัมผัสโรคติดตอ  ควร 
ดําเนินการดังนี้ 

       5.3.1 แยกนักเรียนปวย 
       5.3.2 แยกนักเรียนที่สัมผัสโรคติดตอ 
             5.4  การใหภูมิคุมกันโรค มีโรคหลายชนิดที่นักเรียนสามารถปองกันได 

โดยการเสริมสรางภูมิคุมกันโรค ไดแก โรคคอตีบ ไอกรน บาดทะยัก วัณโรค ไขไทฟอยด และ
อหิวาตกโรค ซ่ึงในการดําเนินการจะเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม 
               5.5  การปองกันและทําลายเชื้อโรค 

             5.6  การใหความรูเร่ืองโรคติดตอ   
                         6.   การบันทึกบัตรสุขภาพ 

             บัตรสุขภาพจะชวยใหบุคลากรในโรงเรียนไดทราบผลของการตรวจ 
สุขภาพดานตางๆ  และยังใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพของเด็ก  เมื่อมีอุบัติเหตุหรือการเจ็บปวย 
กระทันหัน บัตรสุขภาพนี้จะใชไดตลอดระยะเวลาที่นักเรียนอยูในวัยเรียน ซ่ึงสิ่งที่บันทึกในบัตร 
สุขภาพจะเกี่ยวกับภาวะสุขภาพของนักเรียน  จากผลการสังเกตของครู การตรวจของแพทย   
พยาบาล  ทันตแพทย  บัตรสุขภาพจะชวยใหบุคลากรในโรงเรียนไดทราบผลของการตรวจสุขภาพ 
ดานตางๆ และยังใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพเด็ก เมื่อมีอุบัติเหตุหรือการเจ็บปวยกระทันหัน บัตร 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

32

สุขภาพนี้จะใชไดตลอดระยะเวลาที่นักเรียนอยูในวัยเรียน ซ่ึงสิ่งที่บันทึกในบัตรสุขภาพจะเกี่ยวกับ
ภาวะสุขภาพของนักเรียน จากผลการสังเกตของครู การตรวจของแพทย พยาบาล ทันตแพทย  
         3.  การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน  (School Health Education) 
                                    สุชาติ โสมประยูร (2525:10) ไดใหความหมายคําวา การสอนสุขศึกษาใน     
โรงเรียน คือไมเพียงแตหมายถึงการสอนสุขศกึษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น แต
หมายถึงการจัดโอกาสในการเรียนรูเกี่ยวกับสุขภาพใหแกนักเรียนทุกคน โดยใหนักเรียนแตละคน
เกิดความรู  ทัศนคติ และการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพไปในทางที่ถูกตองเหมาะสม  
                                กรมพลศึกษา (2538: 42 – 53)  กลาวถึง สรุปไดวาการสอนสุขศึกษาใน        

โรงเรียน ควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้  
            ลักษณะวิธีสอน โดยทั่วไปแบงเปน 2 ประเภท 

     1.  วิธีสอนประเภทที่ใชครูเปนศูนยกลาง (Teacher-Centered Methods)  
ไดแก  การบรรยาย การถามตอบ การใหการบาน การจดบันทึกและการทองจําวิธีการสอนประเภท
นี้เหมาะสําหรับใชถายทอดเนื้อหาวิชา ครูจะมีบทบาทสําคัญ แตผูเรียนมีสวนรวมในบทเรียนนอย 

     2.  วิธีสอนประเภทที่ใชนักเรียนเปนศูนยกลาง (Student-Centered  
Methods) ไดแกการอภิปราย การสาธิต การแบงหมูศึกษาคนควาและรายงาน การแสดงบทบาท
สมมุติ การเลนละคร ฯลฯ วิธีการสอนประเภทนี้เปนวิธีสอนที่ครูทุกระดับชั้นควรนําไปใช  เพราะ
เด็กจะไดมีสวนรวมในกิจกรรมมากที่สุด  ชวยใหเด็กไดแสดงออก เด็กไดรับประสบการณตรง     
ทําใหบรรยากาศในการเรียนนาสนใจครูจะเปนผูคอยกํากับหรือใหคําแนะนําชวยเหลือแกไขปญหา
บางอยางใหเทานั้น เด็ก ๆ จะเปนผูแสดงออก การเรียนการสอนแบบนี้จะเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดมากที่สุด 
                                       หลักเกณฑในการเลือกวิธีสอน 
                                       เรด และ กรีนนีย (Read and Greene 1975:158) กลาววา การเลือกวิธีสอนที่
มีประสิทธิภาพนั้น  นอกจากจะตองมีความรูในเนื้อหาวิชาที่สอนแลวควรคํานึงถึงวุฒิภาวะของ      
นักเรียน การจัดตารางสอน โสตทัศนูปกรณ บุคลิกภาพ และภูมิหลังของครูดวย ในการเลือกวธีิสอน
ประเภทใดจึงจะเหมาะสมกับนักเรียนในชั้นของตน  Curtis and Papenfuss (1980:129) ไดให      
หลักเกณฑในการเลือกวิธีสอนไวดังนี้ คือ 

                  1.  กระบวนการเรียนการสอนตองเปนเครื่องมือทางการศึกษา ซ่ึง 
กอใหเกดิการเรียนรูมิใชเพื่อเกิดความสนุกสนาน 

                  2.  วิธีสอนควรเหมาะสมกับความพรอม วุฒิภาวะ ความสนใจ และ 
ความตองการของนักเรียน 
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                  3.  วิธีสอนตองสอดคลองกับจุดประสงคของรายวิชา ความมุงหมาย 
ของโรงเรียนและสนองปรัชญาการศึกษาทั่วไป 

                  4.  วิธีสอนที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับเวลา สถานที่ โสตทัศนูปกรณ 
ที่มีอยู 

                  5.  ครูควรไดรับการอบรมเกี่ยวกับเทคนิควิธีสอนและการใช             
โสตทัศนูปกรณตาง ๆ ในการสอนสุขศึกษา 

                  6.  วิธีสอนที่ดีตองทําใหนักเรียนเกิดประสบการณการเรียนรู และมีการ 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาพ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักการการบริหารงานอนามัยโรงเรียน 
 

     กระบวนการบริหารงาน 
     หัวหนาหรือผูนําของสถานศึกษาหรือหนวยงานนั้น ๆ จะเปนบุคคลที่ประสบความ
สําเร็จในการบริหาร  เมื่อผูบริหารยอมตองมีภารกิจหรือบทบาทหนาที่ (Function of Adminsitrator)  
หรือตองมีกระบวนการบริหารงานที่จะตองยึดถือเปนจุดยืนสําหรับปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ในการ
บริหารงาน  ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารประสบความสําเร็จ คือ ชวยใหการบริหารงานสะดวกและ       
รวดเร็วข้ึน  สามารถนําเทคนิคตาง ๆ มาใชในการปรับปรุงงาน  สามารถคิดสรางสรรค  กระตุนให
บุคคลในองคการทํางานอยางมีอิสระและคุณภาพ  เปนตน  ซ่ึงไดมีนักการศึกษาไดกลาวถึงแนวคิด
กระบวนการบริหารงาน  ดังนี้ 
           ฟาโย  (Henri  Fayol 1916 อางในปรียาพร  วงศอนุตรโรจน 2535:23-31) ไดกลาวถึง
หนาที่และขั้นตอน ของการบริหารงานเปน 6 ขั้นตอน  คือ 
     1.  การวางแผน  (Planning) 
     2.  การจัดองคการ  (Organizing) 
     3.  การบังคับบัญชา  (Commanding) 
     4.  การประสานงาน  (Communicating) 
     5.  การควบคุมงาน  (Controlling) 
         กูลิด  และเออรวิค (Gulick  and  Urwick  1937  อางในปรียาพร  วงศอนุตรโรจน 
2535:23-29)  ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร POSDCoRB  ดังนี้ 
      1.  การวางแผน  (Planning) 
      2.  การจัดองคการ  (Organizing) 
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      3.  การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing) 
      4.  การสั่งการ  (Directing) 
      5.  การประสานงาน  (Coordinating) 
      6.  การรายงาน  (Reporting) 
      7.  การจัดทํางบประมาณ  (Budgeting)   
              นิวแมน  (Newman  1950 อางในปรียาพร  วงศอนุตรโรจน 2535:24-31) ไดกลาวถึง
ขั้นตอน ของการบริหารงาน  คือ 
     1.  การวางแผน  (Planning) 
     2.  การจัดองคการ  (Organizing) 
     3.  การจัดการทรัพยากร (Assembling  Resources) 
     4.  การสั่งการ  (Directing) 
     5.  การควบคุมงาน  (Controlling) 
                        สมาคมผูบริหารโรงเรียนแหงสหรัฐอเมริกา  (American  Association  of  School  
Administration – AASA  1955  อางในปรียาพร  วงศอนุตรโรจน 2535:29-31)  ไดกําหนดขั้นตอน

การบริหารงาน 5 ขั้นตอน  คือ 
     1.  การวางแผน  (Planning) 
     2.  การจัดการทรัพยากร (Assembling  Resourcesg) 
     3.  การกระตุน (Stimulating) 
     4.  การประสานงาน  (Coordinating) 
     5.  การประเมินผล  (Evaluating) 
     จากแนวคิดดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดกําหนดกระบวนการบริหารงานอนามัยโรงเรียน   
คือ การวางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการและการควบคุม  ตามบทบาท
หนาที่ครอบคลมุการบริหารงานอนามัยโรงเรียน 3 ดาน คือ ดานการจัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน  
ดานการบริการสุขภาพในโรงเรียน  และดานการใหสุขศึกษาในโรงเรียน  ดังนี้   

1.  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการวางแผน 
     สมพงษ เกษมสิน (2523:81) ไดกลาววา การวางแผนเปนเรื่องเกี่ยวกับวินัจฉัย

เพื่อเลือกกําหนดวิธีปฏิบัติงานที่เห็นวาดีที่สุด โดยพิจารณาจากขอมูลขาวสารและกรณีส่ิงแวดลอม
ตาง ๆ การวางแผนเปนการใชความคิด การคาดคะเนวิธีการเพื่อเลือกแนวทางที่ดีที่สุด เพื่อกําหนด
เปาหมายและวางโครงการในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค 
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     อุทัย บุญประเสริฐ (2524:24) ไดกลาววา การวางแผนคือ เครื่องมือที่มีความ
สําคัญยิ่งของการบริหารที่เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ ถือไดวาเปนงานตั้งแตเร่ิมแรก และเปน
งานตอเนื่องโดยตลอดในกระบวนการบริหาร และการจัดการของหนวยงาน 

     กูลิค (Gulick 1973 : 81) ไดกลาววา การวางแผนหมายถึง การวางเคาโครงเกี่ยว
กับสิ่งที่จะตองทําและวิธีการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 

     สรุปไดวาการวางแผนเปนการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานลวงหนา
อยางรอบคอบและเปนการกําหนดทางเลือกเพื่อตัดสินใจ  เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค 

     ประมวล เสนาฤทธิ์(2526:6-7) ไดกลาววา กระบวนการวางแผนมี 6 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

           1.  การเตรียมการ ไดแก การกําหนดวิธีการวางแผน กําหนดเคาโครง  
กลไกการทํางาน รวบรวมขอมูลที่จาํเปน และกําหนดวัตถุประสงค 

           2.  การวางแผนมีกิจกรรมหลักครอบคลุมถึงการศึกษา วินิจฉัยสถานการณ 
ตาง ๆ เกี่ยวกับสภาพปจจุบันทางการศึกษา ตลอดจนปญหาอุปสรรค กําหนดนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาในอนาคต การประมาณวงเงินคาใชจาย กําหนดเปาหมาย จัดลําดับความสําคัญ และทดสอบ
แนวทางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

           3.  การจัดทําแผน เปนการเตรียมเอกสาร แผนที่จะระบุการทํางานเพื่อให 
เปนไปตามเปาหมายและนโยบาย 

           4.  การจัดทํารายละเอียด 
           5.  การนําแผนไปปฏิบัติ 
           6.  การติดตามประเมินผลและปรับปรุงแผน เพื่อตรวจสอบผลการ 

ปฏิบัติงาน และรวบรวมขอมูลสําหรับปรับปรุง หรือเตรียมการวางแผนตอไป 
     อุทัย บุญประเสริฐ (2532 : 75-76) ไดกลาวถึงขั้นตอนการวางแผน ดังนี้ 
           1.  การกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
           2.  การกําหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมาย ของการปฏิบัติงานในชวง 

ระยะเวลาตาง ๆ ซึ่งแสดงวิธีการดําเนินงานที่คาดวาเหมาะสมที่สุดที่จะใหบรรลุจุดมุงหมายที่
ตองการ 

           3.  การกําหนด และประมาณความตองการทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการ 
ดําเนินงาน 

           4.  การจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณ 
           5.  การจัดรูปแบบและนําแผนออกปฏิบัติ ซ่ึงหมายถึงการบริหารแผน และ 
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โครงการที่ไดกําหนดรายละเอียดไวแลว 
           6.  การจัดระบบ ติดตาม ควบคุม กํากับ และประเมินผลการปฏิบัติตาม 

แผนการทบทวนตรวจสอบ และแกไขการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนซึ่งกําหนดไวแลวเพื่อให
เกิดผลดียิ่งขึ้น 

           7.  การหมุนเวียนเขาสูวงจรการวางแผนใหม 
                        ไดมีนักวิชาการทางดานสุขภาพ ไดกลาววา การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการ
วางแผนไวดังนี้ 

     นิภา  มนุญปจุ และวสันต ศิลปสุวรรณ (2520:29-30) ไดกลาวถึง หลักการ 
ดานการวางแผนการบริหารงานอนามัยโรงเรียน ดังนี้ 

            1.  ผูบริหารตองรับรูปญหาสุขภาพอนามัยในโรงเรียนทุกดาน เพื่อ 
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจแกปญหาเหลานั้น 

             2.  ผูบริหารตองพิจารณาปญหาสุขภาพอนามัยอันเกิดจากระเบียบบริหาร 
ราชการ  เชน  แบบแปลนอาคารเรียน โตะ มานั่ง หองน้ํา หองสวม และอื่นๆที่หนวยงานกํากับไว
ผิดหลักสุขาภิบาล 

     3.  สนับสนุนใหมีการศึกษาปญหาสุขภาพอนามัยโรงเรียนทุกดาน 
             4.  ผูบริหารตองกําหนดกิจกรรมสุขภาพอนามัย ซ่ึงจะตองจัดใหมีขึ้น 

ตลอดทั้งปในโรงเรียนลวงหนากอนเปดภาคตนของปการศึกษาถัดไป 
       กรมพลศึกษา (2538:57-59) ไดกลาววา การบริหารงานอนามัยโรงเรียน ดาน

การวางแผน ดังนี้ 
              1.  กําหนดโครงการสุขภาพในโรงเรียนอยางชัดเจนโดยระบุวัตถุประสงค 

เปาหมาย วิธีดําเนินการ กิจกรรม ปฏิทินปฏิบัติงานและผูรับผิดชอบโครงการอยางชัดเจน 
              2.  จัดใหมีการวางแผนและประสานงานรวมกันระหวางครูในโรงเรียน  

ระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง และระหวางโรงเรียนกับเจาหนาที่สาธารณสุข 
              3.  มีการวางแผนแกปญหาสุขภาพในโรงเรียนรวมกันระหวางคณะครู 

ในโรงเรียน 
                                 สรุปไดวา การบริหารงานอนามัยโรงเรียน ดานการวางแผนจะตองมีขั้นตอนที่
สําคัญ ๆ  คือ 

       1.  ขั้นเตรียมการวางแผน  ประกอบดวย  กําหนดผูรับผิดชอบที่รับมอบหมาย 
งาน วิธีการวางแผน กําหนดรูปแบบการบริหาร และตองมีระบบขอมูลเพื่อการบริหาร 
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       2.  ขั้นการวางแผน ประกอบ ศึกษาสภาพปญหา จัดลําดับความสําคัญของ 
ปญหา ความจําเปน กําหนดแนวทางในการแกปญหา กําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย กําหนด      
แผนงาน โครงการจัดทํารายละเอียดตางๆ 

       3.  ขั้นดําเนินการ ประกอบดวย เตรียมการดําเนินการตามแผนงาน 
       4.  ขั้นประเมินผล 

2.  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการจัดองคการ 
            ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการจัดองคการ ( Organization )  ไวดังนี้คือ 
            สมพงศ    เกษมสิน  ( 2523 : 110 )  ใหความหมายวา  การจัดองคการหมายถึง
กระบวนการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ   ที่จะสามารถทําใหการ   
ประกอบการขององคการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  หรือการจัดองคการ  คือ  การจัดสราง         
สัมพันธภาพระหวางอํานาจ หนาที่การงาน บุคคล และทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ  ใหสามารถ
ดําเนินการไดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 
                           ศิริอร   ขันถหัตถ ( 2531 : 41 )  ใหความหมายการจัดองคการ  หมายถึง  การจัด
องคการหรือจัดหนวยงาน โดยการจัดแบงงานขององคการหรือของหนวยงานเปนหนวยงานยอย  
พรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงค  กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของแตละสวนงาน    ตลอดจน
กําหนดสายงานควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะหนวยงานหลัก (Line)  หนวยงานที่ปรึกษา 
(Staff )  และหนวยงานชวย ( Auxiliary )  พรอมทั้งกําหนดชวงการบังคับบัญชาไวดวย  ซ่ึงตามปกติ
ชวงการบังคับบัญชาจะอยูระหวาง  3 – 15 หนวยงานยอย การจัดองคการเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะ

ถามีการจัดองคการดจีะชวยใหเกิดความราบรื่นในองคการนั้น ในการจัดองคการอาจแสดงไวในรูป
ของแผนภูมิองคการ  เพื่อใหเกิดการสื่อสารความเขาใจในองคการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความ       
รับผิดชอบ  สายการบังคับบัญชา  และการติดตอส่ือสาร 

           เมลานี (Melarney 1964 : 98)  ใหความหมายการจัดองคการวา  คือการวางระเบียบ
ใหกิจกรรมตางๆ ขององคการสมดุลกัน โดยกําหนดวาใครมีหนาที่อะไร มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบอยางไร  ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานขององคการบรรลุตามแผนที่กําหนดไว 
                           กูลิค (Gulick 1973 : 13) ไดใหความหมายของการจัดองคการไววา การจัดองคการ
หมายถึง การจัดโครงสรางการบริหารซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยที่จะตองประสาน
การทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
            สรุปไดวากระบวนการจัดขององคการตามวัตถุประสงค อํานาจ บทบาท หนาที่   
และทรัพยากรอื่น ๆ  เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมในองคกรบรรลุวัตถุประสงค 
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    หลักในการจัดองคการ 
                    มาลัย  หุวะนันท  ( 2508 อางในสมพงศ  เกษมสิน , 2531 : 112 )  กลาวถึงหลักการ    
จัดองคการจะมีนโยบายอันชัดแจง  หมายถึง  ในการปฏิบัติงานนั้นผูรวมปฏิบัติงานจะตองทราบวา
มีนโยบายและเปาประสงคอยางไร  เพราะถาหากผูรวมปฏิบัติงานไมทราบซ้ึงถึงนโยบายของ   
หนวยงานหรือองคการที่ตนสังกัดอยู  การปฏิบัติงานนั้นก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
     สมพงศ  เกษมสิน  ( 2523 : 112-113 )  กลาวถึงหลักการจัดองคการจะประกอบดวยเร่ือง
เกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ  การจัดองคการที่ดีจะตองทราบถึงวตัถุประสงคของ
องคการโดยชัดแจง เพราะวัตถุประสงคเปนเครื่องกําหนดความตองการที่เปนหลักสําคัญของงาน
และการจัดองคการมีลักษณะสําคัญ คือ วัตถุประสงค (Objective) การแบงงานตามลักษณะเฉพาะ 
(Specialization)  ชวงการบั งคับบัญชา  (Span of Control) การรวมอํ านาจการบั งคับบัญชา 
(Centralization) หรือการจัดสายการบังคับบัญชา (Chain  of  command )  ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปน ผู รับ ผิดชอบในการบริหาร  (Unity of Administration)   รวมทั้ งใหมีการประสานงาน 
(Coordination )  อํานาจหนาที่ ( Authority )  และความรับผิดชอบ ( Responsibility )  อยางเพียงพอ 
     อุทัย  หิรัญโต ( 2526 : 224 – 225 )  ไดใหหลักการในการจัดองคการไว  8  ประการดังนี้

คือ 

             1.  วัตถุประสงค ( Objective ) 

                            2.  ความชํานาญเฉพาะอยาง ( Specialization ) 

                            3.  การรวมอํานาจบังคับบัญชา ( Centralization ) 

                            4.  สายการบังคับบญัชา ( Chain  of  command ) 

                            5.  เอกภาพการบริหาร ( Unity  of  administration ) 

                            6.  การประสานงาน ( Coordination ) 

                            7.  อํานาจหนาที่ ( Authority ) 

                            8.  ความรับผิดชอบ ( Responsibility )     

                            และโดยทั่วไปเมื่อมีการจัดตั้งองคการขึ้น  องคการนั้นจะมีวัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยาง วัตถุประสงค คือส่ิงที่จะใหบรรลุถึงซ่ึงโดยปกติจะจําแนกออกเปนขอ ๆ 
การกําหนดวัตถุประสงคจะทําใหมองเห็นแนวทางปฏิบัติ  ฉะนั้นการจัดองคการจะตองกําหนดวัตถุ
ประสงคใหชัดแจง  โดยอาศัยขอมูลที่ถูกตอง เหมาะแกเหตุการณและมีทางปฏิบัติได 
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ศิริอร   ขันถหัตถ ( 2531 : 74 – 75 )  ไดสรุปองคประกอบการจัดองคการไวดังนี้ 

       1.  หลักวัตถุประสงค ( Objective ) 

       2.  หลักความรูความสามารถเฉพาะอยาง ( Specialization ) 

       3.  หลักการประสานงาน ( Coordination ) 

       4.  หลักการบังคับบัญชา ( Authority ) 

       5.  หลักความรับผิดชอบ ( Responsibility ) 

       6.  หลักความสมดุล ( Balance ) 

       7.  หลักความตอเนื่อง ( Continuity ) 

       8.  หลักการโตตอบและติดตอ ( Correspondence ) 

       9.  หลักขอบเขตและการควบคุม ( Span  of  Control ) 

     10.  หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา ( Unity  of  Command ) 

     11.  หลักการตามลําดับขั้น ( Ordering ) 

     12.  หลักการเลื่อนขั้นเล่ือนตําแหนง ( Promotion ) 
                       สมพงศ  เกษมสิน (2523 : 112 ) กลาวถึง  การมอบหมายอํานาจหนาที่ใหไดสัดสวน
กับงานจะตองมอบหมายหนาที่ที่จําเปนแกการปฏิบัติงานใหแกผูทํางานทุกคน ทุกคนจะตองทราบ
วางานอะไรตองทําอะไรบาง  และจะตองรูวาตนมีความสัมพันธกับผูอ่ืนภายในองคการอยางไร 
                       สมพงศ   เกษมสิน ( 2521 : 160 – 164 )  ไดกลาวถึงวิธีการประสานงานวาแบงออก

เปน  2  ลักษณะ  สรุปไดดังนี้ 
    1.  การประสานงานภายในองคการ  ( Co–ordination within our activity )  ซ่ึง

ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
     1.1  การจัดแผนผังและกําหนดหนาที่การงาน  หมายถึง  การจัดแบงแยกงาน 

ใหเปนไปตามลักษณะเฉพาะของงาน  รวมทั้งการกําหนดหนาที่ใหชัดแจง 

     1.2  จัดใหมีระบบติดตอที่มีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหงานไหลไป 

รวมอยู  ณ  ที่ใดที่หนึ่งโดยเฉพาะ  ซ่ึงจะทําใหคั่งคาง  ชักชา  นอกจากนี้จะตองทําใหสายการบังคับ
บัญชามีลักษณะที่อํานวยประโยชนตอการประสานงาน 

     1.3 การใชคณะกรรมการ  ซ่ึงอาจจะแยกไดเปนหลายกลุม  เชน  คณะ 
กรรมการกลุมที่อํานวยประโยชนโดยตรงหรือโดยทางออมตอการประสานงาน 
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          1.4   การใชวิธีการงบประมาณ      หมายถึง      การใชบัญชีที่คุมการใชจาย 

หรือวิธีการควบคุมอื่นๆ  ทางการเงิน  เปนเครื่องมือสําหรับควบคุมใหการปฏิบัติงานในสวนตางๆ  
ของแตละโครงการใหประสานงานกัน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีเอกภาพ 

          1.5  การติดตามผลทั้งภายในและภายนอก  ซ่ึงหมายถึง  การติดตามงานใน 

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบวามีขอขัดของผิดพลาดอยางใดบาง ทั้งนี้เพื่อหาทางแกไขขอขัดของ
และจัดใหมีการประสานงานกัน 

          1.6  การติดตออยางไมเปนพิธี     ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงความลาชาอันพึงบังเกิด 

จากการติดตอแบบพิธีการตามปกติ  และเพื่อกอใหเกิดการประสานงานที่ดี 

          1.7  การใชเจาหนาที่ติดตอเฉพาะ หมายถึง การเลือกใชบุคคลใหเหมาะสม 

กับงานและความสําเร็จของงานก็ขึ้นอยูกับความสามารถของเจาหนาที่ติดตอโดยเฉพาะนี้มาก 

          1.8  การจัดใหมีการชุมนุมผูใตบังคับบัญชา  ทั้งนี้เพื่อชวยใหผูเกี่ยวของได 

ทราบโดยชัดแจงถึงการกระทําเพื่อประโยชนแกการประสานงานโดยตรง 

          1.9  จัดการฝกอบรมและพัฒนาบุคคล  เพื่อใหผูใตบังคับบัญชามีความ            

เขาใจ  ซาบซึ้ง  และรอบรูเกี่ยวกับการงาน 

          1.10  จัดใหมีหนวยแนะแนวทางวิชาการ เพื่อทําการศึกษา  คนควาหาขอ 

ขัดของ  และหาวิธีการแกไขปรับปรุงใหมีการประสานงานในหนวยงานนั้น ๆ  ใหไดผลดียิ่งขึ้น 

          1.11  จัดใหมีการมอบอํานาจหนาที่  ทั้งนี้นอกจากจะเปนการกระจายงาน 

แบงเบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชาแลว  ยังเปนการเสริมสรางกอใหเกิดความเขาใจอันดีและ
สามัคคีธรรมในหมูผูรวมงาน  อันจะเปนประโยชนแกการประสานงานอยางดี 

          1.12  จัดใหมีการบํารุงขวัญ ซ่ึงถือเปนพลังสําคัญอันหนึ่งที่จะกอใหเกิดความ 
รวมมือและการประสานงานขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพในองคการ 
            2.  การประสานงานระหวางองคการ  (Co–ordination Outside)  ประกอบไป 

ดวยวิธีการที่เปนหลักสําคัญ  ดังนี้ 

          2.1  การกําหนดสิทธิและหนาที่ใหชัดเจน  ทั้งนี้รวมทั้งระเบียบปฏิบัติงาน 

และขอบังคับตางๆ  ดวย 

          2.2  การใชคณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง ซ่ึงจะชวยกล่ันกรอง 

และขจัดขอมูลเหตุที่อาจทําใหมีการขัดแยงลงไดมาก  และจะทําใหมีการประสานงานดีขึ้น 

     3.  การใชวิธีการงบประมาณ 
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 เอดวินส  อี  ฟ ลิปโป  (Edwin  E.  Flippo  1966 : 121 )  กลาวถึงการจัดองคการวา   
มักประกอบดวยความสัมพันธขั้นมูลฐาน 3 ประการ คือความรับผิดชอบ(Responsibility) อํานาจ
หนาที่(Authority) และความพรอมที่จะทําใหตรวจสอบ(Accountability) 
 กูลิค (Gulick 1973 : 13 ) กลาวถึง หลักการจัดองคการประกอบดวย 3 สวน  คือ 

1.  การกําหนดโครงสรางการบริหาร 

2.  การกําหนดอํานาจหนาที่ 

3.  การสื่อสาร 
                  นิภา   มนุญปจุ  และวสันต   ศิลปสุวรรณ  ( 2520 : 29 – 30 ) กลาวถึงการบริหารงาน

อนามัยโรงเรียนดานการจัดระเบียบงานไวดังนี้ 
 1. กําหนดตัวบุคคล  เพื่อรับผิดชอบในกิจกรรมอนามัย ซ่ึงจัดใหมีขึ้นตลอดทั้งปไว
ลวงหนากอนเปดภาคตนของปการศึกษาถัดไป 

 2. ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานดานสุขภาพในโรงเรียนอยูเสมอ 
      ทวีสิทธิ์   สิทธิกร ( 2534 : 329 – 330 )  กลาวถึงการบริหารงานอนามัยโรงเรียนดาน

การจัดระเบียบงานไวดังนี้ 

 1.  ชี้แจงใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนเขาใจวัตถุประสงคของโครงการ                  

สุขภาพอนามัยในโรงเรียน 

 2.  คัดเลือกบุคลากรที่มีอยูแลว หรือเขาใหมใหปฏิบัติหนาที่ในโครงการ 

สุขภาพอนามัยในโรงเรียน  ตามความรู ความสามารถและตามความเหมาะสม  ทั้งครู  ภารโรง  และ
นักเรียน  โดยมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
                   กรมพลศึกษา (2538 : 57-59)  กลาวถึงหลักการบริหารงานอนามัยโรงเรียน  ดานการจัดองคการหรือ
การจัดระเบียบงาน  ดังนี้ 

1.  มีการระบุวัตถุประสงค  เปาหมาย  วิธีดําเนินการ กิจกรรม ปฏิทินปฏิบัติงาน 
และผูรับผิดชอบโครงการอยางชัดเจน 

2.  มีการมอบหมายหนาที่ในการปฏิบัติงานดานสุขภาพในโรงเรียน   ใหแก               
ผูรับผิดชอบไวอยางชัดเจน 

3.   มีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อการนี้โดยเฉพาะ  ซึ่งประกอบดวยบุคลากร 
จากหลายฝาย  ไดแก  ครูใหญ  อาจารยใหญ  ผูชวยอาจารยใหญ  แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่- 
สาธารณสุข  ผูเช่ียวชาญทางดานอนามัยสาขาตาง ๆ   ครูในโรงเรียน   ผูปกครองที่สนใจ  และ 
ผูแทนหรือหัวหนานักเรียน  เปนตน 

4.  มอบหมายงานดานการสอนสุขศึกษา  งานดานบริการสุขภาพ   และงานดานการจัด
สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหแกบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในดานนั้น        โดยเฉพาะ 
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5.  ใหจัดใหมีการบริการสุขภาพโดยเจาหนาที่สาธารณสุข 
                  กรมสามัญศึกษา ( 2539 : 115 )  กลาวถึง  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการจัดระเบียบงานไวดัง
นี้ 
 1.  มีครูอนามัย ( ครูพยาบาล )  รับผิดชอบโดยเฉพาะ  และควรมีวุฒิปริญญาตรี 

ทางพยาบาล 

 2.  ถาไมมีครูอนามัยโรงเรียนโดยตรง  ควรจัดครู – อาจารยรับผิดชอบ  ซึ่งควรจะผานการอ

บรมดานอนามัยโรงเรียน 

 3.  จัดใหมีคณะกรรมการสุขภาพอนามัย 

 4.  กําหนดอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบแกครูอนามัยโรงเรียน 

4.1  ในดานการใหบริการในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  โดยมี 

รายละเอียด  คือ 
 4.1.1  การใหบริการในสถานศึกษา 

    -  ใหจัดทําบัตรบันทึกสุขภาพนักเรียน ( ส.ส.3 ) 

    -  ใหตรวจสุขภาพและติดตามผล โดยตรวจสุขภาพนักเรียนเกา   

ตรวจสุขภาพนักเรียนใหม เอ็กซเรยปอด( ถาจัดไว )  และตรวจสุขภาพบุคลากร  รวมทั้งผูประกอบการดานอาหาร
ในโรงเรียน 

    -  ใหภูมิคุมกันตามฤดูกาล  หรือการระบาดของโรค 

    -  ใหการปฐมพยาบาล ใหการรักษาพยาบาลตามสาเหตุและอาการ 

ที่พบ 

    -  ใหสงตอนักเรียนเพื่อรับการรักษาที่ถูกตอง  ในรายที่พบปญหา   

และไดรับอุบัติเหตุรุนแรง 

    -  ใหคําปรึกษาดานสุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ ประสานงาน 

กับอาจารยที่ปรึกษา  หรืออาจารยฝายแนะแนว 

 4.1.2  การใหบริการนอกสถานศึกษา 

    -  การอยูคายพักแรม  และทัศนศึกษา  จัดบุคลากร  และเวชภัณฑ
ใหพรอมเพรียง 

    -  ใหบริการชุมชน โดยใหบริการความรูทั้งที่โรงเรียน ดําเนินการ 

อบรมและรวมมือกับหนวยงานอื่น  ใหบริการชวยเหลือดานสุขภาพแกชุมชนใกลเคียง  ใหสุขศึกษา
ทั้งทางตรงและทางออม 

4.2  ในดานวิชาการ 

        -  ใหความรูและเผยแพรงานดานสุขภาพอนามัย 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

43

        -  ใหเปนวิทยากรพิเศษ 

4.3  ในดานการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัย 

       4.3.1  ใหสุขศึกษาเปนรายบุคคลและรายกลุม 

        -  เชิญวิทยากรภายนอกใหความรู 

        -  จัดนิทรรศการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

        -  จัดมุมสุขภาพ 

        4.3.2  ใหจัดงานดานโภชนาการ 

        -  รวมมือกับฝายโภชนาการในดานสุขาภิบาล 

        -  สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันของนักเรียน 

        4.3.3  ใหจัดใหมีการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

        -  สนับสนุนกิจการดานพลานามัย 

        -  บริหารรางกายในตอนเชา 

        -  ทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย 

        4.3.4  ใหจัดตั้งชุมชนเพื่อสงเสริม  เชน 

        -  ชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุข 

        -  จัดตั้งกลุมคุมครองผูบริโภค 

        4.3.5  งานสุขาภิบาลในโรงเรียน 

        -  รวมมือและเสนอแนะการแกไขปญหาสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม   

เชน  การดูแลความสะอาดของน้ําดื่ม  น้ําใช  หองสวม 

        4.3.6  ใหจัดงานดานประชาสัมพันธทางดานสุขภาพอนามัย 

        -  จัดหาและจัดทําเอกสาร  แผนทึบ  โปสเตอร 

        -  จัดทําปายนิเทศ 

        -  จัดเสียงตามสาย 
 สรุปไดวา  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการจัดองคการ  ผูบริหารโรงเรียน
ควรบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการจัดระเบียบงานขององคการ คือ การกําหนด   วัตถุประสงค
ใหชัดเจน  การมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ  การแบงงานกันทําตามความชํานาญและ 
ผูบริหารจะตองมีทักษะในการประสานงาน เปนกระบวนการที่เชื่อมความสัมพันธของบุคลากรและ
ทรัพยากรตางๆ  ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

3.  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานบริหารงานบุคคล 
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   ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
          อุทัย   หิรัญโต ( 2520 : 154 )  ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา  หมายถึง 
การบริหารในดานที่เกี่ยวกับตัวคนผูปฏิบัติงานในองคการ  โดยมีวัตถุประสงคที่จะเลือกสรรผูที่มี
ความรูความสามารถเขามาทํางานใหมีจํานวนเพียงพอ  เพื่อใหการใชกําลังคนเกิดประโยชนเต็มที่ 
เพื่อรักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพหรือกําลังใจผูปฏิบัติงาน  เพื่อใหเขาสามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลตามความมุงหมายขององคการ 
                     ศิริอร  ขันฤหัตถ (2531 : 42 )ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง 
การสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาสูหนวยงาน  มีการปฐมนิเทศและ       
มอบหมายงานใหทั้งบุคลากรใหม  และบุคลากรเกา  มีการบํารุงรักษา  สนับสนุนการเลื่อนระดับ
และการเลื่อนตําแหนง  มีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร  มีการพิจารณาความดีความชอบและ    
ดูแลเรื่องสวัสดิการ 
          กูลิค  (Gulick  1973 : 13 )  ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไววา  การ 
บริหารงานบุคคล  หมายถึง  การจัดการดานบุคลากรทั้งหมดตั้งแตการรับคนเขาทํางาน  การพัฒนา
และการดํารงสภาพการทํางานใหเปนที่พึงพอใจ 
          สรุปไดวา การบริหารงานบุคคลหมายถึง  การใชศาสตรและศิลปะในการบริหารคน 
ตั้งแตกอนเขามาในองคการ จนกระทั่งออกจากองคการ เพื่อใหเขาสามารถปฏิบัติงานอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
          ขั้นตอนของกระบวนการบริหารงานบุคคล 
          ภิญโญ   สาธร ( 2526 : 312 )  กลาวถึงข้ันตอนของกระบวนการบริหารงานบุคคลไว  
ดังนี้ 

   1.  การกําหนดนโยบายและระเบียบขอบังคับ 

   2.  การวางแผนจัดกําลังคน 

   3.  การปฏิบัติงานตามแผน 

   4.  การกําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูปฏิบัติงาน 

   5.  การจําแนกตําแหนง 

   6.  การกําหนดเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน 

   7.  การแสวงหาคนเขาทํางาน 

   8.  การสอบและการคัดเลือก 

   9.  การบรรจุและการแตงตั้ง 

   10.  การทดลองใหปฏิบัติงาน 
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   11.  การจัดทําทะเบียนและประวัติ 

   12.  การพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนขั้น  ตําแหนง 

   13.  การจัดสภาพของการทํางานและการบํารุงขวัญ 

   14.  การจัดสวัสดิการ 

   15.  การควบคุมและนิเทศงาน 

   16.  การจัดอัตราการทํางาน 

   17.  การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติงาน  และระหวางปฏิบัติงาน 

   18.  การใหพนจากงานและการจัดระบบบําเหน็จบํานาญ 

   19.  การวิเคราะหและประเมินผลงาน 
            นพพงษ   บุญจิตราดุลย ( 2534 : 20 )  กลาวถึงขั้นตอนของกระบวนการบริหารงาน 

บุคคลไวดังนี้ 

     1.  การคัดเลือก  การสรรหา 

     2.  บํารุงรักษา 

     3.  การพัฒนา 

     4.  การใหพนจากงาน 
                       วีระวัฒน   อุทัยรัตน ( 2537 : 7 – 8 )  กลาวถึงขั้นตอนของกระบวนการบริหารงาน

บุคคลไว  ดังนี้ 
     1.  กําหนดความตองการดานบุคลากร 

   -  การวางแผนกําลังคน 

   -  การวิเคราะหงาน 

   -  การกําหนดตําแหนง  และเงินเดือน  คาจาง 

     2.  การสรรหาตัวบุคคล 

   -  การสรรหา 

   -  การเลือกสรร 

     3.  การจัดและบริหารบุคคล 

   -  การบรรจุแตงตั้ง 

   -  การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 

   -  การจัดทําทะเบียนประวัติ 

   -  การปฐมนิเทศ 
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   -  การโอนยาย 

   -  การเลื่อนตําแหนง 

   -  การพิจารณาความดี  ความชอบ 

   -  สวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูล 

   -  การประเมินผลงาน 

     4.  การพัฒนาบุคลากร 

   -  การฝกอบรม 

   -  การลาศึกษาตอ 

   -  การประชุมสัมมนา 

     5.  การใหพนจากงาน 

   -  การดําเนินการทางวินัย 

   -  การลาออก  การเกษียณอายุ 

   -  ทุพลภาพ  และถึงแกกรรม 
การสรรหา 
ดนัย   เทียนพุฒ  ( 2539 : 33 )  กลาววา  การสรรหา  หมายถึง  การเสาะแสวงหา

บุคคลโดยเลือกสรรใหไดคนดีที่มีความรู  ความสามารถเหมาะสมกับงานหรือตําแหนงหนาที่เปน
คนที่สามารถปรับตนเองให เข ากับวัฒนธรรมของบริษัท  (Corporate Culture) หรือ  นอรม  
(Norm)  ขององคการรวมทั้งเปนบุคคลที่มีแววในการพัฒนาใหเติบโตกาวหนาได 

การพัฒนา 

นพพงษ   บุญจิตราดุลย ( 2534 : 22 – 23 )  กลาววาการพัฒนาบุคลากรหมายถึง  

กระบวนการสงเสริมใหคนที่ปฏิบัติงานอยูแลวไดเพิ่มพูนความรู  ความชํานาญ  และความสามารถ
เพิ่มขึ้น  เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้นมีวิธีการดังนี้ 

 

        1.  จัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม 

        2.  จัดใหมีบริการทางดานการสอน  เชนแนะนําวิธีใช  หรือผลิตสื่อโสต- 

ทัศนูปกรณ  จัดหองสมุด  โตะ  มานั่งสําหรับครู  แนะนําชี้แจงแหลงวัสดุและวิทยากรภายนอก 

        3.  จัดใหครูใหมสังเกตุการณสอนของครูอาวุโสที่มีประสบการณการสอนมา 

นานและมีความสามารถเชี่ยวชาญการสอน 

        4.  สังเกตการสอนในชั้นเพื่อชวยเหลือครูมิใชเปนการจับผิด 
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        5.  ใหครูไดเยี่ยมเยือนดูการสอน  และการดําเนินงานของโรงเรียนอ่ืนที่อยู 

ขางเคียง  หรือตางจังหวัดถามีงบประมาณ 

        6.  ใหครูไดเยี่ยมเยียนดูการสอนของครูในชั้นอื่น 

        7.  เปดโอกาสใหครูไดดูสาธิตการสอนจากผูเชี่ยวชาญหรือครูดวยกันเอง   

หรือถาครูใหญมีความสามารถและไดรับการขอรองจากครูก็อาจสาธิตใหดูเอง 

        8.  ใชประโยชนจากกลุมโรงเรียน  รวมมือชวยเหลือกันทางวิชาการ 

        9.  จัดใหมีสัปดาหแหงความกาวหนาทางวิชาการ 

        10.  จัดใหมีกลุมอภิปรายยอย ๆ  ตามความสนใจของครู 

        11.  จัดใหมีการประชุมอบรมในระหวางฤดูรอนประมาณ  1 – 2  สัปดาห 

        12.  สงครูไปอบรม  สัมมนาเมื่อมีกําลังและโอกาส 

        13.  รับวารสารทางวิชาการตาง ๆ  ไวใหครูไดศึกษา  คนควาโดยจัดไวในที่ ๆ   

หยิบอานไดสะดวก 

        14.  แนะนําครูใหเขาเปนสมาชิกสมาคมทางวิชาการตาง ๆ  

        15.  ใหคําปรึกษาหารือทางดานสวนตัวและดานวิชาการแกครู 

        16.  ถามีกําลังและโอกาสก็สนับสนุนใหครูไปศึกษาตอ 

        17.  สงเสริมใหเกิดบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียน เชน รายการเที่ยงวัน 

สนทนา 

        18.  สงเสริมใหครูเขียนบทความทางวิชาการไปลงหนังสือวารสารตาง ๆ  

        19. นําครูไปทัศนศึกษาสถานที่ที่จะใหความรูทางวิชาการ 

        20. จัดรายการเลาสูกันฟงหรือเขียนสูกันอานในโรงเรียน 
                          ดนัย   เทียนพุฒ ( 2539 : 33 )  กลาววา  การพัฒนา  หมายถึงการพัฒนาที่สามารถ
กระทําไดดวยการพัฒนาในรูปแบบของการบริหารบุคคล  กับการพัฒนาบุคคล 

 การบํารุงรักษา 
  นพพงษ   บุญจิตราดุลย (2534 : 21–22 )  กลาวถึงการบํารุงรักษาบุคลากรวา      

เกี่ยวกับการจูงใจ โดยการจูงใจบุคลากรคือความพยายามอยางมีระบบของหนวยงานที่จะลดปญหา
ตางๆ  ที่เผชิญหนา  การจูงใจบุคลากรมี  8  ประการดังนี้ 

        1.  ส่ิงจูงใจที่เปนวัตถุ 

        2.  โอกาสของบุคคลที่จะไดรับเกียรติยศ 

         3.  การจัดสภาพทางกายอันพึงปรารถนา เชนปรับปรุงสภาพแวดลอมของ 
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หองทํางานใหเปนพิเศษ 

        4.  ผลประโยชนทางอุดมคติ เชน  เปดโอกาสใหเสนอโครงการที่มีประโยชน 

ตอหนวยงานและกอใหเกิดความภาคภูมิใจแกบุคลากรผูนั้นอยางเต็มที่ 

        5.  ความดึงดูดใจในสังคม ใหความรูสึกเปนกันเอง ไมแบงพวกแบงเหลา  ไม 

คอยจับผิดกัน  สภาพเศรษฐกิจ  สภาพการศึกษาก็เปนอุปสรรค  ตางสถาบัน  ตองสรางความ      
กลมเกลียวอยาใหเกิดชองวาง 

        6.  การปรับสภาพการทํางานใหตรงกับวิธีการที่บุคลากรเคยทําเปนนิสัยและ 

ตรงกับทัศนคติของบุคลากร 

        7. โอกาสที่จะมีสวนรวมงานอยางกวางขวาง  ชวยใหรูสึกวาตนมีความสําคัญ 

กับหนวยงาน 

        8. สภาพการทํางานการอยูรวมกันในหมูบุคลากรใหรูสึกเปนมิตร 
ดนัย   เทียนพุฒ (2539 : 52 – 53 )  ไดกลาวถึงระบบการบริหารงานบุคคล  คือ 

        1.  หลักความสามารถ ( Competence )  หมายถึง  การหาคนที่มีความรูใหตรง 

กับความตองการของตําแหนงที่มีอยู  หรือหากมีการแตงตั้งพนักงานระดับบริหาร  หรือผูจัดการจะ
พิจารณาจากผลของการปฏิบัติงาน  ขีดความสามารถ  หรือศักยภาพของการบริหารงานในอนาคต 

        2.  หลักความเสมอภาคในโอกาส ( Equality )  จะมีลักษณะดังตอไปนี้ 

        2.1  เปดโอกาสใหพนักงานทุกคนที่มีคุณสมบัติและพื้นฐานความรูตรงที่ 

กําหนดไวมีสิทธิไดรับโอกาสตาง ๆ  ตามที่องคการหรือหนวยงานเปดใหพนักงานทุกคน 

        2.2  พนักงานทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอกันดวยระเบียบ  และ 

มาตรฐานในการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางเดียวไมวาจะเปนเรื่องการบรรจุแตงตั้ง การปูน
บําเหน็จความชอบ  และการดําเนินการดานวินัย ฯลฯ 

 

        3.  หลักความมั่นคงในอาชีพการงาน ( Security )  ประกอบดวย 

        3.1  การดึงดูด (Attract )  คนที่มีความรู  ความสามารถใหเขามาทํางานกับ 

องคการ 

        3.2  การรักษา (Retention )  คือ  รักษาคนหรือพนักงานใหอยูกับองคการ  
เพราะมีความกาวหนามั่นคง 

        3.3  การจูงใจ ( Motivate )  คือ  การจูงใจใหพนักงานมีความมุงมั่นใน 

อาชีพที่ทํางานอยู 
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        3.4  การพัฒนา ( Develop )  คือ  การพัฒนาใหพนักงานกาวหนาอยางเต็ม
ความสามารถ 

       4.  หลักความเปนกลาง (Political  Neutrality) หมายถึงไมมีการเมืองใน  
สํานักงาน  คือ  ไมมีการสนใจวาพนักงานผูนั้นจะเปนลูก  หรือญาติผูบริหารคนไหน  การลดหยอน
หลักเกณฑ  จะตองหลีกเลี่ยงทุกวิถีทางหรือพยายามมีใหนอยที่สุด 
  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการบรหิารงานบุคคลของงานอนามัยโรงเรียน
ไดมีนักวิชาการทางดานสุขภาพไดกลาวถึงวิธีการดังตอไปนี้ 
        นิภา   มนุญปจุ  และวสันต   ศิลปสุวรรณ ( 2520 : 29 – 30 )  กลาวถึง  การ

บริหารงานบุคคลของงานอนามัยโรงเรียน  ไวดังนี้ 

              1.  พัฒนาตัวผูบริหารเองใหมีความรอบรูในวิชาการดานพลานามัย 

              2.  บํารุงขวัญ  และกําลังใจแกผูปฏิบัติงานดานสุขภาพในโรงเรียน 

              3.  เตรียมจัดสรรงบประมาณไวใหพรอม  เพื่อสงครูเขารับการอบรม   
เชน  อบรมการสอนสุขศึกษา  เปนตน 

      ทวีสิทธิ์  สิทธิกร (2534 : 329 – 330)  กลาวถึง  การบริหารงานบุคคลของงาน

อนามัยโรงเรียนไวดังนี้ 

              1.  คัดเลือกบุคลากรที่มีอยูแลวหรือเขาใหมใหปฏิบัติหนาที่ในโครงการ 

สุขภาพอนามัยในโรงเรียน  ตามความรู  ความสามารถ  และตามความเหมาะสม  ทั้งครู  ภารโรง   

และนักเรียน 

              2.  จัดครูเขาสอนวิชาสุขศึกษา 

              3.  จัดโครงการเพื่อใหเกิดความปลอดภัย  สวัสดิภาพ  ปองกันอุบัติเหตุ 

ในโรงเรียนอยางเหมาะสมแกนักเรียนและบุคลากร 

 

           4.  วางแผนในการพัฒนาบุคลากรที่มีสวนรวมในโครงการสุขภาพอนามัย 

ในโรงเรียน 

             4.1  จัดสงเขารวมประชุม  อบรม  สัมมนา  หรือศึกษาเพิ่มเติมในสาขา
วิชาที่จะสงเสริมหรือสนับสนุนโครงการสุขภาพในโรงเรียนใหกาวหนายิ่งขึ้น 

             4.2  อาจจัดประชุม  อบรม  หรือสัมมนาขึ้นในโรงเรียนก็ได 

             4.3  จัดโครงการเพื่อใหการศึกษา  และปฏิบัติการแกนักเรียนและ 

บุคลากรตาง ๆ  เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย  ดานสวัสดิภาพ  และการปองกันอุบัติเหตุใน 
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โรงเรียนใหเหมาะสม 

           5.  จัดดําเนินการปรับปรุงสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหเปนระเบียบ สวยงาม  

ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะที่จะเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอน และสงเสริมการเจริญ เติบโตของ
นักเรียน จัดบริเวณโรงเรียนใหรมร่ืน  สวยงาม  มีบรรยากาศที่นาอยู  นาร่ืนรมย  เพื่อสงเสริม 

สุขภาพจิตของนักเรียน  และบุคลากรอื่นในโรงเรียนใหเหมาะสม 

           6.  จัดอํานวยความสะดวกใหมีความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรตาง ๆ  
เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการสุขภาพอนามัยในโรงเรียนเปนไปดวยความราบรื่นและเกิดผลดี
มากที่สุด 
      กรมพลศึกษา ( 2538 : 57 – 59 )  กลาวถึง  การบริหารงานบุคคลของงานอนามัย

โรงเรียนไวดังนี้ 

           1. ใหมีการพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงานดานสุขภาพในโรงเรียน  เพื่อใหมี 

ความรูความสามารถปฏิบัติงานดานนี้  โดยเฉพาะในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การสงเสริมใหมีความรู
และคุณภาพสูงขึ้น  การอบรมสัมมนา  และการเพิ่มพูนประสบการณโดยวิธีตาง ๆ ตามความ  
เหมาะสม 

            2. สนับสนุนใหครู  อาจารย  นักเรียน  ไดเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับ                        

สุขภาพที่จัดขึ้นในโรงเรียนและชุมชน 

            3. จัดใหมีมาตราการดูแลความปลอดภัยในโรงเรียน โดยจัดครู เวร ยาม   

สารวัตรนักเรียน  ใหมีการสํารวจความปลอดภัยของอาคาร  สถานที่  โตะเรียน  มานั่ง  บันได      
การระบายอากาศ  แสงสวาง  ฯลฯ  อยูเสมอ  จัดใหมีเครื่องหมายหรือปายเตือนเกี่ยวกับการจราจร
ในโรงเรียนเพื่อเพิ่มความปลอดภัย  จัดใหมีปายบอกวิธีใชและอันตรายจากการใชอุปกรณ  และ   
เครื่องมือในโรงฝกงาน หองทดลอง  หรือปฏิบัติการ  จัดใหมีเครื่องมือดับเพลิง  หรือถังทรายไวใช
อยางพอเพียง 

            4. จัดใหมีมุมนันทนาการ หรือสถานที่พักผอนหยอนใจในบริเวณโรงเรียน 

            5. สนับสนุนใหครูฝายหองพยาบาลไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการ 

ปฐมพยาบาล 

            6. จัดใหบริการสุขภาพแกครูในโรงเรียนตามความเหมาะสม 

            7. จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ไดแก  สวม  อางลางมอื  น้ําดื่ม   
น้ําใช    โตะเรียน  ฯลฯ  ที่เหมาะสมและเพียงพอ 
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       กรมสามัญศึกษา ( 2539 : 113 )  กลาวถึง  การบริหารงานบุคคลของงานอนามัย   
โรงเรียนโดยกําหนดเกณฑมาตรฐานบุคลากรไวดังนี้ 

              โรงเรียนขนาดเล็ก  ควรมีครูทําหนาที่ครูอนามัย (ครูพยาบาล)  อยางนอย   

1  คน  (เจาหนาที่รับผิดชอบ  อยางนอย  1  คน ) 

              โรงเรียนขนาดกลาง  ควรมีครูทําหนาที่ครูอนามัย (ครูพยาบาล)   

อยางนอย  1  คน และครูผูชวย  อยางนอย  1  คน)  

              โรงเรียนขนาดใหญ ควรมคีรูทําหนาที่ครูอนามัย (ครูพยาบาล) 1 คน  

และมีเจาหนาที่รับผิดชอบ  อยางนอย  2  คน  

              โรงเรียนขนาดใหญพิเศษควรมีครูอนามัย (ครูพยาบาล) 1 คน และมี 

เจาหนาที่รับผิดชอบอยางนอย  3  คน 

                  1.  มีครูอนามัย ( ครูพยาบาล )  รับผิดชอบโดยเฉพาะ  และควรมี 

วุฒิปริญญาตรีทางพยาบาล 

                      2.  ถาไมมีครูอนามัยโรงเรียนโดยตรง  ควรจัดครู–อาจารยรับผิดชอบ 

  ซ่ึงควรจะผานการอบรมทางดานอนามัยโรงเรียน 

                  3.  จัดใหมีคณะกรรมการสุขภาพอนามัย 

                  4.  มีนักการดูแลความสะอาด  สถานที่  และเครื่องนอน  ฯลฯ 
                             สรุปไดวา การบริหารบุคคลในการบริหารงานอนามัยโรงเรียน  เมื่อพิจารณาจาก
ภารกิจของงานอนามัยโรงเรียนแลว  ผูบริหารควรบริหารงานบุคคลในดานตาง ๆ  คือ 

            1.  การกําหนดความตองการของบุคลากร  โดยการสรรหาบุคคลที่มีความรู 

ความสามารถเหมาะสม 

            2.  จัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหนาอยูมีความปลอดภัย 

            3.  มีการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ําเสมอ 

            4.  สนับสนนุใหครู  นักเรียน  มีกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

            5.  จัดบริการตรวจสุขภาพทั้งนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน 
                   4.  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการอํานวยการ 
             ความหมายการอํานวยการ ( Directing ) 
              สมพงศ  เกษมสิน ( 2526 : 197 )  กลาววา  การอํานวยการเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  
มอบหมายหนาที่การงาน  การจูงใจ  การประสานงาน  การจัดใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพื่อ    
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางสรางสรรค  ความเจริญกาวหนาใหแกองคการ   
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            ศิริอร   ขันถหัตถ ( 2531 : 114 )  กลาววา  การอํานวยการ  หมายถึง  การสั่งการ การ
นิเทศงาน และการติดตามผล เพื่อใหงานดําเนินไปตามแผนหรือเปาหมายที่กําหนดไว 
     กูลิค (Gulick  1973 : 13) ไดใหความหมายของการอํานวยการไววา  การอํานวยการ  
หมายถึงการตัดสินใจ  และสั่งการหรือใหคําแนะนําทั้งในเรื่องทั่วไป  และเฉพาะเรื่อง  เพื่อใหเกิด
การปฏิบัติและทําหนาที่ผูนําขององคการ 
             สมพงศ  เกษมสิน (2523 : 207)  กลาววา  การตัดสินใจสั่งการเปนศิลปะและภาระ
หนาที่อันสําคัญตอการบริหารเปนอยางมาก  ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารมีภาระหนาที่ที่จะตองตัดสินใจ
ส่ังการอยูเสมอ 

                        นพพงษ   บุญจิตราดุลย ( 2534 : 97 – 98 )  กลาวถึงวา  ในวงการบริหาร  ถาพิจารณา

แลวจะมีระดับของการตัดสินใจสั่งการ  3  ระดับ  ซ่ึงสรุปไดดังนี้คือ 

        1. ระดับสูง ไดแก การตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ปรัชญา วัตถุ-
ประสงค  หรือเปาหมายของการบริหารงาน  นโยบายอันเกี่ยวกับการบริหารงาน  นโยบายในการ
เปล่ียนแปลง  องคการ การเลิก ลมหรือการขยายงาน ซ่ึงสวนใหญ ผูบริหาร หรือคณะผูบริหารสูงสุด
เปนผูตัดสินใจ 

        2.  ระดับกลาง  ไดแก  การตัดสินใจของผูบริหารที่รับนโยบาย  ปรัชญา  และ 

วัตถุประสงคจากระดับสูงมาจําแนกตีความใหละเอียดและวางแนวทางเพื่อสะดวกในการปฏิบัติ  มี
การกําหนดนโยบาย  ปรัชญา  และวัตถุประสงคของแตละหนวยงาน  โดยใหสอดคลองกับนโยบาย
ระดับสูง  กําหนดวิธีทํางาน  แจกแจงงาน  ประสานงานระหวางบุคลากรของหนวยงานตางๆ  แตละ
ระดับ 

        3.  ระดับลางสุด  ไดแก  การตัดสินใจของผูที่รับมอบหมายงานจากฝาย 
บริหารใหนําไปปฏิบัติคือผูปฏิบัติงานนั่นเอง  พวกนี้จะตองมีความรูความสามารถทางอาชีพ 
เฉพาะตน และมีเทคนิควิธีทํางาน รูจักตัดสินใจแกปญหาเฉพาะหนาขณะปฏิบัติงาน 
  เอดวินส บี ฟลิปโป (Edwin  B. Flippo 1966 : 36 – 40) กลาววา  กระบวนการ 

ตดัสินใจควรจะมีขั้นตอน  คือ 

 

       1.  สืบสวนใหไดขอเท็จจริงและพิจารณาปญหาที่ตองตัดสินใจนั้นวามีความ 

มุงหมายอยางไรมีลักษณะที่อาจกระทบกระเทือนตอองคการหรือไม 

       2.  หาทางเลือกหรือวิธีแกปญหาไวพิจารณา 3 – 5 ทางเลือกที่ดีที่สุด 

       3.  รวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อวิเคราะหทางเลือก 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

53

       4.  เลือกวิธีที่คิดวาดีที่สุดเพื่อเปนแนวทางการตัดสินใจสั่งการตอไป 
จุมพล  หนิมพานิช ( 2523 : 198 – 199 )  กลาววาในการสั่งการหรือการอํานวยการ 

ผูบริหารอาจใชการติดตอส่ือสารได  2  ลักษณะ  คือ 

       1.  การติดตอส่ือสารแบบทางเดียว(One way Communication) เปนการสั่งการ
จากระดับผูบังคับบัญชา  ลงมายังผูใตบังคับบัญชา  หรือเพื่อนรวมงานในองคการหรือบุคคลที่ 

เกี่ยวของ  เชน  อธิบดีส่ังการมายงัผูอํานวยการกอง  เปนตน 

       2 .  การติดตอส่ือสารแบบสองทาง (Two  ways Communication)  เปนการ 
ส่ังการจากระดับผูบังคับบัญชาลงมายังผูใตบังคับบัญชา หรือเพื่อนรวมงานในองคการหรือบุคคลที่
เกี่ยวของ  โดยใหผูรับคําสั่งมีโอกาสซักถามขอสงสัย  หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวของได  
เชน    ผูจัดการโทรศัพทถามหัวหนาแผนกการเงินเกี่ยวกับจํานวนเงิน    หัวหนาแผนกการเงินจะ 
รายงานขอมูลที่เกี่ยวของใหผูจัดการทราบอาจจะเปนทางโทรศัพทในขณะนั้นถามีขอมูลอยูหรืออาจ
รายงานเปนลายลักษณอักษร  หรือรายงานดวยวาจาเมื่อคนพบขอมูลแลวก็ได  เปนตน 
                        นพพงษ   บุญจิตราดุลย ( 2534 : 96 – 97 )  ไดเสนอการวิเคราะหผูนําจากบทบาท

และรูปแบบที่แสดงออกสรุปไดดังนี้ 

      1.  พิจารณาแหลงที่มาของอํานาจผูนํา  แบงไดเปน  3  ประเภท  คือ 

    1.1  ผูนําตามกฎหมาย 

    1.2  ผูนําตามบุคลิกภาพสวนตัว 

    1.3  ผูนําที่เปนสัญลักษณของกลุม 

      2.  พิจารณาจากการใชอํานาจของผูนํา  แบงเปน  3  ประการ  คือ 

2.1 ผูนําแบบเผด็จการ(Autocratic)  ผูนําประเภทนี้เปนผูส่ังงานเฉียบขาด   

ไมคํานึงถึงคนอื่น  รวมอํานาจแบบเผด็จการ สรางบรรยากาศแหงความกลัวใหเกิดขึ้นในหนวยงาน 

2.2 ผูนําแบบตามสบาย ( Laissez – fairs )  ผูนําประเภทนี้  มักปลอยให           

ผูใตบังคับบัญชาทํางานกันไปตามใจชอบ  การตัดสินใจขึ้นอยูกับผูใตบังคับบัญชา  ถาลูกนองไมดี
งานก็เสีย 

2.3 ผูนําแบบประชาธิปไตย ( Democratic )  ผูนําประเภทนี้จะใชอํานาจ 

ตามวิถีทางประชาธิปไตย  มีการประชุมหารือกอนตัดสินใจ  จะทําใหเกิดขวัญ  กําลังใจและความ 

สบายใจในหนวยงาน 

       3.  พิจารณาตามแนวทางพฤติกรรมที่ปรากฏ 

  3.1  Halpin  Consideration  and  Initiating  Structure  สรุปไดวา  ลักษณะ 
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ผูนํามี  2  มิติ  คือ  ผูนํากิจสัมพันธ (Initiating  Structure)  และผูนํามิตรสัมพันธ (Consideration) 

            3.2  The  Social  System  Approach  โดยพิจารณาผูนําตามแนวระบบ 
สังคม  เปน  2  แบบ  คือ  แบบ  Nomothetic  และ  Idiographic 
 นิภา   มนุญปจุ   และวสันต    ศิลปสุวรรณ  (2520 : 29 – 30)  ไดกลาวถึงการ    

อํานวยการในการบริหารงานอนามัยโรงเรียนไวดังนี้ 

       1.  รับรูปญหาสุขภาพอนามัยในโรงเรียนทุกดาน เพื่อประกอบการพิจารณา 

ตัดสินใจแกปญหาเหลานั้น 

        2.  กําหนดกิจกรรมสุขภาพอนามัย  อันเกิดจากระเบียบบริหารราชการที่ 

หนวยงานกําหนดไวผิดหลักสุขาภิบาล 

       3.  บํารุงขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงานดานสุขภาพในโรงเรียน  พัฒนาตัว 

ผูบริหารเองใหมีความรอบรูในวิชาดานพลานามัย 

ทวีสิทธ์ิ   สิทธิกร (2534 : 329 – 330)  ไดกลาวถึง  การอํานวยการในการบริหาร

งานอนามัยโรงเรียนไวดังนี้ 

       1.  จัดอํานวยความสะดวกใหมีความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรตาง ๆ  

เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการสุขภาพอนามัยในโรงเรียนเปนไปดวยความราบรื่น และเกิดผลดี 

มากที่สุด 

        2.  จัดดําเนินการปรับปรุงสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหเปนระเบียบ สวยงาม  

ปลอดภัย  และถูกสุขลักษณะที่จะเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอน และสงเสริมการเจริญเติบโตของ
นักเรียน 

        3.  จัดโครงการเพื่อใหการศึกษาและปฏิบัติการแกนักเรียน และบุคลากร 

ตาง ๆ  เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย  ดานสวัสดิภาพ  และการปองกันอุบัติเหตุในโรงเรียนให
เหมาะสม 

        4.  จูงใจและกระตุนใหครูรูจักสังเกตสุขภาพของนักเรียนที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของตนในดานความผิดปกติและใหมีการจดบันทึกในบัตรสุขภาพ 
 

             กรมพลศึกษา (2538 : 57–59)  ไดกลาวถึงการอํานวยการในการบริหารงานอนามัย

โรงเรียนไวดังนี้ 

       1.  จัดใหมีการสอนวิชาสุขศึกษาใหตรงตามความมุงหมายของหลักสูตร 

        2.  จัดกิจกรรมสุขภาพเพื่อสงเสริมความรู เจตคติ และสุขปฏิบัติที่เหมาะสมแก 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

55

นักเรียน 

       3.  จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ไดแก สวม  อางลางมือ น้ําดื่ม น้ําใช  
โตะเรียน  ฯลฯ  ที่เหมาะสมและเพียงพอ 

       4.  ใหมีการสํารวจความปลอดภัยของอาคารสถานที่  โตะเรียน  มานั่ง  บันได 

  การระบายอากาศ  แสงสวาง  ฯลฯ  อยูเสมอ 

       5. จัดใหมีมาตรการดูแลความปลอดภัยแกนักเรียน  เชน  จัดครู  เวร  ยาม   

สารวัตรนักเรียน 

       6. มีเครื่องหมายหรือปายเตือน  เพื่อขจัดความปลอดภัยในการจราจรใน 

โรงเรียน 

      7. จัดใหมีปายบอกวิธีใชและอันตรายจากการใชอุปกรณ  และเครื่องมือใน 

โรงฝกงาน  หองทดลอง  หรือปฏิบัติการ 

       8. จัดใหมีเครื่องมือดับเพลิง  หรือถังทรายไวใชอยางพอเพียง 

       9. จัดใหมีมุมนันทนาการหรือสถานที่พักผอนหยอนใจในบริเวณโรงเรียน 
กรมสามัญศึกษา (2539 : 112 – 116)  ไดกลาวถึง  การอํานวยการในการบริหาร

งาน อนามัยโรงเรียนไวดังนี้ 

      1.  มอบหมายและสั่งการเรื่องหนาที่ของครูอนามัย  ดังนี้ 

    1.1  จัดทําแผนงานโครงการ  ปฏิทินปฏิบัติงาน 

           1.2 จัดทําสถิติและขอมูลทางดานสุขภาพอนามัย เชน จัดทําบัตรสุขภาพ 

อนามัยเก็บสถิติน้ําหนัก  และสวนสูงของนักเรียนในโรงเรียน 

           1.3  จัดเครื่องมือ  และเครื่องใชอุปกรณการรักษาพยาบาลใหพรอม  และ 

ใชการไดทันที 

           1.4   ดูแลหองพยาบาลใหสะอาด  ถูกสุขลักษณะ 

              1.5   จัดหายาและเวชภัณฑ  เพื่อการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

 

              1.6   ติดตอแพทย  หรือเจาหนาที่อนามัยใหภูมิคุมกันแกนักเรียนใน 

โรงเรียนเปนประจํา 

1.7  ติดตอประสานงานกับผูปกครองในกรณีที่นักเรียนเจ็บปวย  แนะนํา 

ผูปวย  ญาติประชาชน  ถึงการปฏิบัติตนใหปลอดภัยจากโรค  ใหภูมิคุมกันโรค 

1.8  ใหบริการวางแผนครอบครัว 
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1.9  ใหบริการสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก  ทารกสงเคราะห 

       1.10  ปฏิบัติงานทางวิชาการพยาบาล  เชน  คนควาเพื่อปรับปรุง 

การพยาบาล  สอนและอบรมความรูเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยใหแกนักเรียน 

       1.11  ปฏิบัติตามหนาที่ที่ผูบริหารมอบให 

       2.  มีภาวะผูนําในหนาที่ของผูบริหารเองในเรื่องเกี่ยวกับ 

     2.1  การบริหารงานอนามัยโรงเรียน  โดยเปนผูนําในการดูแลเรื่อง 

สถานที่ 

     2.1.1  บุคลากร 

     2.1.2  เวชภัณฑ  วัสดุ  ครุภัณฑ 

                  2.1.3  การวางแผนปฏิบัตงิานและโครงการ 

     2.1.4  การรวบรวมขอมูลสถิติ 

            2.1.5  การติดตามผลและประเมินผล 

      2.2  เปนผูนําในเรื่องการใหบริการ 

      2.3  เปนผูนําในดานวิชาการ 

      2.4  เปนผูนําในดานการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัย 
                          เมชาสค ชอร เบส (Mayshark,  Shaw  และ  Best 1977 : 126 – 127)  ไดกลาวถึง

การอํานวยการในการบริหารงานอนามัยโรงเรียน  ไวดังนี้ 

      1.  อํานวยความสะดวกระหวางบุคลากรหรือหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ตาม 

โครงการ 

      2.  ประชาสัมพันธ  อธิบาย  ชี้แจงรายละเอียดของโครงการใหทกุคนเขาใจ   

เพื่อประสิทธิผลสูงสุด 

     3.  จัดใหมีการเรียนการสอนสุขศึกษาแบบบูรณาการ สอดแทรกในวิชาอ่ืนๆ 

     4.  ปรับปรุงสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอนวิชา 

สุขศึกษา  เชน  ใหมีระเบียบสวยงาม  ปลอดภัย  และถูกสุขลักษณะ 

      5.  จัดใหมีโครงการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย  สวัสดิศึกษา  และการ 

ปองกันอุบัติเหตุตาง ๆ  

      6.  กระตุนใหครูรูจักสังเกตสุขภาพของนักเรียน ตลอดจนจดบันทกึลงในบัตร 

สุขภาพเปนประจําอยางตอเนื่อง 

      7.  จัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพจิตของครู นักเรียนและบุคลากรที่เกี่ยวของใน 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

  

57

โรงเรียน 
                 จากที่กลาวมาแลวสามารถสรุปไดวา  ผูบริหารควรบริหารงานอนามัยโรงเรียนดาน
อํานวยการโดยวิเคราะหในประเด็นดาน 
 1  การวินิจฉัยส่ังการ เชน รับรูปญหาของงานทุกดาน  หนาที่ความรับผิดชอบของ
ครูอนามัย  การจัดการเรียนการสอน  ความรวมมือ การนิเทศ ติดตาม การประสานงาน การจูงใจ   
เปนตน   
 2  ดานภาวะผูนํา  เปนผูนําดานวิชาการและดานบริหารจัดการ 

      5.  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการควบคุม 
   ความหมายการควบคุม (Controlling ) 
   สมพงศ  เกษมสิน (2523 : 268 – 269)  กลาววาการควบคุมหมายถึง  ศิลปะการ

บริหารเพื่อตรวจดูวาการดําเนินงานถูกตองตามวิธีการหรือไม  และผลของการปฏิบัติงานถึง         
จุดมุงหมายหรือไมเพียงไร  การตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม    
เครื่องมืออันสําคัญประการหนึ่งของแผนงานคือ  การงบประมาณ 
            ศิริอร   ขันธหัตถ (2531 : 44)  ไดใหความหมายของการรายงานวา   หมายถึง   การ  
รายงานผลการปฏิบัติงานและการประชาสัมพันธขององคการ โดยในการบริหารงานนั้นผูบริหารจะ
ตองดําเนินการตามกระบวนการบริหาร  เร่ิมจากการวางแผน การจัดองคการ  การบริหารงานบุคคล  
การสั่งการ  การประสานงาน  ตอจากนั้นก็เปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองติดตามผลวา การที่ได  
ส่ังการหรือมอบหมายงานใหแกผูรวมงานนั้น  ผลการปฏิบัติงานรุดหนาหรือไมเพียงใด  มีอุปสรรค
และขอขัดของประการใด  ผลการปฏิบัติงานสอดคลองและบรรลุเปาหมายขององคการหรือไม    
ทั้งนี้  เพื่อจะไดเปนการประเมินผลงานขององคการและประเมินผลการปฏิบัติงานของเพื่อนรวม
งานดวย และจะไดเปนขอมูลในการรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบังคับบัญชาและประชาสัมพันธ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบดวย 

           วิจิตร   ศรีสอาน (อางใน  ดําริ  นิสสัยพันธ  2519 : 46)  ไดกลาววา  การเสนอ    ราย
งานที่เปนอยูในการบริหารทั่วไปกระทําได  3  ทาง  คือ 

     1. เสนอขึ้นไปขางบน ( Upward  flow )  เปนการเสนอตอผูบังคับบัญชาถึง     
ผลการปฏิบัติงาน  ความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  ขอขัดของ  ถาบุคลากรมีโอกาสในการเสนอรายงาน
ไดดีจะทําใหมีขวัญดีดวย เนื่องจากผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและขอขัดของ 

     2. รายงานไปสูเบื้องลาง ( Downward  flow ) เปนการสื่อสารคําสั่ง   

ความตองการ  คําอธิบายหรือคําถามไปสูบุคลากรเบื้องต่ํากวา 
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     3. การเสนอรายงานในระดับเดียวกัน (Horizontal  interchange) เปนการสื่อขาว
ใหระหวางหนวยงานหรือบุคลากรในระดับเดียวกันหรือระดับตางกัน แตมิไดเปนผูบังคับบัญชากัน                     
                       วัฒนา   สูตรสุวรรณ (2522 : 403 – 405)  ไดกลาวไวดังนี้ 

      1. รายงานควรจะเปนลักษณะที่งายๆ  หรืองายที่สุดเทาที่จะทําไดเพื่อ 

ประโยชนในการควบคุม  ติดตามการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา 

      2. การรายงานไมควรซ้ําซอน เพราะจะเปนการเปลืองเวลา แรงงาน และ 

คาใชจาย 

      3. การรายงานอาจจะทําดวยวาจา  หรือลายลักษณอักษรก็ได  แตถาตองการ
ทราบรายละเอียดควรรายงานเปนลายลักษณอักษร 

                       ภิญโญ   สาธร ( 2526 : 81 – 82 )  ไดกลาววา 

 1.  ผูบริหารพึงระลึกอยูเสมอวา  ตนจะตองใกลชิดกับผูรวมงานทุกคนดวย 

ความเปนมิตร ( Friendly )  และรูจักอะลุมอลวยในที่อันควร ( Permissive ) 

      2.  ผูบริหารควรเปดชองทางหลาย ๆ อยาง และเปดโอกาสใหกวางพอที่ใคร ๆ  
จะเสนออะไรมาไดอยางสะดวกแลวไมเปนภัยแกผูเสนอ  ขอเสนอทุกชนิดควรไดรับการพิจารณา
อยางรีบดวนเสมอ 

      3.  ผูบริหารควรใหผูรวมงานไดทราบวาหนวยงานกําลังทําอะไรอยูขณะนี้   

โดยแจงขาวใหทราบทุกระยะ เพื่อใหเขามีสวนรวมรูเห็นและเสนอความคิดเห็นแนะนําตักเตือนได
ตลอดเวลาเปนการระดมกําลัง  ระดมความคิด  เพื่อประสิทธิภาพของงานที่ปฏิบัติอยู 

      4.  ถามีผูถามปญหาใด ๆ  ผูบริหารจะตองตอบอยางรวดเร็ว  ไมประวิงเวลา   

จนปญหานั้นสายเกินไปที่จะเขาใจ  หรือยากที่จะแกไขได 

      5.  บริหารควรเปดโอกาสใหผูรวมงานรูเห็นและมีสวนรวมออกความเห็น 
เกี่ยวกับนโยบายและโครงการตาง ๆ  ของหนวยงานทุกชนิดเทาที่จะไมกอใหเกิดความเสียหายแก
หนวยงาน 
            กูลิค (Gulick 1973 : 13) ไดใหความหมายของการรายงานไววา การรายงาน  หมาย
ถึงการใหขอมูลแกผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ และผูใตบังคับบัญชา  เพื่อใหทราบผลการปฏิบัติงาน
โดยอาศัยการบันทึก  วิจัย  และตรวจสอบ 
            คูนส โอ โคแนล และ ไวทลิช (Koontz  O’  Donnell  and  Weihrich  1982 : 29 – 

30)  กลาวถึงการควบคุมงานวาเปนการวัดและทําใหกิจกรรมที่กําหนดไวเปนไปตามแผน            
การควบคุมเปนการวัดการกระทําระหวางเปาหมายกับแผนแสดงใหเห็นสวนเบี่ยงเบนที่ปรากฏ       
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แผนงานจะไมประสบผลสํ าเร็จถ าไมมีการควบคุม   การควบคุมสวนใหญ เกี่ ยวของกับ                  
การวัดผลสัมฤทธ์ิ  การควบคุมจะมีความหมายเกี่ยวกับเรื่องของการงบประมาณ  การตรวจรายงาน  
และการบันทึกเวลาที่สูญเปลาในการทํางาน 
                       สรุปไดวา  การควบคุมหมายถึงการดําเนินงานเพื่อที่จะปรับปรุงงานใหดีขึ้น  การราย
งานเปนขั้นตอนหนึ่งของผูบริหาร  เพราะเปนข้ันตอนหนึ่งที่เปนการแสดงผลการทํางานเปนระยะ 
ๆ จะทําใหการควบคุมของผูบริหารเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
            5.1  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการควบคุมและรายงาน   
                  นิภา  มนุญปจุ และวสันต  ศิลปสุวรรณ (2520 : 29–30) กลาวในเรื่อง แนวทาง

การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการรายงาน ไวดังนี้ คือ ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานดาน     
สุขภาพในโรงเรียนเสมอ 
                             ทวีสิทธ์ิ   สิทธิกร ( 2534 : 329 )  กลาวในเรื่อง  แนวทางการบริหารงานอนามัย
โรงเรียนดานการรายงาน  ไวดังนี้  คือ  จูงใจและกระตุนใหครูรูจักสังเกตสุขภาพของนักเรียนที่อยู
ในความรับผิดชอบของตนในดานความผิดปกติ  และใหมีการบันทึกไวในบัตรสุขภาพ 
                  กรมพลศึกษา ( 2538 : 57–59 )  กลาวในเรื่อง แนวทางการบริหารงานอนามัย 

โรงเรยีนดานการรายงาน  ไวดังนี้ 

            1.  มีการประเมินโครงการสุขภาพในโรงเรียนที่ไดดําเนินการไปแลว 

            2.  จัดใหมีการนิเทศติดตามผลการเรียนการสอนวิชาสุขศึกษาในโรงเรียน 

อยางใกลชิด 

            3.  จัดใหครูติดตามผลการรักษาพยาบาลนักเรียนที่ไดรับการรักษาจาก 
เจาหนาที่สาธารณสุข 

                 กรมสามัญศึกษา (2539 : 115) กลาวถึงแนวทางการบริหารงานอนามัยโรงเรียน 
ดานการรายงานไวดังนี้  คือ การติดตามและประเมินผล โดยประเมินผลแผนงานและโครงการที่
ดําเนินมาแลวเปนระยะ  และบันทึกไวเปนหลักฐานเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน
คร้ังตอไป  รวมทั้งใหมีการสรุปผลการปฏิบัติงานประจําป 

         5.2  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานการงบประมาณ  
                สํานักงบประมาณ ( 2526 : 11  อางในศิริอร   ขันถหัตถ  2531 : 40 )  กลาววาเงิน  
งบประมาณ   หมายถึง  เงินที่ทางราชการจัดสรรใหแกสวนราชการ  และอนุญาตใหจายหรือ          
กอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ      
รายจายเงินงบประมาณที่โรงเรียนไดรับเพื่อนํามาจายมี 2 ลักษณะ  คือ  เงินงบกลางและเงินรายจาย
ของสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจ 
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    1.  เงินงบกลาง  คือ  รายจายที่กําหนดไวเพื่อใหกระทรวงการคลัง และสํานักงบ
ประมาณจายหรือจัดสรรตามวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  ไดแก 

        1.1  เงินเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ 

        1.2  คาบริการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

        1.3  คาโทรศัพทเหมาจาย 

        1.4  คาบริการไปรษณีย 

        1.5  เงินชวยเหลือขาราชการ 

        1.6  เงินเลื่อนขั้นและเลื่อนอันดับเงินเดือนขาราชการ 

        1.7  คาใชจายเกี่ยวกบัการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุข 

ตางประเทศ 

                                      1.8  คาใชจายเกี่ยวกับเจาหนาที่ฝกงาน  ดูงาน  และการศึกษา   

ณ  ตางประเทศ 

                1.9  คาใชจายเกี่ยวกับการเจรจาธุรกิจและการประชุมนานาชาติ 

       1.10  เงินสํารอง 

    2.  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  คือรายจายซ่ึงกําหนดไว 

สําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  แบงออกเปน  7  หมวด  ไดแก 

       2.1  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 

       2.2  หมวดคาจางชั่วคราว 

       2.3  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ

       2.4  หมวดคาสาธารณูปโภค 

       2.5  หมวดคาครุภัณฑ  ที่ดิน  และส่ิงกอสราง 

       2.6  หมวดเงินอุดหนุน 

       2.7  หมวดรายจายอ่ืน ๆ 
  สมพงศ  เกษมสิน  ( 2523 : 269 )  กลาววาเคร่ืองมืออันสําคัญประการหนึ่งของ

แผนงาน  คือ  งบประมาณ  การงบประมาณจะเปนตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่
วางไวหรือไม เพราะการดําเนินงานนั้นระบบงานจะตองเกี่ยวของกับการงบประมาณเสมอ  ดังนั้น       
งบประมาณจึงเสมือนหลักประกันขั้นตนวางานนั้นจะดําเนินไปตามแผนภายใตกรอบของการ
ปฏิบัติงานที่กําหนดไว 
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  ศิริอร   ขันถหัตถ ( 2531 : 41 )  ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณไวดังนี้  ใน
การบริหารงานนั้น  ผูบริหารมีภารกิจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ  โดยมีภารกิจหนาที่
ที่จะตองปฏิบัติ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก  ไดแก  การจัดทํางบประมาณซึ่งเปนการวางแผน       
ลวงหนาในการขอเงินเพื่อจัดซ้ือหรือจาง  หรือใชจาย  และขั้นตอนที่สอง  ไดแก  การดําเนินการ   
ใชเงินเพื่อจัดซื้อหรือจางตามงบประมาณที่ไดรับนั้น 

  กิติมา  ปรีดีดิลก ( 2532 : 142 )  ไดกลาวถึงเงินงบประมาณ  สรุปไดวา          งบ
ประมาณเปนสวนหนึ่งของเงินโรงเรียน เพราะเงินโรงเรียนแบงเปน 2 ประเภท คือ เงิน              งบ
ประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  ซ่ึงผูบริหารตองบริหารการเงินทั้ง 2 ประเภทตามแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรับและเบิกจายเงิน (กรมสามัญศึกษา , 2523 : 2–10) ตามระเบียบวาดวยการปฏิบัติ   

เกี่ยวกับงบประมาณรายจาย  พ .ศ .2507  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ .ศ.2512 (ฉบับที่  3)  
พ.ศ.2513  (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2514  (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2515  (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2518  (ฉบับที่ 7)  พ.ศ.2519 

  จรินทร  เทศวานิช และเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2536:143) กลาววา งบประมาณ 
โรงเรียน  หมายถึง  แผนการเงินของโรงเรียนที่จัดทําขึ้น  โดยการกําหนดรายรับและรายจายของ
งานโครงการตาง ๆ   ที่จะดําเนินการ  เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    กูลิค  (Gulick 1973 : 13)  กลาววาการงบประมาณ   หมายถึง การวางแผนงบ
ประมาณ  การบัญชี  และควบคุมการใชจายเงิน 

  สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณโรงเรียนเปนการบริหารเกี่ยวกับการเงินของ
โรงเรียนทั้งรายรับ  รายจาย  โดยดําเนินการใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 

  ศิริอร   ขันถหัตถ ( 2531 : 43 )  แบงการบริหารงบประมาณของผูบริหารเปน  2  
ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนแรก  ไดแก  การจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงเปนการวางแผนลวงหนาในการขอเงิน
เพื่อจัดซ้ือจัดจาง  หรือใชจาย  และขั้นตอนที่สอง  ไดแก  การดําเนินการใชเงินเพื่อจัดซื้อหรือจาง
ตามงบประมาณที่ไดรับนั้น 

  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 150–151) กลาววา การจัดทํางบประมาณของโรงเรียน

เปนเรื่องที่สําคัญอยางหนึ่งของโรงเรียนซึ่งอยูในความรับผิดชอบโดยตรงของครูใหญ  หรือครูใหญ
จะมอบหมายใหผูมีความสามารถเขาใจวิธีการทําแทนได  งบประมาณจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับ  
การวางแผนทํางบประมาณวาจะใชเงินทําอะไรไดบางในปนี้  โดยขอความรวมมือจากบรรดา       
ครูหัวหนาหมวดวิชา  ประชุมปรึกษาหารือเพิ่มเติมหรือตัดทอนในสิ่งที่ซํ้าซอนกัน 

  ในการทํางบประมาณไดดีนั้น  ควรจะประกอบดวยกระบวนการที่สําคัญ ดังนี้ 
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         1.  พิจารณาจุดหมายของโปรแกรมการศึกษา เปนการพิจารณากําหนดวาจะ
จัดการศึกษาเพื่อใคร มีจุดมุงหมายอยางไรและจะใชแผนการศึกษาอยางไรจึงจะบรรลุจุดหมาย     
ดังกลาว 

         2.  พิจารณาแผนการศึกษา  งบประมาณการศึกษาตองขึ้นอยูกับแผนการ
ศึกษาและแผนการศึกษาจะตองปรับปรุงใหบรรลุจุดหมายที่วางไว 

         3.  จัดทําเอกสารงบประมาณ  ซ่ึงประกอบดวยแผนการศึกษาที่แสดงแผนการ
ใชจายเงินของโรงเรียน  ในการจัดทําเอกสารนี้  เจาหนาที่ฝายบริหารหรือครูใหญจะเปนผูจัดทําโดย
รวบรวมขอมูลจากหัวหนาหมวดวิชา  หรือคณะวิชาตาง ๆ  มาพิจารณารางเปนงบประมาณรายจาย
เพื่อเสนอขออนุมัติงบประมาณในเอกสารงบประมาณนั้นควรจะสะทอนใหเห็นนโยบายการศึกษา
ของโรงเรียนและเห็นคุณคาทางการศึกษาของนโยบายนั้น ๆ ซ่ึงตามภาคปฏิบัติสํานักงบประมาณ
จะมีแบบฟอรมการรางงบประมาณรายจายหมวดตาง ๆ  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 

          4.  การบริหารงบประมาณ และประเมินผล หลังจากที่ไดรับอนุมัติเงิน 

งบประมาณแลว  ผูบริหารของแตละโรงเรียนจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ ควบคุม 

งบประมาณเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  พิจารณาแผนงานแตละอยาง 

    สุโขทัยธรรมาธิราช ( 2536 : 334 – 335 )  ไดระบุถึงงานงบประมาณวาประกอบ

ดวยงานหลัก 3 งาน คือ งานจัดตั้งงบประมาณ งานบรหิารงบประมาณ  และงานรายงานงบประมาณ 

         1.  งานจัดตั้งงบประมาณเปนการแสดงความตองการงบประมาณหรือเงินมา
เพื่อดําเนินงานของหนวยงานตามแผนงานหรือโครงการที่ไดกําหนดไว เพื่อใหเปนไปตามแนว
นโยบายเปาหมายของหนวยงาน 

         2.  งานบริหารงบประมาณ   งานขั้นนี้ เปนการดําเนินงานหลังจากที่งบ
ประมาณไดรับอนุมัติแลว หรือหนวยงานไดรับแจงรายละเอียดของงบประมาณที่ไดรับเรียบรอย
แลว  งานบริหารงบประมาณนาจะครอบคลุมไปถึงงานจัดสรรงบประมาณ การใชจายงบประมาณ
ตามระเบียบวิธีการงบประมาณ 

         3.  งานรายงานงบประมาณ   เปนงานที่ดําเนินควบคูไปกับการใชจายงบ
ประมาณ  โดยที่การใชจายงานงบประมาณในบางหมวด      บางรายการจะตองมีการรายงานเปน
ระยะ  เชน  ภายใน  1  เดือน  เปนตน 
                          สรุปไดวา ผูบริหารจึงตองมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดทํางบประมาณ 
ระบบงบประมาณ  การวางแผน การเก็บขอมูล  ตลอดจนความสามารถในการจัดทําแผนงาน  งาน
และโครงการตาง ๆ  ทราบเกณฑที่หนวยงานระดับกระทรวง     และสํานักงบประมาณกําหนดขึ้น
เพื่อใชในการจัดตั้งงบประมาณ แตละหมวด แตละป 
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                          การบริหารงานอนามัยโรงเรียนในดานการงบประมาณ   ไดมีนักวิชาการกลาวถึง  
วิธีการบริหารงาน  ดังนี้ 

  ทวีสิทธิ์   สิทธิกร  ( 2534 : 329 – 330 )  ไดกลาวถึง  แนวทางการบริหารงาน

อนามัยโรงเรียนดานงบประมาณไว  คือ 

         1. จัดหางบประมาณที่จะสนับสนุนโครงการใหเกิดสัมฤทธิผล 

         2. จัดหางบประมาณเพิ่มเติมสําหรับบางงาน  หรือบางกิจกรรมที่มีความ 
จําเปน  เพื่อใหเกดิผลโดยเร็ว 

  กรมพลศึกษา ( 2538 : 57 – 59 ) ไดกลาวถึงแนวทางการบริหารงานอนามัย        

โรงเรียนดานงบประมาณไว  คือ  จัดใหมีการสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณ  สําหรับเครื่องมือ  
เครื่องใช  และเวชภัณฑในหองพยาบาล 

  เม ย ช าลค  ชอร  และ เบสท  (Mayshark,  Shaw  and  Best 1977 : 126 – 127)      

กลาวถึง  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานงบประมาณไว  ดังนี้ 

        1.  ตองจัดสรรเงินเปนคาใชจายการดําเนินงานของโครงการใหเหมาะสมและ 

เพียงพอ  โดยจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

        2.  ตั้งคณะกรรมการจัดหาแหลงเงินทุนจากภายนอก 

        3.  จัดใหมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  และควบคุมคาใชจายใหเปนไปตาม 
วัตถุประสงค 

  สรุปไดวา  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนดานงบประมาณของนักวิชาการดาน
การบริหารและดานสุขภาพแลว ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณตั้งแตขั้นตอนการจัดตั้งงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  และการรายงาน              
งบประมาณ   รวมทั้งไดศึกษาระเบียบวาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณรายจายกอนจัดตั้ง       
งบประมาณพิจารณาแผนหรือนโยบายในโรงเรียน เพื่อตั้งงบประมาณใหเหมาะสมที่จะสามารถ
พัฒนาสุขภาพ  หรือบริหารงานอนามัยโรงเรียนได  จนกระทั่งบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว   
ทุกระดับ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 อุดมศิลป ศรีสมบูรณ (2521 : 135-141) ไดศึกษาเรื่องปญหาการจัดโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรียนสวนใหญยังขาดความ
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พรอมในเรื่องการจัดโครงการอาหารกลางวัน เพราะมีปญหาในเรื่องการขาดบุคลากรที่จะเปน        
แรงงานในการจัดทํา ไมมีครูโภชนาการ มีอุปกรณและเครื่องใชในการประกอบอาหารไมเพียงพอ 
เงินทุนในการทํามีนอย และขาดแคลนสถานที่ 
 ดวงพร บุญโชติ (2524 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาสวนใหญมีหองพยาบาลประจําโรงเรียน 
และมีพยาบาลเปนเจาหนาที่ประจําหองพยาบาล ดานการตรวจสุขภาพ มีการจัดตรวจ  สุขภาพแก
นักเรียนปละครั้ง และนักเรียนมีบัตรสุขภาพประจําตัว บริการสุขภาพที่โรงเรียนไมไดจัดใหแก    
นักเรียน คือ การทดสอบการไดยิน โรงเรียนมัธยมศึกษา รอยละ 48 ไมเคยทดสอบการไดยินใหแก
นักเรียน  และรอยละ 52 ไมเคยจัดตรวจฟนใหแกนักเรียน  ความบกพรองทางดาน   สุขภาพของ       
นักเรียนที่พบมากที่สุด คือ สายตาสั้น รอยละ 74 รองลงมาฟนพุ รอยละ 26 การใหภูมิคุมกันโรค 
สวนใหญใหวัคซีนปองกันโรคเมื่อมีการระบาดของโรค  การจัดบริการอาหารและเครื่องดื่ม         
โรงเรียนอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขามาจําหนายอาหาร น้ําดื่มที่โรงเรียนจัดบริการใหแกนักเรียน 
คือน้ําประปา ดานการจัดบริการแนะแนวสุขภาพสวนใหญ มีครูสุขศึกษาเปนผูแนะแนวสุขภาพแก     
นักเรียน 
 สมคิด รักษาสัตย และนิตยา สวัสดิวงศ (2526: 56-62)  ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหาร
งานอนามัยและสภาพแวดลอมในโรงเรียนของโรงเรียนระดับประถมศึกษา กรุงเทพมหานครพบวา 
การจัดน้ําดื่มน้ําใช สําหรับนักเรียนจัดไดในระดับคุณภาพปานกลางถึงระดับดี โรงเรียนบางแหงจัด
ใหมีการตรวจและการปองกันโรคฟนอยูในระดับที่ควรแกไข การบันทึกสุขภาพของนักเรียนเปน
รายบุคคลอยูในระดับที่ควรแกไข โรงเรียนควรมีการตรวจรางกายนักเรียนเพื่อคนหาความผิดปกติ
อยูในระดับที่ควรแกไข โรงเรียนมีการจัดหองพยาบาล การจัดเวชภัณฑอยูในระดับปานกลางถึง
ระดับดี สวนการจัดเจาหนาที่ประจําหองพยาบาลและการจัดเครื่องใชสําหรับการปฐมพยาบาลอยู
ในระดับที่ควรแกไข 
 สุจินดา ขจรรุง (2526 : 56-59)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การสุขาภิบาลอาหารในโรงเรียนที่อยู
ในสังกัดกรุงเทพมหานครพบวา  การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน รอยละ 48.9 โรงเรียนจัดบริการ
อาหารกลางวันบางสวน และใหนักเรียนนําอาหารจากที่บานดวย รอยละ 46.6 ที่อนุญาตใหบุคคล
ภายนอกเขามาจําหนายอาหารในโรงเรียน 
 บุญศรี  ศิริชวง (2527: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพปจจุบันของการจัดและการ
บริหารงานสุขศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 2 พบวา การจัด
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนบางสวนที่ไมไดเกณฑมาตรฐาน คือ ความเพียงพอของที่ดื่มน้ํา สวม        
นักเรียนชายและนักเรียนหญิง ที่ปสสาวะและถังขยะ โรงเรียนมีบัตรสุขภาพของนักเรียนไมครบ
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และขาดการบันทึกสุขภาพโดยสม่ําเสมอ โรงเรียนสวนใหญยังไมไดเกณฑมาตรฐานในดานขาดครู
รับผิดชอบโดยตรงประจําหองพยาบาล และขาดอุปกรณเครื่องใชและยาที่จําเปนในหองพยาบาล 
 กาญจนา บุญมี  (2527 :  149-151)  ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพการจัดโครงการสุขภาพใน
โรงเรียน ปญหาและความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดโครงการสุขภาพในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร        
สวนใหญจัดสิ่งแวดลอมไดถูกสุขลักษณะ แตยังมีสวนนอยที่ไมถูกสุขลักษณะ เชน  เร่ืองน้ําทวมขัง 
น้ําขัง การระบายน้ํา และยังมีบางโรงเรียนที่ยังมีสวมไมเพียงพอ 
 วนิดา พุมอยู (2531:บทคัดยอ) ไดศึกษาการเปรียบเทียบที่เปนจริงและสภาพที่คาดหวัง
เกี่ยวกับการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน ตามการรับรูของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารโรงเรียนคาดหวังวา การจัดบริการสุขภาพใน   
โรงเรียนที่อยูในระดับดีมาก  ไดแกดานการบันทึกสุขภาพ  การตรวจสุขภาพนักเรียน  การ           
ปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาล การจัดโภชนาการภายในโรงเรียน การปองกันและควบคุม   
โรคติดตอ การชั่งน้ําหนักและวัดสวนสูง    การวัดสายตาและทดสอบไดยิน โครงการสวัสดิภาพใน
โรงเรียน  การแนะแนวสุขภาพ  การสงเสริมสุขภาพจิต การจัดบริการสุขภาพในโรงเรียนตามสภาพ
ที่คาดหวังวาอยูในระดับดี ไดแก ดานการชวยเหลือนักเรียนที่พิการและการสงเสริมสุขภาพครู       
ผูบริหารรับรูวาการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียนตามที่เปนจริงอยูในระดับดี ไดแก การบันทึก     
สุขภาพ การปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาล การจัดโภชนาการภายในโรงเรียน การปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอ การชั่งน้ําหนักและวัดสวนสูง โครงการสวัสดิภาพในโรงเรียน การแนะแนว     
สุขภาพ สวนการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียนตามสภาพที่เปนจริงอยูในระดับพอใช ไดแก ดาน
การตรวจสุขภาพนักเรียน การวัดสายตา และทดสอบการไดยิน การชวยเหลือนักเรียนพิการ การ  
สงเสริมสุขภาพจิต สวนระดับต่ํา คือ ดานการสงเสริมสขุภาพครู 
 ดารณี  เกตุอุไร (2531 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบระหวางความ
คาดหวังกับการปฏิบัติจริงเกี่ยวกับการบริหารโครงการสุขภาพของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร   พบวา   ผูบริหารโรงเรียนมีความคาดหวังในการปฏิบัติงานการบริหารโครงการ 
สุขภาพในโรงเรียนโดยสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด ในเรื่องการจัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนให
ถูกสุขลักษณะ และมีความคาดหวังในระดับมาก ในเรื่องของการวางแผนการจัดโครงการสุขภาพ
ในโรงเรียน การจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน การสรางความ
สัมพันธระหวางโรงเรียน บาน และชุมชน รวมทั้งในดานการประเมินผลโครงการสุขภาพใน      
โรงเรียน สวนการปฏิบัติจริง ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติจริงไดในระดับมาก ในเรื่องของการจัด       
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ และปฏิบัติไดในระดับปานกลาง ในเรื่องของการวางแผน
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การจัดโครงการสุขภาพในโรงเรียน การจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน การสอนสุขศึกษาใน        
โรงเรียน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน บาน และชุมชน  เมื่อเปรียบเทียบระหวางความ
คาดหวังกับการปฏิบัติจริงของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารโครงการสุขภาพในโรงเรียน โดย
สวนรวมพบวา ผูบริหารมีความคาดหวังในการปฏิบัติจริง การบริหารโครงการสุขภาพในโรงเรียน
มากกวาการปฏิบัติจริงในทุกดานและทุกรายขออยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ศักดิ์ชัย บรรณสาร (2535:บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการวางแผนพัฒนาสุขภาพนักเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี พบวา จากการสัมภาษณในข้ัน
การวางแผนผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของสวนใหญระบุวา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
มีการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และกิจกรรม มีงบประมาณสนับสนุนแตไมเพียงพอ 
ครูสวนใหญระบุวา   ไดมีสวนรวมในการกําหนดโครงการ  และกิจกรรม   การประสานงานกับ    
เจาท่ีสาธารณสุขตําบล ผูบริหารโรงเรียนและผูเกี่ยวของสวนใหญระบุวา มีปฏิทินปฏิบัติงาน และ
ไดรับการนิเทศชวยเหลือ ควบคุมกํากับ และติดตามผล สวนครูใหญระบุวา มีปฏิทินปฏิบัติงาน และ
ไดรับการนิเทศชวยเหลือการปฏิบัติงาน การประเมินผล  ผูบริหารโรงเรียนและผูเกี่ยวของสวนใหญ
ระบุวามีการประเมินผลโดยผู รับผิดชอบโครงการมีเกณฑการประเมินผลโดยใชเกณฑของ      
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และเปนการประเมินผลระหวางดําเนินการครูสวนใหญระบุวามีการ
ประเมินผลโดยผูบริหารโรงเรียนและเปนการประเมินผลหลังดําเนินการ  ปญหาการวางแผนพัฒนา
สุขภาพนักเรียนที่เปนผูใหสัมภาษณทั้ง 2 กลุม ระบุวา มีความถี่สูงสุดไดแก  ปญหาขาดงบประมาณ
ในการวางแผน ขาดงบประมาณในการจัดหาเวชภัณฑ และไมมีการประเมินผลโครงการ 
 ดวงประทีป ไตรสุรัตน (2535 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง สภาพปญหาการจัด
ดําเนินงานโครงการประกันสุขภาพของนักเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 4 พบวา ครูอนามัยมีความคิดเห็นวา  ปญหาการจัดดําเนินการ
โครงการประกันสุขภาพของนักเรียน โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับมาก ในเรื่องการเดินทางไม
สะดวก คาพาหนะไมเพียงพอ การประสานงานไมดีพอ ทําใหไมไดรับความสะดวก ซ่ึงในการดาน
การจัดดําเนินการมีปญหาในระดับมาก ในเรื่องของการจัดดาํเนินการประสานงาน สิทธิประโยชน 
และงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบปญหาพบวา โรงเรียนขนาดใหญมีปญหาแตกตางจากโรงเรียน
ขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.05  นักเรียนซ่ึงเปนผูรับบริการมีความคิดเห็นตอปญหาการ  
ดําเนินการโครงการประกันสุขภาพวา ระหวางโรงเรียน 3 ขนาด พบวา โดยสวนรวมเห็นดวย       
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยการรับรูของนักเรียน มีนักเรียนไปใช
บริการรอยละ 58.04 นอกจากนั้นใหเหตุผลวา เดินทางไมสะดวก โดยนักเรียนใหความเห็นตอ
ปญหาการจัดดําเนินโครงการประกันสุขภาพในระดับเห็นดวยมากกวานักเรียนและผูปกครอง      
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ไมเห็นความสําคัญของโครงการประกันสุขภาพและโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธใหนักเรียน
และผูปกครองเขาใจโครงการ การประสานงานระหวางโรงเรียนกับสถานพยาบาลไมดี   
 สุนันท  เจียรสกุล (2535 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานสุขศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร  พบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังสาม
ขนาดประสบปญหาดานการจัดบริการสุขภาพโรงเรียน คือ ขาดบัตรบันทึกสุขภาพนักเรียน ขาดการ
บริการทันตสุขภาพ และขาดการทดสอบการไดยินสําหรับดานการเรียนการสอนสุขศึกษาใน        
โรงเรียน คือ ขาดกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางสุขภาพของนักเรียน ขาดการนิเทศสุขศึกษา 
ปญหาการจัดดําเนินงานสุขศึกษาของโรงเรียนทั้งสามขนาด โดนสวนรวม และรายดานมีปญหาอยู
ในระดับปานกลาง โรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลางมีปญหาการจัดดําเนินงานทั้ง 3 ดาน อยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน สวนโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ 
ดานการจัดสิ่งแวดลอมทางสุขภาพในโรงเรียน และดานการเรียนการสอนสุขศึกษาในโรงเรียน 
ปญหาที่พบนอยคอื ดานการจัดบริการสุขภาพโรงเรียน 
 เพ็ญพิลาศ  แจมดวง  (2535 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยบางประการที่มีผลตอ
ระดับความสําเร็จของงานบริการอนามัยโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบวา สถานภาพสมรสและอายุราชการของครูอนามัยโรงเรียนมีความสัมพันธกับระดับความสําเร็จ
ของงานบริการอนามัยโรงเรียน และโรงเรยีนที่มีความสําเร็จของการบริการอนามัยโรงเรียนระดับ 1 
ครูอนามัยมีคะแนนเฉลี่ยดานปจจัยคํ้าจุน และแรงจูงใจรวมมากกวาครูอนามัยโรงเรียนในโรงเรียน
ที่มีความสําเร็จของงานบริการอนามัยโรงเรียนประเภทไมเขาระดับ 
 พรณี  พันมา (2540: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานอนามัยโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีภารกิจใน
การบริหารงานอนามัยโรงเรียนครบถวน คือ ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ ดานการบริหาร
งานบุคคล และดานการอํานวยการและการควบคุม 
 โรสเนอร ( Aria C. Ronsner, 1975 : 575-579 ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตองการบริการ
สุขภาพในโรงเรียนในรัฐวิสคอนซิล พบวา บริการสุขภาพซึ่งเปนสิ่งที่ตองการมาก ไดแก การ
บริการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน การสอนสุขศึกษา การทําบันทึกสุขภาพ การปฐมพยาบาล และการสงตอ   
ผูปวย นอกจากนี้ผูปกครองนักเรียนยังตองการใหมีพยาบาลประจําในโรงเรียนตลอดเวลา และ
ปญหาของการบริการสุขภาพโดยทั่วไป คือ การขาดสนับสนุนดานงบประมาณ และความ  รวมมือ
จากผูปกครอง 
 ฟลเคนบรี ( James Ronal Fanlkenbery, 1980 : 5739 A ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษา
เร่ืองการสอนสุขศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐคาโรไลนา พบวา โรงเรียนใหญเปดสอนวิชา 
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สุขศึกษาแยกเปนวิชาตางหากไมรวมกับวิชาอ่ืน         วิชาสุขศึกษายังไมไดรับการสนับสนุนอยาง 
เพียงพอจากผูบริหารระดับทองถ่ินและระดับรัฐ ครูสุขศึกษาสวนใหญยังขาดคุณวุฒิทางสุขศึกษา 
ตํารา และคูมือครูไมมีคุณภาพแตยังใชเปนแนวทางได 
 กรีนฮิล (Dianne E. Greenhill  1981 : 368-372) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการรับรูบทบาท
ของพยาบาลอนามัยโรงเรียน พบวา อาจารยใหญ ครูที่ปรึกษา ผูอ่ืนๆ และพยาบาลอนามัย  โรงเรียน 
มีการรับรูบทบาทของพยาบาลอนามัยโรงเรียนแตกตางกัน  ไมมีความสัมพันธระหวางการรับรู    
บทบาทของพยาบาลอนามัยโรงเรียน  กับการไดรับการอบรมในงานอนามัยโรงเรียน ประสบการณ
การปฏิบัติงานอนามัยโรงเรียน และจํานวนครั้งของการปฏิบัติงานรวมกับอนามัยโรงเรียน 
 สรุปผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่ไดกลาวมาขางตน สรุปประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับแนวทาง
การวิจัย ดังนี้ 
                      1.   สภาพและปญหาการดําเนินงานอนามัยโรงเรียนสวนหนึ่งจะประสบปญหา  ดังนี้ 
     1.1  ดานการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน ปญหาที่พบ คือ ขาดบัตรบันทึกสุขภาพ 
ขาดการบริการทันตสุขภาพ ขาดการทดสอบการไดยิน 
     1.2  ดานการเรียนการสอน ปญหาที่พบ คือ ขาดกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรม 
ทางสุขศึกษาของนักเรียน ขาดการนิเทศสุขศึกษา 
     1.3  ดานการจัดดําเนินงานสุขศึกษาในโรงเรียน ปญหาที่พบ คือ ขาดความ 
พรอม การจัดโครงการอาหารกลางวัน ไมมีครูโภชนาการ ไมมีอุปกรณตาง ๆ 
  2.  การบริหารงานอนามัยโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนใหญ  มีการกําหนดนโยบาย 
การบริหารงาน จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป กําหนดวัตถุประสงค ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ           
ที่สนับสนุนงานอนามัยโรงเรียน 
  3.  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ ตางมีความคาดหวังเรื่องของการจัดบรกิารสุขภาพ 
ภายในโรงเรียนระดับมาก ไดแก การบันทึกสุขภาพ การตรวจสุขภาพ การปฐมพยาบาล การ          
จัดโภชนาการ เปนตน 
   4.  ปญหาที่พบของโครงการประกันสุขภาพของนักเรียน เชน ไมสะดวกในการ 
เดินทาง คาพาหนะไมเพียงพอ การประสานงานไมดี เปนตน 
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