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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 จากการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UNCED)  ที่เมืองริโอ 
เดอ จาเนโรประเทศบราซิล  ในป พ.ศ. 2535  ไดผลสรุปที่สําคัญประการหนึ่งคือ แนวทางการ
แกปญหาสิ่งแวดลอมจะตองอยูบนพื้นฐานของการรวมมือระดับทองถ่ิน  การสรางตระหนักของ
ปญหาสิ่งแวดลอมแกประชาชน  จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะตองคาดหวังการมีสวนรวมจากประชาชนและ
ดําเนินการบนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยดวยวิธีการที่เหมาะสม   การพัฒนาดังกลาวนั้นตอง
มีการวางแผนที่ดี  ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนจากกลุมเปาหมายตางๆ (กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545, หนา 16) 
 หลังจากที่รัฐบาลไทยลงนามรับรองแผนการปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในป พ.ศ. 
2535 ประเทศไทยจึงไดจัดทําแผนพัฒนาอยางยั่งยืนภายใตกรอบแผนปฏิบัติการ  มีการกําหนด
นโยบายแหงชาติเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดวิสัยทัศนคือ การพัฒนาที่
ยั่งยืนและความอยูที่ดีมีสุขของคนโดยจุดมุงหมายคือ  คนเปนศูนยกลางการพัฒนา  การสงเสริม
ทองถ่ินใหสามารถบริหารและจัดการสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง โดยเนนเปาหมายหลักเพื่อให
ประชาชนมีชีวิติความเปนอยูที่ดีขึ้น  การดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาวทําใหการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจคอนขางสูง ประกอบกับการเพิ่มจํานวนประชากรของชุมชนสงผลใหชุมชนเมืองมีการ
ขยายตัวไปดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550, หนา 1) 
 สภาวการณดังกลาวดูเหมือนวาจะสงผลดีในภาพรวม  แตกับทําใหเกิดปญหาตามมา
อยางมากมายโดยเฉพาะปญหาขยะไดกลายมาเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งใน
ลําดับตนๆ ของประเทศไทยเนื่องจากปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมาก  ในขณะที่ความสามารถในการเกบ็
ขยะและการกําจัดมีคอนขางจํากัดจึงทําใหไมสามารถจัดการปญหาไดทันกับสถานการณ  เปนเหตุ
ใหเกิดปญหาขยะตกคาง  สงกลิ่นรบกวนเกิดปญหาทางดานทัศนียภาพหรือท่ีเรียกวา มลทัศน และ
อาจสงผลกระทบกระเทือนตอสุขอนามัยที่ดีตอประชาชน “ขยะ”จึงเปนปญหาที่ทวีความวิกฤติขึ้น
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ทุกขณะและยังไมมีวิธีการแกไขอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ จนกอใหเกิดปญหาสําคัญๆระดับชาติ
โดยเฉพาะในดานสิ่งแวดลอมและการจัดการขยะชุมชนยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศในเขต
ชุมชนและทองถ่ินทุกระดับ รวมทั้งจังหวัดสมุทรปราการมีปริมาณขยะชุมชนที่ยังคงมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545, หนา 10) 
 ในรอบสิบปที่ผานมาปริมาณขยะไดเพิ่มจํานวนสูงขึ้นอยางรวดเร็วโดยในป พ.ศ. 2535 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีจํานวนประมาณ  11  ลานตันและไดเพิ่มขึ้นเปน14 ลานตันในป 
พ.ศ. 2544 หรือเพิ่มขึ้นกวารอยละ 30 จากการศึกษาพบวา ปริมาณขยะมูลฝอยทีเกิดขึ้นในป พ.ศ. 
2544 มีอัตราวันละ 38,640 ตัน  ขยะมูลฝอยเหลานี้เกิดขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการประมาณวันละ
17,420 ตันหรือคิดเปน รอยละ 31 ประกอบกับพื้นที่นอกเขตเมืองในป พ.ศ. 2543 มีปริมาณขยะ
ประมาณ 6,298 ลานตัน  มีอัตราเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2542 รอยละ 4.1 (กรมควบคุมมลพิษ, 2547, 
หนา 1 – 2) 
 การเพิ่มขึ้นติดตอกันเปนปที่ 3 หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปน
สัญญาณที่แสดงใหเห็นวาการจัดการขยะนอกพื้นที่เขตเมืองจะตองไดรับการดูแลใหทั่วถึงมากขึ้น
และจะตองมีการวางแผนในการจัดการขยะที่เกิดขึ้นในอนาคตโดยทองถ่ินตองมีการวางแผนจัดการ
ขยะที่ดี  รวมถึงการวางระบบฐานขอมูลปริมาณขยะการประสานงานระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับประชาชนและการใชมาตรการและเครื่องมือตางๆ เพื่อลดปริมาณที่เกิดขยะในทองถ่ิน 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2547, หนา 1 – 2) 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา12 ไดกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
หนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง 
ถือเปนภารกิจสําคัญที่จะตองเรงดําเนินการ  แตตองคํานึงถึงความพรอมและการเขามามีสวนรวมใน
การเสนอแนะขอคิดเห็น  เพื่อการตัดสินใจรวมกันในการดําเนินกิจกรรมและการตรวจสอบติดตาม
(พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ, 2548, หนา 222)  
 ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ จะมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนและเรื่องการกระจายอํานาจการปกครองสู
ทองถ่ินเพื่อการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะการอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมใหตรงตาม
ปญหาและสนองความตองการของประชาชน  แตลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถ่ินยังอยูในวงจํากัดคือ การไมมีความรูความเขาใจที่ดีเพียงพอถึงแนวคิดการมีสวนรวม  
ประชาชนจึงมีบทบาทในการรวมวางแผน การพัฒนาการบริหารจัดการ การรวมปฏิบัติ และการ
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ติดตามประเมินผลคอนขางนอย ทําใหกระบวนการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมในทองถ่ินยังไม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร (พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ, 2548, หนา 222)  
 ชุมชนศิวะนคร  หมูที่  8 ตําบลทายบานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัด
สมุทรปราการเปน 1ใน 42 ชุมชนตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบางปู ประกอบดวยบานเรือนทั้งสิ้น 
376 หลังคาเรือนอยูอยางหนาแนน มีประชากรอาศัยอยู 1,200 คน มีรานคาชุมชน มีสวนสาธารณะ 
มีพื้นที่รกรางวางเปลาและแวดลอมดวยโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีคณะกรรมการชุมชนซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในชุมชน มีนโยบายหลักในการบริหารงาน คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้นอยางยั่งยืน รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม  มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยยึดหลักการสรางจิตสํานึกและ
ตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การสงเสริมการศึกษาวิจัยเชิง
ปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การเสริมสรางความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเปาหมายในการดําเนินงานเพี่อให
ชุมชนนาอยูมีความเขมแข็ง มีสภาพแวดลอมที่ดีและมีการประสานการปฏิบัติงานรวมกันอยาง
บูรณาการเพื่อการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน (แผนยุทธศาสตรพัฒนาชุมชน, 2551, หนา 3) 
 ในปจจุบันพบวา ชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8 ตําบลทายบานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนชุมชนขนาดกลาง มีสภาพกึ่งเมือง มีความเจริญทางดานสาธารณูปโภค
คอนขางดี มีสถานที่สําคัญตั้งอยูใกลชุมชน เชน โรงเรียนวัดแพรกษา โรงงานอุตสาหกรรม คอนโด 
บานเชาตางๆ เปนตน มีประชากรจํานวนมาก มีปญหาส่ิงแวดลอมเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาขยะใน
หมูบานศิวะนคร ปริมาณขยะที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นทุกวัน รวมทั้งการกําจัดขยะไมถูกวิธีเชนการทิ้ง
ในที่สาธารณะทําใหเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคและสงกลิ่นเหม็น ทั้งนี้เพราะสาเหตุประการ
หนึ่ง ก็คือการขาดความรับผิดชอบ ขาดระเบียบวินัยและขาดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน
อีกทั้งการไมใหความสําคัญกับการลดปริมาณขยะประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการ
ลงทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมและไมมีการจัดการขยะอยางเปนระบบ 
 เนื่องจากปญหาดานขยะจัดเปนปญหาสําคัญที่กําลังทวีความรุนแรงสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนปญหาสําคัญตอประชาชนและผูมีหนาที่ในการบริหารจัดการบานเมือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองใหญๆ ซ่ึงจะพบวานับวันปริมาณกากของเสียทั้งขยะและของเสียอันตราย
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และเปนปญหาที่มีความซับซอนที่ตองดําเนินการแกไขอยาง
เรงดวน  
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 ทั้งนี้ในการแกไขปญหาจะตองอาศัยการแกไขปญหาแบบองครวมเนื่องจากปริมาณขยะ
ที่เกิดขึ้นมีมากในขณะที่ความสามารถในการจัดการและการกําจัดมีคอนขางจํากัด ถาการบริหาร
จัดการไมดี  ชุมชนและประชาชนไมใหความรวมมือหรือไมมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ปญหาขยะ
ก็จะไมไดรับการแกไขไปได  ส่ิงสําคัญของการจัดการขยะจะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวน (พัชรี ไกรแกว, 2550, หนา 2) 
 วิธีการแกปญหาแบบมีสวนรวม ที่นิยมใชกันคือ การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory action research: PAR)  
 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะในชุมชน โดยใชรูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ทั้งนี้เนื่องจากการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นเปดโอกาสใหชุมชนที่ดอยโอกาสมีการเรียนรู ชุมชนไดรับการศึกษา 
สามารถวิเคราะหเหตุการณตางๆ ไดถูกตอง ไดประสบการณการทํางานรวมกัน  เกิดแนวคิดในการ
พัฒนาตนเองของชุมชนและนักวิจัยไดอยางแทจริง ผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนไดทันที 
เนื่องจากไดลงมือทํากิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีสวนรวมจากทุกฝายในชุมชน และหนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของ เกิดการผนึกกําลังรวมกัน โดยที่ชุมชนเปนผูรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ ทําให
เกิดความรูสึกเปนเจาของผลงานที่โครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการอยู สงผลใหคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนดีขึ้น จนเกิดเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนในที่สุด 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 เพื่อศึกษากระบวนการจัดการขยะแบบมีสวนรวมในชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8 ตําบลทาย
บานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
  

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานประชากร 
  ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8  ตําบลทายบานใหม อําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 76 คน ที่มีทะเบียนราษฎรอยูอาศัยในชุมชนศิวะนคร 
หมูที่ 8 ตําบลทายบานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ตลอดจน ผูนําชุมชน
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ศิวะนคร  คณะกรรมการชุมชนศิวะนคร  เจ าหนาที ่เทศบาลตําบลบางปู และเจาหนาที่
สาธารณสุขที่มีสวนเกี่ยวของ จํานวน 21 คน 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ขอบเขตดานเนื้อหาสาระ เปนการศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนชนที่มี
ตอโครงการจัดการขยะ ในชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8  ตําบลทายบานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ ใน 5 ดาน ไดแก การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา การมีสวนรวมในการ
วางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ
ติดตามประเมินผล 
 3.  ขอบเขตดานเวลา 
  ผูวิจัยไดดําเนินการจัดทําเคาโครงวิทยานิพนธ นําเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณา
ในการวิจัยตามกรอบเวลาของภาคเรียนในปการศึกษาวิจัยตามหลักสูตร และเก็บรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร  งานวิจัยที่ เกี่ยวของ  ตลอดจนการเก็บบันทึกขอมูลภาคสนาม  ซ่ึงผูวิจัยไดบันทึก
ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นตลอดการดําเนินการวิจัยในชุมชนศิวะนคร ตั้งแตเดือน เมษายน 2553 
ถึง กันยายน 2553  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ทําใหประชาชนชนในชุมชนมีความรูความเขาใจในประโยชนของการมีสวนรวมใน
การดําเนินโครงการจัดการขยะ ในชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8 ตําบลทายบานใหม อําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ        
 2.  ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนชนในการดําเนิน
โครงการกําจัดขยะในชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8  ตําบลทายบานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ และยังสามารถนําผลที่ไดจากศึกษาใชเปนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาให
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจกรรมและโครงการตางๆ ตอไป 
 3.  เกิดกระบวนการรวมคิด รวมทําของชุมชนศิวะนคร ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู
เพื่อรวมกันแกไขปญหาดานขยะของชุมชน ซ่ึงนําไปสูการจัดการขยะที่เหมาะสม โดยดึงศักยภาพ
ของชุมชนทองถ่ินมาใช 
 4.  สามารถสรางคณะรวมวิจัยในชุมชนที่มีความเขมแข็ง สามารถขยายผลไปยังชุมชน
อ่ืนๆ อันเปนการสรางเครือขายการเรียนรู และเมื่อผูวิจัยไดหยุดการศึกษาไปแลว ชุมชนยังสามารถ
จัดการขยะชุมชนไดดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
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 5.  เปนขอมูลในการวางแผนการดําเนินการ เพื่อสนับสนุนใหเกิดกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนศิวะนครที่ตองมีการดําเนินงานที่เปนวงจรตอเนื่องจนกวาจะไดรูปแบบของการ
ดําเนินการที่เปนที่พึงพอใจ กลาวคือ ผลการศึกษาหรือขอมูลที่เก็บรวบรวมไดนั้นจะนําไปสูการ
ดําเนินงานการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในอนาคตตอไป ทําใหเกิดการจัดขยะอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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