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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยการวิจัยปฏิบัติการแบบการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการขยะของ
ชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8 ตําบลทายบานใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัย
ไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของดังนี้ 
 1.  การวิจัยปฏิบัติการ 
 2.  การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 3.  การมีสวนรวม 
 4.  เทคนิคการทํางานรวมกัน  
 5.  การจัดการขยะ 
 6.  บริบทชุมชนศิวะนคร 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยปฏิบัติการ 
 
 การวิจัยปฏิบัติการ (action research) เปนรูปแบบของการวิจัย โดยดําเนินการในลกัษณะ
ของวงจรตามสภาพความเปนจริงที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน โดยมิไดมีการจัดเปนกลุมทดลองหรือ
กลุมควบคุม ซ่ึงมีกิจกรรมหลัก 3 ประการ คือ การวางแผน การปฏิบัติการและการประเมินผลการ
ปฏิบัติการ การดําเนินงานจะเริ่มตนจากการวิเคราะห ปญหาและความตองการ กําหนดวิธีการ
แกปญหาและดําเนินการแกปญหา โดยควบคุมใหดําเนินการไปตามที่กําหนดไว มีการประเมินผล
และวางแผนใหมอยางตอเนื่อง (สุวิมล วองวาณิช, 2548, หนา 21- 23) 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการมีรูปแบบการวิจัยกึ่งทดลอง (quasi-experimental design) ซ่ึงมี
การจัดกระทํา (treatment) ในลักษณะนวัตกรรมใหแกกลุมทดลองแบบกลุมเดียว โดยการ
ประเมินผลกอนและหลังทดลอง ตรวจสอบและประเมินผลหลายครั้งตอเนื่องกัน (time series) การ
ตรวจสอบและประเมินผลแตละครั้งเพื่อใหสามารถนําผลมาใชในการปรับปรุงการดําเนินงานได
ทันที (immediate feedback) การวิเคราะหขอมูลอาจใชคาสถิติ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย t-test หรือ 
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Path analysis หรืออาจจะใชการวิเคราะหเนื้อหา สรุปประเด็นจากผลการทดลอง โดยไมตองมี
คาสถิติก็ได 
 ลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการ สุวิมล วองวาณิช (2548, หนา 21- 23) ไดกลาวถึง
ลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการไววา การวิจัยปฏิบัติการตองมีการดําเนินงานที่เปนวงจรตอเนื่อง มี
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม และเปนกระบวนการที่เปนสวนหนึ่งของการทํางานปกติ 
เพื่อใหไดขอคนพบเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่สามารถปฏิบัติไดจริง 
 ขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติการของ Kemmis  และ McTaggart (2000 อางถึงใน สุวิมล  
วองวาณิช,  2548, หนา 21-23) ไดอธิบายขั้นตอนของการวิจัยปฏิบัติการวามีกระบวนการทํางานที่
เปนวงจร 4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การวางแผน (planning) เร่ิมตนดวยสํารวจปญหารวมกันระหวางบุคคลภายใน
โรงเรียน เพื่อใหไดปญหาที่สําคัญที่ตองการใหแกไขตลอดจนการแยกแยะรายละเอียดของปญหา
นั้นเกี่ยวกับลักษณะของปญหาเกี่ยวของกับใคร แนวทางแกไขอยางไร และจะตองปฏิบัติอยางไร 
  (2)  การปฏิบัติ (action) เปนการนําแนวคิดที่กําหนดเปนกิจกรรมในขั้นวางแผนมา
ดําเนินการ โดยการวิเคราะหวิจารณปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นรวมกันของทีมงาน ประกอบไปดวย
เพื่อทําการแกไขปรับปรุงแผน ฉะนั้นแผนที่กําหนดควรจะมีความยืดหยุนปรับได 
  (3)  การสังเกต (observation)เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวยความรอบคอบซึ่ง
อาจเปนสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งที่คาดหวังและไมคาดหวัง โดยอาศัยเครื่องมือการเก็บขอมูลเขาชวย 
  (4)  การสะทอนผล (reflection) เปนขั้นสุดทายของวงจรการทํางานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plan 

Reflect Act 

Observe 

Plan 

Reflect Act 

Observe

Plan 

Reflect Act 

Observe

 
ภาพที่ 2.1   วงจรการปฏิบัติการ Kemmis  และ McTaggart  
ที่มา  : สุวิมล วองวาณิช, 2548, หนา 23. 
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 จากภาพปรัชญาแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart ในแตละวงจรประกอบดวย 4 
ขั้นตอน เพื่อนําไปปฏิบัติในวงจรตอไปจนกวาจะไดรูปแบบของการปฏิบัติงานที่เปนที่พึงพอใจ  
 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR = participatory action research) เปนการ
วิจัยที่ผสมผสานการวิจัยแบบมีสวนรวม (participatory research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action 
research) รวมทั้งวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (quantitative research) เขาดวยกัน เพื่อไดมาซึ่งองคความรู
ใหมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบานมีสวนรวมใน
การวิจัยทุกขั้นตอน ตั้งแต รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนควบคู
ไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน  โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  (people-centered 
development) และแกปญหาโดยใชกระบวนการเรียนรู (problem-learning process) 
 1.  ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการวิจัยปฏิบัติการแบบการมีสวนรวมไวหลายลักษณะดังนี้ 
  อลิศรา ชูชาติ (2537 อางถึงใน อมรวิชช นาครทรรพ และ ดวงแกว จันทรสระแกว,  
2541, หนา 2) ใหความหมายของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมวา”การวิจัยปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมเปนการหลอมแนวการวิจัยแบบมีสวนรวม (participatory research) และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (research) เขาดวยกัน เปนงานวิจัยที่เปนการพยานศึกษาชุมชน โดยเนนการวิเคราะห
ปญหาศึกษาหาแนวทางในการแกปญหา ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลทั้งนี้ในการ
ดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน ชาวบาน หรือสมาชิกของชุมชนนั้นๆจะตองเขามาสวนรวมดวย 
  พันธุทิพย รามสูตร (2540, หนา 31) ใหความหมายของการวิจัยปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมไววา “การวิจัยปฏิบัติการแบบการมีสวนรวม (PAR) เปนรูปแบบของการวิจัยที่ประชาชน
ผูที่เปนประชากรที่ถูกวิจัย กลับบทบาทเปลี่ยนเปนเปนผูรวมในการกระทําวิจัยนั้นเอง โดยการมี
สวนรวมตลอดกระบวนการวิจัยจนกระทั่งการกระจายความรูที่ไดจากวิจัยไปสูการปฏิบัติ” 
  อุทัย  ดุลยเกษม (2537 อางถึงใน สุริยา วีรวงศ, 2538, หนา 89) กลาวไววา การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบของการวิจัยที่ประชาชนซึ่งเคยเปนประชากรของการวิจัย 
กลับบทบาทมาเปนผูรวมในการทําวิจัย โดยเขามีบทบาทสวนรวมตลอดกระบวนการวิจัย 
  นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2544, หนา 61-62) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมเปนกลยุทธที่สะทอนใหเห็นถึงการเดินทางไปสูการพัฒนา (journey of development) โดย
มีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เปนอยูไปสูส่ิงที่สามารถเปนไปได ทั้งในระดับปจเจกชนและระดับ
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สังคม โดยหัวใจสําคัญของการเปลี่ยนแปลงอยูที่กระบวนการวิจัย ซ่ึงใชแนวทางความรวมมือ 
( collaborative approach)  ระหว า งนั ก วิ จั ย ก ลุ ม ผู มี ส วนได ส วน เสี ย  ( stakeholders)  ทั้ งนี้
กระบวนการวิจัยจะตองเปนประชาธิปไตย  ยุติธรรม  มีอิสระ และสงเสริมคุณคาของชีวิต และกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียจะเขารวมสังเกต ตรวจสอบสถานการณตางๆ สะทอนความคิดเห็นและความ
ตองการของตน ทรัพยากรที่มีอยู  อุปสรรคและปญหาที่ปรากฏอยู  ตรวจสอบทางเลือกที่เปนไปได 
และมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีจิตสํานึกไปสูการเปลี่ยนแปลงใหม 
  จากความหมายของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังกลาว สามารถสรุปไดวา  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมหมายความถึง การรวมกันดําเนินกระบวนการวิจัยโดย
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ ทั้งที่เปนชาวบานกับนักพัฒนา และผูวิจัยภายนอก เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในสภาพความจริงของสังคมนั้นมีการรวมมือซ่ึงกันและกัน เพื่อใหเห็นภาพแหงคุณลักษณะสําคัญ
ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่เดนชัด 
 2.  หลักการสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  โดยหลักการนั้น  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบของการวิจัยที่
ประกอบไปดวยกระบวนการคนควาทางสังคม  (social investigation) การใหการศึกษา (education) 
และการกระทําหรือการปฏิบัติการ (action) เพื่อที่จะใหกลุมผูถูกกดขี่หรือดอยโอกาสในสังคมไดมี
สวนรวมในการสรางความรูและทําความเขาใจกับสภาพการณที่ปรากฏอยู รวมทั้งเปดพื้นที่ให
เรียนรูและแกไขปญหารวมกันระหวางหลายฝาย อันเปนการสรางความรูใหกับสังคมไดอยางเปน
รูปธรรม ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไปในรายละเอียด 
  พันธุทิพย  รามสูตร (2540, หนา 31) อธิบายไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม มีหลักการสําคัญที่ใหความเคารพตอภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ตลอดจนระบบการสราง
ความรู ซ่ึงแตกตางไปจากของนักวิชาการ โดยประกอบดวย 
   (1)  ปรับปรุงความสามารถและพัฒนาศักยภาพของชาวบาน ดวยการสงเสริม
ยกระดับนักศึกษาและพัฒนาความเชื่อมั่นใหเกิดการวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของ
เขาเอง ซ่ึงเปนการนําเอาศักยภาพเหลานี้มาใชประโยชน 
   (2)  ใหความรูที่เหมาะสมแกชาวบาน ตลอดจนมีการนําไปใชอยางเหมาะสม 
   (3)  สนใจปริทัศนของชาวบาน โดย การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะ
ชวยเปดเผยใหเห็นคําถามที่ตรงกับประเด็นปญหา 
   (4)  การปลดปลอยแนวความคิดเพื่อใหชาวบานและคนยากจนดอยโอกาส
สามารถมองความคิดเห็นของตนเองไดอยางเสรี มองสภาพการณและปญหาของตนเอง วิเคราะห
วิจารณ ตรวจสอบสภาพขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดขึ้น 
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  ชอบ เข็มกลัด และ โกวิทย  พวงงาม (2547, หนา 26-29) เสนอหลักการของการวิจัย
เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม โดยอางถึงขอเขียนของ พันธุทิพย รามสูตร (2540) ไวดังนี้ 
   (1)  ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน  โดยยอมรับวาความรู
พื้นบานตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอื่นที่แตกตางกันไปจากนักวิชาการ 
ยังเปนที่ส่ิงที่ตองปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน คนยากจน เพื่อเปนหนทางการ
แกปญหาในการดํารงชีวิตของเขา 
   (2)  ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบาน ดวยการสงเสริม ยกระดับ
และพัฒนาความเชื่อมั่นในตัวเองของเขา ใหวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง 
ซ่ึงเปนการนําเอาศักยภาพเหลานี้มาใชประโยชนแทนที่จะเมินเฉย ละเลย หรือเหยียดหยามวาเปน
ส่ิงไรคาเชนเคยปฏิบัติกันมา 
   (3)  ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถรับความรูที่
เกิดขึ้นในระบบสังคมของเขาและสามารถที่จะทําความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนําไปใชได
อยางเหมาะสม 
   (4)  สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะชวย
เปดเผยใหเห็นคําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน เชน การถูกกีดกันหรือแปลกแยก (alienated) จาก
ผืนดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ การตองดิ้นรนตอสูตอแรงบีบคั้นจากผูมีอิทธิพล  ซ่ึงสิ่งเหลานี้
เปนคําถามที่นักวิจัยรูปแบบเกาไมใครนึกถึง และไมเคยเปนจุดเนนในการคนหาความรูมากอน 
   (5)  ปลดปลอยความคิด การวิจัยการอยางมีสวนรวมจะชวยใหชาวบาน และคน
ยากจนสามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรี ในการมองสภาพการณและปญหาของตนเอง
สามารถใชวิจารญาณในการวิเคราะหวิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จจริงตางๆ สามารถยืนหยัดตอตาน
พลังอิทธิพลจากภายนอกหรือจากอํานาจกดขี่ของผูมีอํานาจ 
  ในการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมทําใหเห็นวาชาวบานนั้นถาใหโอกาสในการใช
ความคิดอยางเสรีแลวสามารถที่ทําประโยชนพัฒนาทองถ่ินไดของตนเองในองคความรูถามีการชวย
ปรับปรุงในการวิเคราะหและสังเคราะหใหตรงประเด็น  จึงจะทําใหชาวบานที่ดอยโอกาสมีแสดง
ความคิดเห็นอยางเสรีและรูปญหาของทองถ่ินตนเองจะไดประโยชนมากที่สุด 
 3.  วัตถุประสงคของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  สํานักงานมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ
และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2545, หนา 241) กลาวถึงวัตถุประสงคของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไวดังนี้ 
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   (1)  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินแตละแหงเขามารวมศึกษา
คนควา หาขอมูล รวมทั้งการหาประเด็นปญหาเชิงพัฒนา และวรรณกรรมเพื่อแกไขปญหาของ
ชุมชนตน  มิใชรอคอยนักวิจัยและนักพัฒนาจากภายนอกมาดําเนินงานใหตน 
   (2)  เพื่อใหไดขอมูลความเปนจริง แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม หรือมีความ
พอดีกับสภาพบริบทของชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ทั้งนี้เพราะประชาชนในทองถ่ินซึ่งสัมผัสกับบริบท
ของทองถ่ินของตนเองมาตลอด ยอมรูจักสภาพของทองถ่ินของตนดีกวาบุคคลภายนอก 
   (3) เพื่อใหมีการขับเคลื่อน (mobilization) มวลสมาชิกเขาดวยกัน เปน
กระบวนการของผูมีความรับผิดชอบรวมกัน เรียนรูดวยกันและแกไขปญหาไปดวยกัน 
  จากวัตถุประสงคของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวา เปน
การเปดโอกาสใหชาวบานหรือวาบุคคลที่จะคนความาศึกษาหาความรูมิใชจะคอยแตนักพัฒนามา
ชวยเหลือตลอดเวลา เพื่อที่ชาวบานจะไดมีการสวนรวมในการแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี 
 4.  ลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  Kemmis and Wilkinson (1998, p. 23) ไดสรุปลักษณะเดนของวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมไว 6 ประเด็นหลักดังนี้ 
   (1)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคม ซ่ึงผูวิจัย
ทําการศึกษาความสัมพันธระหวางบุคคลกับสวนรวม เพื่อสรางความเขาใจวาแตละบุคคลถูก
สรางใหมโดยอาศัยการปฏิบตัิการทางสังคมแบบมีสวนรวม เมื่อนํามาประยุกตกับทางการศึกษาการ
วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมอาจเปนการศึกษาการทํางานเปนทีม 
   (2)  รูปแบบการวิจัยเปนการศึกษาโดยใชการมีสวนรวม หมายความวา แตละ
บุคคลแตละฝายศึกษาตนเอง ระหวางกระบวนการศึกษานี้พวกเขาดําเนินการตรวจสอบวาตนเองมี
ความเขาใจอยางไร มีทักษะคานิยม รวมถึงความรูของตนเองในปจจุบันทั้งในแงที่เปนอุปสรรคนั้น
มีอะไรบาง 
   (3)  รูปแบบการวิจัยเปนการลงมือปฏิบัติและทํางานรวมกัน ทํางานรวมกัน
เพราะวาการคนหาความจริงนี้จะสําเร็จไดดวยผูอ่ืน เปนการลงมือปฏิบัติเนื่องจากวาเปนการสํารวจ
การกระทําของ ชุมชน ผลผลิตของความรูโครงสรางขององคกรทางสังคม โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
ลดการกระทําที่เปนอุปสรรคที่ไมสมเหตุสมผล หรือความไมพึงพอใจลง 
   (4)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนการปฏิบัติการที่จุดประกายที่
สรางสรรคเพื่อใหหลุดออกจากอุปสรรคของความไมสมเหตุสมผล และโครงสรางการทํางานที่ไม
เหมาะสมที่จํากัดมิใหเกิดการพัฒนา 
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   (5)  วัตถุประสงคอยางหนึ่งของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคือ เพื่อ
ชวยใหแตละบุคคลไดหลุดพนจากออุปสรรคที่พบในสื่อในภาษา ในกระบวนการทํางาน 
   (6)  การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยแบบไตรตรองครุนคิดและ
เนนในเรื่องการนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิบัติ 
  สุภางค  จันทวานิช (2531, หนา 10)  กลาวไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม เปนการวิจัยที่นําแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกันคือการปฏิบัติการ (action) ซ่ึงหมายถึง
กิจกรรมที่โครงการวิจัยจะตองดําเนินการ และคําวา การมีสวนรวม (participation) อันเปนการมี
สวนเกี่ยวของของทุกฝายที่เขารวมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะหสภาพปญหาหรือสถานการณอันใด
อันหนึ่ง แลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย โดยมีความ
หมายถึง วิธีการที่ใหผูถูกวิจัยหรือชาวบาน เขามามีสวนรวมในการวิจัย เปนการเรียนรูจาก
ประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแต
การระบุปญหาของการดําเนินการ การชวยใหขอมูลและการชวยวิเคราะหขอมูล ตลอดจนชวยหา
วิธีแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรมนั้นๆ  ซ่ึงในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ขอมูลจา
การทําวิจัยทุกขั้นตอนชาวบานเปนผูรวมกําหนดปญหาของชุมชนและหาแนวทางในการแกไข
ปญหา กระบวนการวิจัยจึงดําเนินไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางชาวบานกับ
ผูวิจัย เพื่อใหไดขอสรุปเปนขั้นๆ สวนกระบวนการสังเคราะหขอมูลเปนไปในเชิงการวิภาษ 
(dialectic) ซ่ึงชาวบานจะคอยๆ เรียนรูดวยตัวเอง และดวยวิธีการวิจัยเชนนี้ ขอมูลที่ไดจึงมีความ
ชัดเจน สะทอนความคิดอานตลอดจนนิสัยใจคอของชาวบาน สะทอนความตองการและแบบแผน
ในการดําเนินชีวิตของเขา  การวิจัยแบบนี้จึงเปนวิธีการที่สนับสนุนใหชาวบานหรือตัวแทนใน
ชุมชนเปนคนสรางองคความรูใหมใหกับตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรูหาขอมูล การศึกษา
วิเคราะหถึงปญหา รวมทั้งการแกไขปญหาที่กําลังประสบอยู โดยการรวมกันวางแผน และ
กําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ พรอมทั้งการปฏิบัติตามแผน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ในการแกไขปญหาไดถูกตองตรงตามความตองการ ประกอบกับการใชภูมิปญญาและทุนที่มีอยูใน
ชุมชน การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมนี้ นอกจากจะสงผลดังที่ไดกลาวไปแลว  ยังชวยใหเกิดการพัฒนาของผลงานวิจัยและ
กระบวนการวิจัยในตัวของมันเองอีกดวย และอีกทางหนึ่งการวิจัยยังเปนสวนสําคัญในการสราง
องคความรูใหแกประชาชนที่เขารวมกิจกรรมการวิจัย ซ่ึงสามารถเปนตัวนําของการพัฒนาลงสู
ชุมชนทองถ่ินอยางไดผลและมีประสิทธิภาพอีกดวย 
  กมล สุดประเสริฐ (2537, หนา 7) กลาวไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนตอง
อาศัยกระบวนการทํางานรวมกันที่จะตองสืบสวนสอบสวนหาปญหาและขอโตแยงรวมกนัเปนกลุม 
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วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา โดยเปนกระบวนการที่คอนขางจะลําเอียงไปในทางทางกระบวนการ
ประชาธิปไตย ลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบการมีสวนรวมในทัศนะของกมล สุดประเสริฐ มี
ดังนี้  
   (1)  กิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของผู
ประสานงาน หรือผูอํานวยการวิจัย  โดยเปนกิจกรรมการแสวงหาความรูของนักวิจัยตามโครงการ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนพื้นที่เปาหมายของผูวิจัยแตละคน  โดยจุดมุงหมายที่
สําคัญของนักวิจัยคือการสรางรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ  
เปนไปตามหลักการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร และสามารถที่จะเผยแพรแกสังคมได  โดยรูปแบบของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิผลนั้น จะตองเปนรูปแบบที่สามารถแกไขปญหาของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ส้ินเปลืองเงินทองและกอใหมีคาใชจายไมมากนัก แตในเวลาเดียวกัน
ก็ไดผลตอบแทนจากการวิจัยคอนขางสูง 
   (2)  กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ของชุมชน  หรือเรียกวา กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการของชุมชน เปนกิจกรรมที่เกิดจากความ
พยายามในการแกไขปญหาชุมชนของนักวิจัยที่ปฏิบัติการรวมกันกับชุมชน โดยนักวิจัยทําหนาที่
เปนผูประสานงาน  หรือเปนผู อํานวยการวิจัย  ซ่ึงมีบทบาทหลักในการเปนผูชวยเหลือใน
กระบวนการวิจัยตั้งแตแรกเริ่ม และคอยๆ ลดการชวยเหลือลง และหวังวาเมื่อดําเนินการวิจัยไปจน
ส้ินสุดโครงการแลว ประชาชนจะมีความรูจากการเรียนรูรวมกัน  และสรางพลังที่พอเพียงกระทั่ง
สามารถแกไขปญหาของชุมชนไดโดยลําพังอยางมีประสิทธิภาพ มิตองรอรับการชวยเหลือจาก
ภายนอกอีก 
  จากที่กลาวมาสรุปลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการไดวา ในการวิจัยปฏิบัติการและ
การมีสวนรวมจะตองมีความสัมพันธระหวางบุคคลกับสวนรวมเพื่อสรางความเขาใจในการแกไข
ปญหาในทางสังคมประเพณีแตโบร่ําโบราญ นํามาประยุกตในแตละละบุคคลและฝายที่ตองศึกษา
ตนเองวามีการเขาใจมากนอยเพียงใด โดยมีวัตถุประสงคที่จะลดอุปสรรคที่ไมพอใจเปนการสราง
จุดประกายใหหลุดพนจากปญหาในแบบไตรตรองการคิด โดยเพื่อนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเปน
กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสิ้นใจและไดขอมูลชัดเจนของการแกไขนําไปสูการพัฒนาปญหา
จนสิ้นสุดของการการพัฒนาชุมชน 
 5.  ประโยชนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  อรุณรุง บุณธนันตพงศ (2549, หนา 25) กลาวไววา การวิจัยปฏิบัติการแบบการมี
สวนรวมมีประโยชน ดังตอไปนี้ 
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   (1)  ชาวบาน ชุมชน ผูดอยโอกาสจะตื่นตัว ไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น สามารถ
คิดวิเคราะหเหตุการณตางๆ ไดอยางถูกตอง มีความเชื่อมั่นในทางที่จะใหความรวมมือกันหรือมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อกอประโยชนสูงสุดแก
ตนเองและชุมชน 
   (2)  ประชาชนไดรับการแกไขปญหา ผูดอยโอกาสมีโอกาสมากขึ้น การจัดสรร
ทรัพยากร ตางๆ มีการกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งมีขอมูลขาวสารที่สงผลใหเกิด
คุณภาพชีวิตที่ดีตอคนในชุมชน  
   (3)  มีวิจัยและพัฒนาไดเรียนรูจากชุมชน ไดประสบการณการทํางานรวมกับ
ชุมชน อันกอใหเกิดความเขาใจอันดี และเกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองของนักวิจัยและพัฒนา
อยางแทจริง 
   (4)  ผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนไดทันที เนื่องจากไดลงมือทํากิจกรรม
โดยอาศัยหลักการมีสวนรวมจากทุกฝายในชุมชน และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เกิดการผนึก
กําลังรวมกัน โดยที่ประชาชนเปนผูรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ ตลอดจนเกิดความรูสึกเปน
เจาของผลงานที่โครงการที่ดําเนินการอยู 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2542 อางถึงใน ชอบ เข็มกลัด และ โกวิทย พวงงาม, 
2547, หนา 13-14) ไดกลาวถึงผลที่ชุมชนและนักวิจัยจะไดรับ คือ 
   (1)  ชาวบาน ประชาชน ผูดอยโอกาสจะตื่นตัว ไดรับการศึกษามากขึ้น สามารถ
คิดและวิเคราะหเหตุการณตางๆ ไดอยางถูกตอง มีความเชื่อมั่นใจ ทางที่จะใหความรวมมือกันใน
การดําเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอตนเองและ
ชุมชน 
   (2)  ประชาชนไดรับการแกไขปญหา ผูดอยโอกาสมีโอกาสมากขึ้น การจัดสรร
ทรัพยากรตางๆมีการกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งขอมูลขาวสารที่สงผลใหคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนดีขึ้น 
   (3)  สําหรับทีมผูวิจัยและนักพัฒนา จะไดเรียนรูจากชุมชนไดประสบการณใน
การทํางานรวมกับชุมชน อันกอใหเกิดความเขาใจชุมชนไดดีขึ้น และเกิดแนวคิดในการพัฒนา
ตนเองอยางแทจริง 
  กมล สุดประเสริฐ (2543 อางถึงใน ชอบ เข็มกลัด และ โกวิทยพวงงาม, 2547, หนา 
14) ไดกลาววา หากใชการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมที่เรียกวา PAR อยางถูกตองจะไดมาซึ่งผล
ดังตอไปนี้ 
   (1)  ประชาชนไดรับการเรียนรูเพิ่มมากขึ้น 
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   (2)  ประชาชนมีการกระทํามากขึ้น    
   (3)  ประชาชนมีการเผยแพรพลังความรูมากขึ้น 
  ในการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใหชาวบานที่ดอยโอกาสมีในการเรียนรูจาก
ธรรมชาติทั้งทางทรัพยากรที่มีอยูแลว ยังทําใหมีการตื่นตัวและมีความเชื่อมั่นในการแสดงความ
คิดเห็นสามารถวิเคราะหเหตุการณตางๆ และไดมีการกระจายไปอยางทั่วถึงสําหรับผูดอยโอกาสทํา
ใหมีการทํางานแบบสวนรวมมากขึ้นในชุมชนพรอมทั้งยังแกไขปญหาของตนเองได 
 6.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (participatory action research, PAR)ไดพัฒนามา
จากกระบวนการคิดและการทํางานแบบเดิมของนักสังคมศาสตรซ่ึงเนนที่ผลลัพธมากกวากระบวน
หรือการที่ผูศึกษาวิจัยแบบเดิมมุงเพียงใหไดขอคนพบหรือคําตอบของปญหาโดยกําหนดให
ประชากรที่ถูกวิจัยเปนผูใหขอมูล ซ่ึงเปนวิธีการวิจัยแบบเดิมพัฒนาเปนกระบวนการที่มุงใหผูไดรับ
จากการวิจัยเปนผูมีสวนรวมในการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย, 2549, หนา 28) 
  องคประกอบสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมี 3 ประการ คือ 
   (1)  P: participatory หมายถึง กระบวนการที่มีผูใชประโยชนจากการวิจัย นักวิจัย
และนักพัฒนา หรือที่เกี่ยวของทุกภาคสวน ไดมีสวนรวมในการดําเนินการวิจัยนั้น 
   (2)  A: action หมายถึง วิธีการปฏิบัติการหรือกระบวนการดําเนินการที่นักวิจัย
เลือกใชเพื่อใหไดคําตอบของประเด็นปญหาการวิจัย  
   (3)  R: research หมายถึง กระบวนการศึกษาการวิจัยที่ตองการมีการศึกษาคนควา
อยางเปนระบบตามวิธีการศึกษากระบวนการทางวิทยาศาสตร 
  การวิจัยเชิงปฏิบัติการมีสวนรวมในชุมชนทองถ่ินแตละแหงเปนกิจกรรมที่มีลักษณะ 
3 ประการ ที่เช่ือมโยงเขาดวยกันอยางกลมกลืน (สํานักมาตรฐานการศึกษา, 2545, หนา 238-243) 
คือ 
   (1)  เปนการคนควาใหไดคําตอบที่จําเปน เชน ขอมูลความจริงปญหาเชิงพัฒนาที่
จะตองแกไขสมมติฐานสําหรับการทดสอบตอไป แผนงานดําเนินงานสําหรับการพัฒนาหรือแกไข
ปญหาและการติดตามประเมินผลการพัฒนาแกไขปญหา 
   (2)  เปนการมีสวนรวมของสมาชิกของในชุมชนทองถ่ิน ผูซ่ึงเปนทั้งผูรวม
ดําเนินการวิจัยและผูไดรับผลลัพธของการวิจัย 
   (3)  เปนการปฏิบัติการในการดําเนินชีวิตจริงมิใชเปนการจําลองจากชีวิตจริงมา
เพื่อการวิจัยอยางที่มักกระทํากันในหองทดลองของการวิจัยทางวิทยาศาสตร กลาวคือ ผูเขามีสวน

 16 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

รวมในการวิจัยจะตองเอาการดําเนินชีวิตที่ตนกระทําอยูเปนปกติธรรมดาเปน”เดิมพัน” และจะเปน
ผูมีสวนรวมไดสวนเสียในกิจกรรมครั้งนี้ 
  ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527, หนา 2) มีความเห็นวา การมีสวนรวมเปนสิทธิของ
ประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใชประโยชน 
(utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซ่ึงเปนความจําเปนที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผน  
เพื่อการกินดีอยูดี  และสามารถตอบสนองตอส่ิงที่เขาถึงซ่ึงการพัฒนาใหคนจน ไดรับประโยชนเพื่อ
การผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวมคือการที่
ประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตางๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพื่อ
กําหนดความตองการของชุมชนของตน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ และ
โครงสรางที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญ  
การเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจในการ
ตัดสินใจแกประชาชนในชนบท และเปนกระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามี
สวนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจ
เพื่อตนเอง  ทั้งนี้โดยมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  ตามนิยามที่กลาวถึงนี้ การ
มีสวนรวมทางของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวาจะในบริบทของการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมเปนส่ิงที่แสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู  และภูมิปญญา
ในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช และการกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรี นอกจากนี้การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใชทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการ
ตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแก
ประชาชน เพื่อใหประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ 
แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรอง เพื่อปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาท
หลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพื้นฐานของชุมชน และเปนผู
ระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐานและบรรลุวัตถุประสงคบางประการทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
  การมีสวนรวมตอการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนานั้น มีหลากหลายวิธี 
สามารถจําแนกออกไดเปนมิติตางๆ (ทวีทอง  หงสวิวัฒน, 2527, หนา 3) ประกอบดวย 
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   (1)  รวมศึกษาและวิเคราะหปญหา ซ่ึงเปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การศึกษาชุมชน วิเคราะหชุมชน คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกัน และมี
สวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย เปนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพ
ของชุมชน วิถีชีวิต สังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการจัดทําและ
ประกอบการพิจารณาวางแผนงานวิจัย 
   (2)  รวมวางแผน เปนการวางแผนการพัฒนาหลังจากไดขอมูลเบื้องตนของ
ชุมชนแลว และนําขอมูลมาวิเคราะหหาปญหา สาเหตุของปญหาเรียบรอยแลว ก็นํามาอภิปราย
แสดงความคิดเห็นรวมกันเพื่อกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ การกําหนดวิธีการ
และแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใชเพื่อการวิจัย 
   (3)  รวมดําเนินการ เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนา  
หรือเปนขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ไดวางไว ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนใหกับชุมชน โดยการสนับสนุนดานเงินทุน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน  
รวมทั้งการเขารวมในการบริหารงาน การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความ
จําเปน 
   (4)  รวมรับผลประโยชน โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดการ
แจกจายผลประโยชนจากกิจกรรมการวิจัยในชุมชนในพื้นฐานที่เทาเทียม เสมอภาคกัน 
   (5)  เปนการมีสวนรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัย และผลของการ
พัฒนาจากการดําเนินการไปแลววาสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค  และขอจํากัด
อยางไร เพื่อแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการ
ดําเนินการตอไป การเปดใหประชาชนหรือชาวบานที่เกี่ยวของไดมีโอกาสเขารวมกระบวนการวิจัย
นั้น นับไดวาเปนคุณคาโดยแทของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบนี้ ซ่ึงกอใหเกิดรากฐานแหงความ
ยั่งยืนของการพัฒนา 
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ชาวบาน 

 
 

นักพัฒนา 

 
 

นักวิจัย/นักวิชาการ 

 
 

ผูกําหนดนโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2   แสดงการมีสวนรวมของฝายตาง ๆ ในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ที่มา  : ไพโรจน  ชลารักษ, 2549, หนา 17-23 
 
  ในแงบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น 
สุภางค จันทวานิช (2531, หนา 31) อธิบายไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น เปนการ
ผสมผสานความรูเชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยของนักวิจัย และวัตถุประสงคของนักวิจัยและ
นักพัฒนา   ควบคูไปกับความตองการความรู และประสบการณของผูถูกวิจัย ดังนั้นการดําเนินการ
และผลของการวิจัยจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ซ่ึงในการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ 
มักจะประกอบไปดวยบุคคล 3 ฝายประกอบดวย 
   (1)  บุคคลเปาหมาย อาจเปนผูแทนของกลุมบุคคลเปาหมาย หรือชุมชนที่จะ
ทําการศึกษา ซ่ึงถือวาคนในชุมชนหรือกลุมนั้น ซ่ึงเปนผูที่รูขอมูลเกี่ยวของกับตนเองดีที่สุด 
   (2)  นักวิจัย เปนผูแทนของนักวิชาการที่มีความสนใจในการวิจัยและพัฒนา ซ่ึง
เปนคนนอก นักวิจัยนี้ เปนฝายผูรูและเชี่ยวชาญเรื่องแนวความคิด ทฤษฎีและระเบียบวิธีการวิจัย 
และ 
   (3)  นักพัฒนา เปนกลุมผูมีความรูและมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา ซ่ึงมักจะเปน
ผูแทนของฝายรัฐบาลหรือองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงแมวาเปนคนนอก แตก็นับวาเปนบุคคลที่
คอนขางจะใกลชิดกับบุคคลเปาหมายของการพัฒนาหรือบุคคลกลุมแรกมากที่สุด ซ่ึงบางครั้งใน
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม นักวิจัยและนักพัฒนาอาจเปนบุคคลเดียวกันก็ได 
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ก

กนักวิจัย 

นักวิจัย นักพัฒนาหรือ

องคกรพัฒนา

ชาวบาน

หลังทํา 

ชาวบาน 

นักวิจัย

นักพัฒนาหรือองคกร

พัฒนานักวิจัย 

กอนทํา PAR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3 แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางชาวบาน นักวิจัย นักพัฒนาหรือเอกชนกอนและ 
 หลังการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ที่มา  : ไพโรจน  ชลารักษ, 2549, หนา 17-23 
 
  จากแผนภาพดังกลาวขางตน สุภางค จันทวานิช อธิบายไววา วงกลมแตละวง คือ
โลกทัศนหรือวิธีการมองปญหาของคนแตละกลุมที่เกี่ยวของกับการวิจัย ซ่ึงวิธีการมองนี้ยอม
แตกตางกับไปตามกรอบแนวความคิดที่แตละบุคคลยึดถือ ซ่ึงภายหลังจากที่มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมแลว บุคคลทั้งสามกลุม ซ่ึงประกอบดวยนักวิจัย ชาวบานหรือบุคคลกลุมเปาหมาย
และนักพัฒนา จะมีความเขาใจถึงปญหาและความเขาใจรวมกันในการพัฒนาซึ่งเปนรากฐานที่
สําคัญสําหรับความสําเร็จในการพัฒนา  และเปนจุดเริ่มตนของโครงการตาง ๆ ของชุมชนและ
ปฏิบัติงานสามารถเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 
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 7.  เปาหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  พันธุทิพย  รามสูต (2540, หนา 60 – 63) กลาวไววา เปาหมายหลักของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นมีหลายประการประกอบดวย 
   (1)  คนหาความรูพื้นบานที่เปนที่ยอมรับและใชกันอยางแพรหลาย 
   (2)  สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรม 
   (3)  สรางดุลยภาพระหวางวิทยาศาสตร ความรูทางวิชาการและความรูพื้นฐาน  
   (4)  ยอมรับในความไมเทาเทียมกันของภาวะสังคมเศรษฐกิจ 
  ในการกระบวนเปาหมายในการวิจัยปฏิบัติการแบบการมีสวนรวมเปนการ
ผสมผสานมี 3 กลุมคือ กลุมเปาหมาย (ประชาชน)  นักวิจัยคือกลุมเปนคนภายนอกมีความรูและ
เช่ียวชาญมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา นักพัฒนา นักวิจัยเปนผูบุคคลภายนอกหรือรัฐบาลในการคอย
ชวยเหลือ 
 8.  ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  ไพโรจน ชลารักษ (2549, หนา 20-21) อธิบายขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม ดังตอไปนี้ 
   (1)  ขั้นการศึกษาบริบท ในขั้นนี้ นักวิจัยจะทําการกําหนดพื้นที่หรืออาณาบริเวณ
ที่จะทําการศึกษาวิจัยเพื่อทําประชาคม โดยมีนักพัฒนาประชาสัมพันธชักชวนใหชาวบานเขารวม 
และชาวบานเขารวมกิจกรรมการวิจัย 
   (2)  ขั้นกําหนดปญหา ในขั้นตอนนี้ นักวิจัยสรุปคําถามหรือปญหา รวมทั้ง
อธิบายเปาหมายและวัตถุประสงคของการแกไขปญหาใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเห็นภาพและเกิด
ความเขาใจตรงกัน  สวนนักพัฒนาทําความเขาใจประเด็นปญหาและมองถึงผลของการวิจัยไดอยาง
ชัดเจน และครอบคลุมสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ และชาวบานไดเขารวมกิจกรรมเพื่อใหขอมูล และแสดง
ความคิดเห็น/ความตองการ ขั้นการกําหนดปญหารวมกับชาวบานในชุมชน จึงเปนเรื่องสําคัญที่
ผูวิจัยจะตองดําเนินการใหเกิดผลอยางแทจริง  กอนจะเริ่มดําเนินงานในขั้นตอนอื่น 
   (3)  ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย ในขั้นตอนนี้ นักวิจัยจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติ
งานวิจัยใหชัดเจน รวมทั้งระบุดวยวาผูมีสวนเกี่ยวของกับการทําวิจัยแตละฝายจะมีสวนรวมอะไร 
และอยางไร เมื่อใดบาง พรอมทั้งแผนการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการวิจัย สวนนักพัฒนาจะเขา
รวมปฏิบัติการวิจัยโดยติดตามผลการดําเนินงานวิจัยทุกขั้นตอน และคอยตรวจสอบผลของการ
ดําเนินงานวามีส่ิงใดที่ผิดพลาด หรือไมเปนไปตามแผนหรือเปาหมาย หรือมีส่ิงใดที่เกิดแทรกซอน
ขึ้นมาหรือไม โดยชาวบานนั้น จะเขามีสวนรวมลงมือในการปฏิบัติงานวิจัยตามแผน  และ
ตรวจสอบผลวาพึงพอใจหรือไม 
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   (4)  ขั้นการติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง  รวมทั้งการแกไขระหวางการปฏิบัติ
งานวิจัย ในขั้นนี้ นักวิจัยที่สวนรวมโดยการพิจารณาหาทางปรับปรุงแกไขการปฏิบัติการวิจัยแบบมี
สวนรวม โดยอาศัยขอมูลจากทุกฝาย แลวนํามาทําการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุเปาหมาย โดยนักพัฒนาจะเขามีสวนรวมดวยการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานวิจัย
และประเมินวาผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามเปาหมายหรือไม เปนตน และประชาชนหรือชาวบานจะเขา
รวมดวยการรับรูถึงการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานตามที่นักวิจัยกําหนด รวมทั้งใหขอมูลยอนกลับ 
(feedback) ที่แสดงถึงความพึงพอใจและความสําเร็จของการดําเนินการวิจัย 
   (5)  ขั้นการสรุปผลการวิจัย  ในขั้นตอนนี้ นักวิจัยจะทําการสรุปผลการวิจัย และ
เรียบเรียงเปนรายงานการวิจัยออกเผยแพร นักพัฒนามีสวนรวมดวยการรับทราบและตรวจสอบ
ประเมินผลการวิจัยวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง โดย
ชาวบานเขามีสวนรวมดวยการใหขอมูลยอนกลับผลของการวิจัยวาพึงพอใจและไดผลตามที่
คาดหวังไวหรือไม และแสดงความคิดเห็นอื่นประกอบขอมูลดวยวาเพราะเหตุใด 
  จากขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวา การนํา
ประโยชนของการวิจัยในการคนความีคําตอบมีขอมูลที่จริงมีการปฏิบัติในการมีสวนรวมโดยเนน
การใหความสําคัญของประชาชนในการมีสวนรวมตัดสินใจในการพัฒนาเพื่อเปนการปกปอง
ผลประโยชน ในเชิงทฤษฎีแลวมีหลากหลายในการในกระบวนการวิจัย เชน การรวมศึกษา 
วิเคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และติดตามประเมินผลของการ
วิจัย เปนตน โดยใหมีการทําประชาคมเชิญชวนประชาชนเขามากําหนดปญหาตางๆในการวาง
ขั้นตอน ตอไป 
  อรุณรุง บุญธนันตพงค (2549, หนา 23) ไดใหมุมมองในเรื่องขั้นตอนในการ
ดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไวไมแตกตางกันมากนัก ซ่ึงผูเขียนขอหยิบยกมา
กลาวถึงดังนี้ 
   (1)  ระยะเตรียมการวิจัย (pre-research phase) 
    ในระยะนี้  เปนการเตรียมชุมชน เพื่อใหมีความพรอมเขามีสวนรวมใน
กระบวนการวิจัย ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญและเปนแกนแกนหลักของการวิจัยแบบนี้ โดยการดําเนินงาน
ขั้นตอนนี้มีจุดมุงเนนสําคัญที่จะใหเกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูวิจัย  ผูนําชุมชน ชาวบาน รวมถึง
เจาหนาที่หนวยงานตางๆ ที่จําเปนตองเกี่ยวของ ในขั้นเตรียมการนี้ ประกอบดวยขั้นตอนยอย
กลาวคือ 
    (1.1)  การสรางความสัมพันธกับชุมชน (build-up rapport) โดยวิธีการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนที่ดีที่สุดคือการปฏิบัติตัวของนักวิจัยที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
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ชุมชน ทั้งนี้ นักวิจัยควรรวมกิจกรรมทุกอยางของชุมชนซ่ึงเปนเครื่องชวยใหนักวิจัยสามารถทํา
ความเขาใจโลกทัศนของชาวบานไดดีมากขึ้น  โดยทั่วไปแลว ผูวิจัยจะลงพื้นที่เพื่อไปพบกับบุคคล
ตางๆ ในชุมชนที่มีสวนสําคัญและเกี่ยวของกับการดําเนินงานวิจัย หรือเปนประชาชนกลุมเปาหมาย
ของการวิจัย พูดคุยแนะนําตัวเองเพื่อใหทุกฝายไดทราบถึงวัตถุประสงค เปาหมายและความตองการ
สวนรวมของชาวบานในกิจกรรมการวิจัย  อันจะชวยใหชาวบานเกิดความไววางใจ นอกจากนี้  
ผูวิจัยยังจะสามารถทําการวิเคราะหคาดหมายสภาพการณและปญหาของการดําเนินงานวิจัยที่อาจ
เกิดขึ้น และสามารถเตรียมรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    (1.2)  การสํารวจ ศึกษาชุมชน (surveying and studying community) เปน
ขั้นตอนของการศึกษาขอมูลที่เปนลักษณะทางกายภาพ และแหลงทรัพยากรตางๆ ภายในชุมชน 
รวมถึงการศึกษาขอมูลพื้นฐานดานประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง ซ่ึงโดยมาก
แลว ผูวิจัยจะใชแบบสังเกต สมุดบันทึก และถายภาพสถานที่ตาง ๆ รวมถึงการศึกษาขอมูลจาก
เอกสารหลักฐานจากหนวยงานราชการหรือจากองคกรพัฒนาที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังมีบาง
โครงการวิจัย ใชวิธีการสัมภาษณผูนําชุมชน หรือผูสูงอายุเพื่อทราบประวัติความเปนมาของชุมชน
ดวย สวนการจัดเลือกชุมชนนั้น 
    (1.3)  คัดเลือกชุมชน (selecting community) ไดเสนอความเห็นไววา 
โดยทั่วไปแลว  การคัดเลือกชุมชนจะยึดหลักการเลือกชุมชนที่ดอยโอกาสในการพัฒนา 
(disadvantage community) เพื่อเปาหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางโอกาสความเทา
เทียมในการพัฒนากับชุมชนอื่น อยางไรก็ดีงานวิจัยจํานวนมากคัดเลือกชุมชนโดยยึดเอาประเด็น
ชองปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและจําเปนตองไดรับการแกไขเยียวยาโดยเรงดวน หรือบางกรณีการ
วิจัยมุงหมายกระทําตอชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแข็งขัน เพื่อเปนชุมชน
ตนแบบของการทําวิจัย และการพัฒนาใหกับชุมชนอื่นดวยเชนกัน 
    (1.4)  การเขาสูชุมชน (entering community) ขอมูลชุมชนนับเปนส่ิงสําคัญ
และเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจกําหนดพื้นที่ดําเนินการ ซ่ึง
ขอมูลดังกลาวควรเปนขอมูลที่มีรอบดาน สําหรับแหลงขอมูลในขั้นตอนนี้อาจมาจากสวนราชการ 
เชน ขอมูลความจําเปนขั้นพื้นฐานขอมูลจํานวนประชากรและบุคคลที่เปนปราชญชาวบาน หรือครู
ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน และอาจเปนขอมูลที่องคกรพัฒนาเอกชนรวบรวมไวหรือนักวิจัยจะ
ดําเนินการเก็บขอมูลเองโดยการสํารวจชุมชน (community surveying) ก็ได 
    (1.5) การเตรียมคนและเครือขายความรวมมือ ในขั้นตอนนี้ มักถูกกําหนดให
เปนขั้นตอนสุดทายของระยะกอนการวิจัย โดยมุงหมายใหเกิดความพรอมในการดําเนินการวิจัยซ่ึง
เปนระยะตอไปและกอใหเกิดการประสานงานที่ดีเพื่อความสะดวกตอการดําเนินงานวิจัย ในสวน
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ของการเตรียมคนนั้น เปนการเตรียมความพรอมใหกับชาวบานเพื่อเปนแกนนําในการปฏิบัติ
งานวิจัยรวมกับนักพัฒนาและคณะผูวิจัย ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว มักจะมีการเตรียมคน 3 กลุม คือ 
เตรียมคนในชุมชน คณะนักวิจัยมักจะลงพื้นที่เพื่อจัดประชุมในชุมชน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
ชาวบานรูจักและคุนเคยกับกระบวนการและการดําเนินงานวิจัยแบบมีสวนรวมอยางชัดเจนและ
รวดเร็ว เตรียมนักพัฒนา  ดวยการประชุมรวมกับนักพัฒนาซึ่งโดยทั่วไปแลวคนกลุมนี้หมายถึง 
ผูนําชุมชน พัฒนากรอําเภอหรือพัฒนาการอําเภอประจําตําบล และเจาหนาที่หนวยงานอื่น เชน ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล และองคกรพัฒนาภายนอกที่มีความสนใจศึกษารวมกัน กิจกรรมสําคัญ
ของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้คือการประสานความรวมมือ การสรางความเขาใจในกรอบของการ
ทํางานวิจัย  และการหารือแนวทางพัฒนาชุมชน ซ่ึงมักจะรวมถึงการประสานงานเรื่องการใช
สถานที่ดําเนินการประชุมดวย  และเตรียมนักวิจัย ดวยการประชุมปรึกษากันเพื่อใหเกิดความรูและ
ความเขาใจตรงกันในบทบาทหนาที่ของแตละฝายในการทํางานวิจัย 
    สวนการเตรียมเครือขายความรวมมือนั้น งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมหลายชิ้นไดใชวิธีการใหครูผูวิจัย/นักวิจัยทําการประสานกับองคกรภาครัฐและหรือองคกร
พัฒนาเอกชนเพื่อใหเกิดเครือขายความรวมมือเพื่อการดําเนินงานวิจัย การเตรียมเครือขายความ
รวมมือที่มีประสิทธิภาพ จะเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหกระบวนการวิจัยดําเนินไปไดดวยดี 
    ในขั้นนี้  ปญหาของการวิจัยมักเปนประเด็นเกี่ยวกับการเขาถึงชาวบาน
กลุมเปาหมายรวมถึงการสื่อสารการทําวิจัยในแงมุมตางๆ  เชนขั้นตอนและผลประโยชนที่ชาวบาน
จะไดรับของคณะนักวิจัย พึงทําความเขาใจวา โดยท่ัวไปนั้น งานวิจัยแบบมีสวนรวมมักจะเปน 
“ของใหม” ที่ในสายตาของชาวบานแลวชวนใหเขารวมไมนอย และชาวบานสวนมากก็มักจะ
ตื่นเตนกับการเขามาทํางานเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาของเขาจากบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  
แตกระนั้น ชาวบานก็มักจะไมมีเวลามากนัก การดําเนินกระบวนการวิจัยจึงตองเปนไปอยางกระชับ 
เพราะยิ่งกระบวนการทอดออกยาวมากเทาใด  การมีสวนรวมของชาวบานก็จะลดลงไปตามสวน
เทานั้น นอกเหนือไปจากนี้แลว การจัดเวทีที่งายตอความเขาใจและสะทอนความตองการของ
ประชาชนที่มีบรรยากาศสบายๆ หรือการศึกษาชุมชนประกอบ ยังจะชวยใหคณะผูวิจัยไดรับขอมูล
ที่กวางขวางมากขึ้น และบางกรณีจะชวยใหคณะนักวิจัยสามารถสรางคําถามที่แหลมคมตอการ
กําหนดปญหาของการวิจัยได อีกประการหนึ่ง การขาดความชัดเจนในประเด็นที่ตองการนําเสนอ
เพื่อพัฒนาหรือแกไขปญหา รวมทั้งการขาดความตอเนื่องในการมีสวนรวมวิจัยของชาวบาน ยังอาจ
สงผลใหเกิดพฤติกรรมชาวบานคิดตามผูนําชุมชน หรือชาวบานสวนใหญในแบบ “วายังไงก็วาตาม
กัน”  ซ่ึงบางกรณีผูนําชุมชนอาจขาดความเปนกลางหรือมีแนวโนมฝกใฝฝายการเมือง กระทั่งสงผล
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ใหตัวชาวบานตกเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชน และการตัดสินใจของชาวบาน สราง
ความชอบธรรมใหแกการดําเนินกิจกรรม/โครงการพัฒนาของภาครัฐ 
   (2)  ระยะดําเนินการวิจัย (research phase) 
    ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ  
    (2.1)  การศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน (problem identification and 
diagnosis)  ในชั้นนี้ เนนการศึกษาวิเคราะหชุมชนและการใหการศึกษากับชุมชน (community 
education participation-CEP) โดยเนนไปที่กระบวนการเรียนรูดวยการปฏิบัติ โดยวิธีการจะใชการ
อภิปรายถกปญหา (dialogue) เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบาน ทั้งที่เปนการสนทนา
แลกเปลี่ยนระดับบุคคลและระดับกลุมบุคคล เพื่อเปนการประเมินปญหาและความตองการของ
ชุมชน (need assessment) พรอมไปกับการประเมินความเปนไปไดในดานทรัพยากร (resource 
assessment) ที่มีอยูในนุชมชน ทั้งที่ เปนทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อที่จะนําทรัพยากรมาใชในการกําหนดแผนเพื่อการจัดโครงการตอไป 
    (2.2)  การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ (project 
appraisal and identification) เมื่อมีการวิเคราะหโครงการโดยการประเมินความตองการของชุมชน 
หาแนวทางในการแกไขปญหานี่ในความเปนจริงมักจะมีหลายแนวทาง ชาวบานและนักวิจัยจะตอง
พิจารณารวมกันวาวิธีการแกไขปญหาใดที่เหมาะสมกับทองที่ หรือมีความเปนไปได โดยชาวบาน
ควรมีบทบาทหลักเขามีสวนรวมใหมากยิ่งขึ้น และกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
    (2.3)  การกําหนดแผนงานโครงการและการจัดการ (planning phase) 
กิจกรรมในชวงนี้จะเปนกระบวนการติดสินใจรวมกันเพื่อคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่จะตอง
ดําเนินการ ดังนั้น เพื่อความมั่นใจวาโครงการที่ไดรับการตัดเลือก เปนโครงการและกิจกรรที่ตอง
ดําเนินการ ดังนั้น หลังจากที่ผานขั้นตอน 2.1 มาแลว ผูวิจัยควรจะตองใชวิธีการกระตุนใหชาวบาน
มีบทบาทหลักในการแกไขปญหา การกําหนดโครงการ และกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
    (2.4)  การปฏิบัติตามโครงการ (implementation phase) เปนขั้นตอนที่สําคัญ
อีกขั้นตอนหนึ่ง โดยคําถามที่ผูวิจัยจะตองใชถามกันในกลุมหรือในคณะทํางานเพื่อการดําเนินการ
ในชั้นนี้คือ ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร และอยางไร 
  ในแงปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ โดยทั่วไปมักเปนประเด็นการมีสวน
รวมของชาวบานในกระบวนการวิจัย จากประสบการณของผูเขียนพบวา ความไมสนใจเขามีสวน
รวมของชาวบานจํานวนไมนอย นอกเหนือไปจากการขาดความรูความเขาใจอันดีตอกระบวนการ
และผลประโยชนของการทําวิจัยแลว ยังปรากฏดวยวา ชาวบานมักมองเห็นการวิจัยเปนเรื่องทาง
เทคนิคที่ตองอาศัยความรูเชี่ยวชาญเฉพาะ และไมเกี่ยวอะไรนักกับปากทองที่จะตองทํามาหากิน
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เปนประจําวัน ประกอบกับธรรมชาติของการวิจัยแบบนี้ที่มักไมมีการจายตอบแทนเปนเงินใหแก
ผูเขารวมกิจกรรมการวิจัยดวยแลว การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนการวิจัย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการนําผลของการวิจัยไปสูการปฏิบัติแลวก็ยิ่งหางไกลจากบริบทชีวิตประจําวันของเขาออกไป
มากขึ้น การเขารวมงานวิจัยของชาวบาน จึงเปนไปโดยเนนการรับฟงส่ิงที่ผูวิจัย และนักพัฒนาพูด
เปนหลัก ผลสืบเนื่องประการตอมาคือ บุคคลที่สนใจเขารวมกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ก็มักจะ
ไดชาวบานที่เปนพวก “ขาประจํา” ที่มักอยูในวงขายอิทธิพล (sphere of influence) ของเจาหนาที่
ภาครัฐหรือการเมืองทองถ่ิน มาเขารวมกิจกรรม และสงผลใหสุดทายแลว ผลของการวิจัยเปนสิ่งที่
ชวยสรางความชอบธรรมใหแกการดําเนินกิจกรรม/โครงการพัฒนาของภาครัฐดังที่ไดกลาวไปแลว
ขางตน 
   (3)  ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (monitoring and evaluation 
phase) 
    เปนขั้นตอนที่เกี่ยวกับการการวัดผลสําเร็จของโครงการ  ซ่ึงหากโครงการมี
สามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและอยางตอเนื่อง ก็อาจจะเปนขอพิสูจนถึงความไมประสบ
ผลสําเร็จของโครงการได ในขั้นตอนนี้ โดยมากแลวคณะผูวิจัยจะรวมกับชาวบานที่เปนผูรวมงาน
วิจัย ทําการตรวจสอบขอมูลที่เปนผลของการวิจัยวาครบถวนถูกตองหรือไม จากนั้นจะมีการจัดทํา
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ และจัดเวทีชาวบาน เพื่อนําเสนอผลการวิจัยเพื่อเรียนรูรวมกันระหวาง
คณะผูวิจัยกับชุมชน รวมถึงการสานตอใหชาวบานนําผลของการวิจัยไปดําเนินการแกไขปญหา
หรือพัฒนาชุมชนตอไป อยางไรก็ดี ระยะของการทําวิจัยและขั้นตอนของการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมนั้น อาจมีความแตกตางกันไปบางในรายละเอียด ซ่ึงไมถือวาเปนเรื่องผิดหรือถูก  
หากแตเปนความเหมาะสมในบริบทของการดําเนินงานวิจัยที่อาจมีขอจํากัดที่คณะผูวิจัยจําเปนตอง
รวมกิจกรรมหลายกิจกรรมไวดําเนินการในในคาบเวลาที่ใกลเคียงกัน หรือเปนความตองการของ
ชุมชนเองที่จะกระชับขั้นตอนของการดําเนินงานวิจัย เพื่อมิใหกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวัน  
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยจะสั้นหรือยาว  มีรายละเอียดมากหรือนอยเพียงใดจึงอาจจะไมใชเรื่อง
ใหญ  หากแตการมุงตอบสนองความตองการและขอจํากัดของชุมชน รวมถึงการทําใหชุมชนได
มองเห็นปญหาของตนเอง  เกิดความตองการอยางแข็งขันและมุงมั่นมีสวนรวมทั้งในการปฏิบัติ
งานวิจัยและการนําผลของการวิจัยไปใชเพื่ออปรับปรุงชุมชนใหดีขึ้นนั่นเอง นับเปนเรื่องที่สําคัญ
มากกวา 
    ในขั้นตอนนี้ยังคงตองอาศัยการมีเขาใจที่ถูกตอง และการมีสวนรวมอยาง
สรางสรรคและกระตือรือรนของฝายตางๆ โดยเฉพาะชาวบานไมนอยไปกวาขั้นตอนกอนหนา การ
มีความเขาใจที่ถูกตอง การสรางชองทางการตรวจสอบงานวิจัยและการมีเครื่องมือประเมิน
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ผลการวิจัยวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบางนี่เอง จะทําให
ทุกฝายคาดหมายไดวา ผลลัพธของการวิจัยจะปรากฏออกมาสอดคลองกับความตองการพัฒนาหรือ
สามารถใชไดกับการแกไขปญหาอยางตรงจุด และเขารวมกระบวนการวิจัยอยางตอเนื่องและบังเกิด
ผลประโยชนในภาพรวม 
 

การมีสวนรวม 
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  นักวิชาการของไทยหลายคนไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” (participation) 
ไวคอนขางหลากหลายซึ่งมีความสอดคลองกันอยู ดังนี้ 
  ไพรัตน  เดชะรินทร (2527, หนา 6) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” ไววา 
หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคคล 
กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัคร เขามามีบทบาทในการดําเนินงานในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งหรือหลายๆ เร่ืองแลวแตกรณี 
  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 7) ใหความหมายของ “การมีสวนรวม” คือ การเปดการ
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตน 
  นิพัทธเวช  สืบแสง (2541 อางถึงใน มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546, หนา 35) ให
ความหมายวา “การมีสวนรวม” คือ การกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของเขาวา เขา
ควรจะทําอยางไรบางเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและการดําเนินการของ
ประชาชนเอง 
  สุภางค  จันทวานิช และคณะ (2537 อางถึงใน มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546, หนา 
36) ใหความหมายของ “การมีสวนรวม” ไววา หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเห็น วางแผน 
ตัดสินใจดําเนินการ และการติดตามประเมินผล การมีสวนรวมอาจเปนการเขารวมโดยตรงหรือ
สนับสนุนใหผูอ่ืนเขารวม โดยผูเขารวมอาจอยูในฐานะผูกระทําการ (actors) หรืออาจอยูในฐานะ 
ผูไดรับผลประโยชน (beneficiary) 
  อนุภรณ  สุวรรสทิศกร (2526 อางถึงใน ทิพยภาเวชช  ณ เชียงใหม, 2547, หนา 18) 
วาการมีสวนรวมหมายถึง การรวมคิดคือรวมประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับการวางโครงการ 
วิธีดําเนินการ ติดตอตรวจสอบ และดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการไดผลตามวัตถุประสงค การ
รวมตัดสินใจ คือเมื่อมีการปรึกษาหารือแลง จะตองรวมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรม หรือ
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แนวทางที่เห็นวาดีที่สุดเหมาะสมที่สุด การรวมปฏิบัติการตามโครงการคือเขารวมดําเนินงามตาม
โครงการ เชนรวมออกแรง รวมบริจาคทรัพยเปนตน การรวมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ
เมื่อโครงการเสร็จส่ิงแลว และไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจตราดูแลรักษา และประเมินผล
ประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ (2543, หนา 3) กลาววากระบวนการมี
สวนรวมหมายถึง การที่ประชาชนไดรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในความสําเร็จ และความ
ลมเหลวของการพัฒนาอยางใกลชิดกับเจาหนาที่ของหนวยราชการ หรือหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึง
ทําใหประชาชนมีโอกาสเรียนรูปญหาจากการรวมมือทํางาน โดยการทํางานแบบพึ่งตนเองเปนหลัก 
  จากความหมายการมีสวนรวมสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมในโครงการตางๆ 
ของประชาชน อาจมีนักวิชาการทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ ใหความหมาย แตกตางกันไป แต
โดยรวมแลวนั้น การมีสวนรวมก็คือ การรวมมือกันของทุกๆ ฝายในการดําเนินโครงการอยางหนึ่ง
อยางใด รวมไปถึงการวางแผน การรวมกันคิด รวมกันรับผิดชอบในผลของการดําเนินโครงการ 
 2.  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
  International association for public participation (อางถึงใน สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข, 2549, หนา 9) ไดแบงระดับของการสรางมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 
ระดับ ดังนี้ 
   (1)  การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด 
แตเปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
   (2)  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมใน
การใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง 
ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผานเว็บไซต เปนตน 
   (3)  การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
หรือรวมเสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความ
คิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การ
จัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
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   (4)  ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดย
เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
   (5)  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการ
กองทุนหมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
  อคิน  รพีพัฒน (2527 อางถึงใน ทศพล  กฤตยพิสิฐ, 2538, หนา 9) ไดกลาวถึง 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามขั้นตอนการพัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพมี 5 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการกําหนด
ความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 
   (2)  การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการ
ดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
   (3)  การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินงานพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวม
บริหารงาน ประสานงาน และการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
   (4)  การมีสวนรวมในขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
   (5)  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลเปนระยะๆ หรือกระทําในรูปของการ
ประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
  จากที่กลาวมาแลวสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ไดแบงออกเปน 5 
ขั้นตอนดวยกัน โดยแบงแยกไดหลายลักษณะในแตละขั้นตอน แตโดยสรุปคือ เปนการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนกับรัฐบาลในการรวมมือกันทั้งทางดานขาวสาร การดําเนินการ การปฏิบัติการ 
และการติดตามผล 
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 3.  หลักการและกระบวนการของ การมีสวนรวม 
  หลักการของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีการเชื่อมโยง
อยางใกลชิด “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยาง
ชอบธรรมและตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations) ไมวางระบบไวใหดู
เหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวดังนี้ คือ (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 
2549, หนา 1) 
   (1)  การระดมความคิด คือ การคิดคนและวิเคราะหปญหารวมกัน ในลักษณะของ
การรวมคิดมิใชฝายหนึ่งฝายเดียว บนพื้นฐานความศรัทธาวาทุกคนที่เขามามีสวนรวมนั้นมีศักยภาพ 
   (2)  การวางแผน คือ นําสิ่งที่รวมกันคิดมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมกัน 
ดวยการระดมทรัพยากรจากทุกฝาย (คน ส่ิงของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 
   (3)  การลงมือทํา  คือ การนําแผนงานที่ไดไปรวมกันทําหรือแบงงานกัน
รับผิดชอบเพื่อใหเปนไปตามแผนหรือเปาหมายที่วางไว 
   (4)  การติดตามประเมินผล คือ รวมกันติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นระหวางการทํางาน รวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงใหงานดีขึ้น 
 4.  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความรวมมือ  
  ปจจัยที่มีผลกระทบตอความรวมมือ ไดแก 
   (1)  ความกระตือรือรนของสมาชิกในองคกรที่เกี่ยวของเปนปจจัยสําคัญของการ
ทํางานรวมกันเพื่อใหสัมฤทธิ์ผลมีการกระจายงานและความรับผิดชอบ แตหากสมาชิกเพิกเฉย ไม
รับผิดชอบการดําเนินงานก็จะมีปญหาหรือลมเหลว หรือปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ หาก
สมาชิกมีความยึดมั่นในความคิดหรือประโยชนสวนตัวเปนใหญก็จะมีปฏิกิริยาโตตอบซึ่งจะเกิด
ความลมเหลว เชนกัน 
   (2)  มีการกระจายขอมูลอยางเพียงพอแกสมาชิก และผูที่เกี่ยวของทั้งหมด ทั้ง
ขอมูลทั่วไป และขอมูลเฉพาะที่จะใชในการวินิจฉัยปญหาตางๆ 
   (3)  มีบรรยากาศในเชิงสรางสรรคที่เอื้ออํานวยตอการทํางาน ปองกันความ
ขัดแยง และ ทัศนคติในเชิงลบระหวางสมาชิก จะทําใหพลังงานหรือความพยายามที่จะทํางาน
รวมกันหมดไป เหลือแตความระแวงมองบุคคลในแงรายและในไมชาก็จะทําใหขังตนเอง ตางคน
ตางอยูในที่ทํางานของตนเองและไมพยายามเกี่ยวของกับคนอื่น ๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาความรวมมือ
ของสมาชิกใน องคกรอยูในขั้นโคมา 
   (4)  ผูนําของโครงการตองมีทักษะในการบริหารงานในลักษณะนี้อยางแทจริง 
เพราะเปนการบริหารในแนวใหมเปนกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาซึ่งจะตองใชกระบวนการ
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ความคิดและ การปฏิบัติหนาที่ทุกฝายจะตองมาทํางานรวมกันทักษะเหลานี้ตองใชทั้งดานเทคนิค
วิธีการบริหาร ดานการจัดการ และแกปญหาดานความสัมพันธระหวางบุคคล ระหวางกลุม และ
ระหวางองคกร นอกจากนั้นผูนําจะตองมีจินตภาพที่กวางไกลศักยภาพในการเรียนรูและมีความ
สนใจสรางสรรคระบบการทํางานอยางจริงจัง รอจะพัฒนาตนเองใหเปนผูบริหารที่จะใหเกิดความ
รวมมืออยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดความขัดแยงและสรางความกระตือรือรนของสมาชิก 
ตลอดจนการจัดระบบขอมูลขาวสารที่หมุนเวียนไดรวดเร็วและทั่วถึง หากผูนําขาดคุณสมบัติ
ดังกลาวแลวจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงและในที่สุดจะขาดความรวมมือ 
   (5)  ผูนําควรมอบการตัดสินใจและรับผิดชอบใหแกกลุมแตก็ยังสามารถควบคุม
ไดในฐานะประธานในการประชุม ส่ิงที่ตองคอยระวังคือ ประธานตองคอยคอบคุมกํากับความดี 
และขอตกลงที่จะทํางานรวมกันและจะตองคํานึงถึงกฎระเบียบดวย 
 5.  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ  
  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด สามารถกระทําไดใน 5 รูปแบบ 
ดังนี้ 
   (1)  การรับรูขาวสาร (public information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ประชาชน
ในพื้นที่โครงการและผูจะไดรับผลกระทบจะตองไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่
จะดําเนินการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การไดรับขาวสารดังกลาวตองไดรับกอน
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   (2)  การปรึกษาหารือ (public consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมใน
ลักษณะของการปรึกษาหารือระหวางผูดําเนินโครงการกับประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรง 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเปนการสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับโครงการใหประชาชนไดทราบ และรับขอเสนอแนะเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
   (3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (public meeting) เปนรูปแบบการมีสวนรวม
ที่ผูดําเนินโครงการกับประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสียจะทําความเขาใจรวมกันดวยเหตุผล ซ่ึงการมี
สวนรวมของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทําไดใน 2 ลักษณะคือ  
    (3.1)  การประชุมในระดับชุมชน (community meeting) ซ่ึงจัดประชุมใน
ชุมชนที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการโดยผูดําเนินการจะสงผูแทนเขารวมประชุม 
    (3.2) การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ (public hearing) การ
ประชุมลักษณะนี้จําเปนสําหรับโครงการขนาดใหญที่มีเร่ืองของเทคนิคและวิชาการที่เกี่ยวของ การ
ประชุมลักษณะนี้ตองเปดกวางสําหรับสาธารณะ 
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   (4)  การรวมในการตัดสินใจ (decision making) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ถือ
เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในทางปฏิบัติจริง การดําเนินโครงการซึ่งมัก
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตองมีตัวแทนของประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย 
   (5)  การใชกลไกทางกฎหมาย (laws and regulations) รูปแบบนี้ แมจะไมใช
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง แตเปนลักษณะของการเรียกรองสิทธิหรือการใชสิทธิ
ของประชาชนเมื่อเห็นวาเกิดความไมโปรงใสหรือความไมเปนธรรมเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ 
  จากการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ
สามารถสรุปไดวา หลักการและการมีสวนรวมของประชาชน คือ การระดมความคิด วางแผน ลงมือ
ทํา และติดตามประเมินผล ของงานวิจัย รูปแบบของการมีสวนรวม กําหนดได 5 แบบดวยกัน ทั้ง 5 
แบบนั้นจะตองคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น เพื่อตองการใหประชาชนที่อยูในชุมชนไดรับผลประโยชน
จากการดําเนินโครงการใหมากที่สุด ในทุกๆ ดาน 
 6.  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  ในการดําเนินโครงการตางๆ ของภาครัฐขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ดังนี้ 
   (1)  ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก 
    (1.1)  ปจจัยเกี่ยวกับกลุมสังคม เชน ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน เปนตน 
    (1.2)  ปจจัยเกี่ยวกับชนชั้นทางสังคม เชน อาชีพ รายได การศึกษา เปนตน 
    (1.3)  ปจจัยเกี่ยวกับบุคลิกภาพอันเกิดจากพันธุกรรม แรงขับ การกลอมเกลา
ทางการเมือง ความตองการทางจิตและสรีระ ความรูสึกผูกพันกับชุมชน รวมทั้งความรู ความเขาใจ 
ความเชื่อและเจตคติทางการเมือง 
   (2)  ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม เชน ประเพณี ศาสนา ความ
เชื่อ และปทัสถานของแตละสังคม 
   (3)  ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของระบบการเมือง เชน แนวคิดและปรัชญาของระบบ
การเมือง การเปดโอกาสในการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
   (4)  ปจจัยเกี่ยวกับผลประโยชนและผลกระทบที่ประชาชนเกี่ยวของ เชน ความ
ใกลชิดกับปญหา ขอมูลขาวสารที่ไดรับ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
  นิรันดร จงวุฒิเวทย (2527, หนา 183) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไว
ดังนี้ 
   (1)  ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์ สิทธิ์ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญสาธารณะประโยชน การสราง
โบสถวิหาร เปนตน 
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   (2)  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนงทําให
ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยๆ ทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยาง
เต็มที่ที่จะทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ชวย เปนตน 
   (3)  อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบ
บังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส เปนตน 
  จากปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่จะ
ทําใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการตางๆ ของทางภาครัฐนั้น มีดวยกันหลายปจจัย ทั้งทางดาน 
สภาพแวดลอมที่ไมเอ้ือตอการเขารวมโครงการ ไมวาจะเปนคุณภาพชีวิต หนาที่การงาน สภาพ
จิตใจ ในดาน ความเชื่อ ศรัธากับผูทําโครงการ วิถีชีวิต และปจจัยทางดานอื่นๆ สงผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนไมมากก็นอย 
 

เทคนิคการทํางานรวมกัน (AIC) 
 
 เทคนิคการทํางานรวมกัน (AIC) เทคนิคในการทํางานรวมกันในปจจุบันมีมากมายแตที่
นิยมนี้คือเทคนิคที่เรียกวา “AIC” ซ่ึงเปนเทคนิคหรือแนวทางที่จะสงเสริมใหสมาชิกองคกรมารวม
กันเรียนรูในกิจกรรมเพื่อสงเสริมการทํางานและพัฒนารวมกัน “AIC” เปนวิธีการและเทคนิคใน
การนําสมาชิกสําหรับองคกร ที่จะทํางานรวมกันทั้งหมดในระบบใดระบบหนึ่งเขามาประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (workshop) โดยมีการดําเนินการใน 3 ขั้นคือ (ธนพรรณ  ธาณี, 2540, หนา 91-100) 
 ขั้นที่ 1 A =  Appreciation 
 ขั้นที่ 2 I =  Influence  
 ขั้นที่ 3 C =  Control 
 ขั้นที่ 1 APPRECIATION (A) คือ การทําใหทุกคนใหการยอมรับ และช่ืนชม คนอื่น
โดยไมรูสึกหรือแสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณ ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาส
แสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน และคําพูดวาเขาเห็นสถานการณในปจจุบันเปน
อยางไร และเขาอยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปนอยางไร ซ่ึงจะทําใหทุกคนไดมีโอกาสใชทั้ง
ขอเท็จจริง เหตุผล และความรูสึกตลอดจนการแสดงออกในลักษณะตางๆ ตามที่เปนจริง เมื่อทุกคน
ไดแสดงออก โดยไดรับการยอมรับจากคน อ่ืนๆ จะทําใหทุกคนมีความรูสึกที่ดี มีความรัก มีความ
อบอุน และเกิด “พลังรวม” ขึ้น ในระหวางคนที่ประชุมดวยกัน ในขั้นตอนนี้จะมีการใช 
“จินตนาการ (imagination)” อยางไมจํากัดจนเกิดเปน “วิสัยทัศน (vision)” ไดงายขึ้น และจะ
กลายเปนวิสัยทัศนรวม (shared vision) หรืออุดมการณรวม (shared ideal) เกิดขึ้น ดังภาพที่ 2.4 
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APPRECIATION       →       IMAGINATION    →         VISION 
 

 
ภาพที่ 2.4 กระบวนการในการกอใหเกิด appreciation 
 
 ขั้นที่ 2 : INFLUENCE (I) คือ การใชความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่แตละคนมีอยูมาชวยกัน
กําหนดวิธีการสําคัญคือ “ยุทธศาสตร” (strategy) ที่จะทําใหบรรลุ “วิสัยทัศนรวม” หรือ “อุดมการณ
รวม” (shared ideal) ของกลุม (ที่มาประชุม) ไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้ ทุกคนยังมีโอกาสทัดเทียมกันที่
จะใชขอคิดเห็นวา วิธีการสําคัญที่ทําใหบรรลุ “วิสัยทัศนรวม” หรือ “อุดมการณรวม” นั้น
ประกอบดวยอะไรบาง เมื่อทุกคนไดแสดงความคิดเห็นแลว จะนํา “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมา
จัดหมวดหมูแยกแยะ และพิจารณารวมกัน จนกระทั่งได “วิธีการสําคัญ” ที่กลุมเห็นพองกันวา จะ
นําไปสูความสําเร็จตามที่กลุมตองการ ในการพิจารณาเลือก “วิธีการสําคัญ” ดังกลาว สมาชิกกลุม
จะมี “ปฏิสัมพันธ” (influence หรือ interaction) ซ่ึงกันและกันสูง รวมถึงการถกเถียงโตแยงดวย 
ทั้งนี้เพื่อใหได “วิธีการ” ที่กลุมเห็นรวมกันวาดีที่สุด อยางไรก็ดีเนื่องจากเปนการถกเถียงโตแยงใน
ระดับ “วิธีการ” โดยที่ยังมี “เปาหมาย หรือ อุดมการณ” รวมกัน ฉะนั้น กลุมจะยังมีแนวโนมที่จะ
รักษาความรักความสามัคคีไวโดยไมยากนัก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการควบคุมสถานการณของวิทยากร
กระบวนการ (facilitator) ดังภาพที่ 2.5 
 

 
INFLUENCE            =              INTERACTION 

 
 
ภาพที่ 2.5 ความคิดริเร่ิมของแตละปจเจกบุคคลที่นําไปสูการปฏิสัมพันธตอกัน 
 
 ขั้นที่ 3 : CONTROL (C) คือ การนํา “วิธีการสําคัญ” มากําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ” 
(action plan) อยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไร มีเปาหมายอยางไร มีวิธีการ
หรือขั้นตอนในรายละเอียดอยางไร มีกําหนดเวลาอยางไร ใครรับผิดชอบเปนหลัก ใครตองให
รวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาไร จากแหลงใด จะมีรายไดจากการดําเนินการดังกลาว
หรือไม ถามี ประมาณวาเทาไร และรายละเอียดอื่นๆ ตามที่เห็นวาควรระบุได ในขั้นนี้ สมาชิกกลุม
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แตละคนจะเลือกเองวา สมัครใจจะเปนผูรับผิดชอบหลักในเรื่องใด จะเปนผูใหความรวมมือในเรื่อง
ใด จะเปนผูรวมคิดแผนปฏิบัติการขอใด เปนการกําหนด “ขอผูกพัน” (commitment) ใหความ
รวมมือในเรื่องใด จะเปนผูรวมคิดแผนปฏิบัติการขอใด เปนการกําหนด “ขอผูกพัน” (commitment) 
ใหตนเอง เพื่อ “ควบคุม” (control) ใหเกิดการกระทําอันจะนําไปสูการบรรลุผลที่เปนเปาหมายหรือ
อุดมการณรวมกันของกลุมในที่สุด 
 นอกจากการรับผิดชอบหรือใหความรวมมือตาม “แผนปฏิบัติการ” ที่กลุมรวมกัน
กําหนดขึ้นแลว สมาชิกกลุมแตละคนยังอาจกําหนด “ขอผูกพันเฉพาะตัว (personal commitment)” 
ไดอีกดวย เพื่อเปนการใชพลังในสวนของตนเองแตละคนใหเกิดผลในทางสรางสรรคมากที่สุด ดัง
ภาพที่ 2.6 
 

 

CONTROL      =       COMMITMENT          →              ACTION 
 

 
ภาพที่ 2.6 การควบคุมใหเกิดขอตกลงที่นําไปปฏิบัติ 
 
 สรุปกระบวนการ AIC 
 กระบวนการ AIC จะสรางพลังสรางสรรคขึ้นเมื่อฝายตางๆ เขามาทํากิจกรรมรวมกัน
ดวยความรัก ความเมตตา ตัว “A” (appreciation) นั้นคือ ธรรมะอยางสูง ไดแก ความรักและความ
เมตตาคนอื่น ตองรับฟง อดทน และยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอื่น ซ่ึงตรงกับหลักของ
พระพุทธศาสนา เพราะฉะนั้น “A” ทําใหเกิดพลังความดีเขามาอาจเรียกวา “การพัฒนาทางจิต
วิญญาณ” (spirtual development) พอคนที่เขามารวมกิจกรรมมีความรักความเมตตาตอกันแลว ก็จะ
เกิดการเรียนรูรวมกันจากการทํางานดวยกันที่เรียกวา “Interactive learning through action” จึงทํา
ใหการพัฒนาประสบความสําเร็จเพราะทําใหเกิด “การเรียนรู” ที่แทจริง เพราะฉะนั้น “การพัฒนา” 
ตองการ “เรียนรู” อยางมากของทุกฝาย นั่นคือ ตองมี “I” (influence) ไดแก การเรียนรูรวมกนัใหเกดิ
พลัง และตองมี “C” (control) ซ่ึงไดแก “การจัดการ” (management) และ “แผนปฏิบัติการ” (action 
plan) ที่กําหนดวาใคร จะทําอะไร อยางไร เมื่อใด มีคาใชจายเทาไร จะไดเงินจากไหน ถาไมพอจะ
ทําอยางไร เปนตน 
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การจัดการขยะ 
 
 1.  ความหมายของขยะ 
  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหคําจํากัดความของคําวา มูลฝอย ของเสีย 
และขยะมูลฝอย ไวดังนี้ 
   (1)  มูลฝอย หมายถึง ส่ิงตางๆ ที่เราไมตองการ ที่เปนของแข็งหรือออน มี
ความชื้น ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร ถุงพลาสติก ภาชนะกลองใสอาหาร เถา มูลสัตว 
หรือซากสัตวรวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน ส่ิงใดที่เก็บกวาดไดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน  
   (2)  ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือ
วัตถุอันตรายอื่นใด ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิง
ตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็งของเหลวหรือกาซ 
   (3)  ขยะมูลฝอย ซ่ึงหมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไมตองการใชแลว ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนของแข็ง จะเนาเปอยหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว มูลสัตว ฝุนละออง และเศษวัตถุที่
ทิ้งแลวจากบานเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ตางๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาดและโรงงาน
อุตสาหกรรม ยกเวน อุจจาระ และปสสาวะของมนุษย ซ่ึงเปนสิ่งปฏิกูล วิธีจัดเก็บและกําจัดแตกตาง
ไปจากวิธีการจํากัดขยะมูลฝอย 
 2.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
  วิธีการกําจัดขยะมูลฝอย (method of refuse disposal) มีหลายวิธีดวยกัน เปนวิธีที่ดี
ถูกสุขลักษณะบางไมถูกสุขลักษณะบาง เชน นําไปกองไวบนพื้นดิน นําไปทิ้งทะเล นําไปฝงกลบ 
ใชปรับปรุงพื้นที่ เผา หมักทําปุย ใชเล้ียงสัตว ฯลฯ การจัดการและการกําจัดขยะ แตละวิธีตางมีขอดี
ขอเสียตางกัน การพิจารณาวาจะเลือกใชวิธีใดตองอาศัยองคประกอบที่เกี่ยวของตางๆ ที่สําคัญ คือ 
ปริมาณของขยะที่เกิดขึ้น รูปแบบการบริหารของทองถ่ิน งบประมาณ ชนิด  ลักษณะสมบัติของขยะ
มูลฝอย ขนาด สภาพภูมิประเทศของพื้นที่ที่จะใชกําจัดขยะมูลฝอย เครื่องมือเครื่องใช อาคาร
สถานที่ ความรวมมือของประชาชน ประโยชนที่ควรจะไดรับ คุณสมบัติของขยะ เชน ปริมาณของ
อินทรีย  อนินทรียสาร การปนเปอนของสารเคมีที่มีพิษและเชื้อโรค ปริมาณของของแข็งชนิดตางๆ 
ความหนาแนน ความชื้น ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองมีแหลงที่มาจาก อาคาร บานเรือน บริษัท หาง
ราน โรงงาน อุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาด และสถานที่ราชการ ขยะที่ทิ้งในแตละวันจะ
ประกอบดวยเศษอาหาร กระดาษ เศษแกว เศษไม พลาสติก เศษดิน เศษหิน ขี้เถา เศษผา และใบไม 
กิ่งไม โดยมีปริมาณของสิ่งตางๆ เหลานี้ในอัตราสวนที่แตกตางกันวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย             
(method of refuse disposal) มีหลายวิธีดวยกัน ดังนี้ 
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  (2.1)  การกําจัดขยะมูลฝอย ถาไมถูกตองตามหลักวิชาการจะกอใหเกิดผลกระทบ 
เสียหายตอส่ิงแวดลอม เกิดผลรายตอชีวิต เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย การกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูก
สุขลักษณะจะตองมีลักษณะ ดังนี้  
   (2.1.1)  ตองไมกอใหเกิดผลกระทบ เสียหายตอการดํารงชีวิตอยางปกติสุข 
และวิถีชีวิตที่ดีงาม ตลอดจนองคประกอบของสังคมดานใดๆ 
   (2.1.2)  ตองไมกอใหเกิดแหลงเพาะพันธุสัตวหรือแมลงที่เปนพาหะนําโรค 
เชน แมลงวัน แมลงสาบ หนู ยุง สัตวพิษ ที่กัดตอยมนุษย สัตวเล้ียง เชน ตะขาบ งู 
   (2.1.3)  ตองไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอน รําคาญ ขัดประโยชน ตอประชาชนใน
อาณาบริเวณใกลเคียงกัน อันเนื่องมาจากฝุนละออง เสียงดัง กล่ินเหม็น อุจจาดตา เศษขยะปลิว
กระจายเกะกะ ฯลฯ 
   (2.1.4)  ตองไมกอใหเกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน มลพิษทางทัศนียภาพ 
  (2.2)  การกําจัดขยะมูลฝอยในแตละวิธีตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ฉะนั้นควร
เลือกวิธีที่เหมาะสม ของแตละพื้นที่ โดยกระทําควบคูกันไปทั้งการลดปริมาณขยะมูลฝอย การนํา
กลับไปใชใหม และการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงสําคัญที่ควรไดรับการสงเสริมใหมากกวาที่เปนอยูใน
ปจจุบัน คือ การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5 R. 
   (2.2.1)  Reduce เปนการลดปริมาณมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เชน ใชตะกราใสของ
แทนถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (reduce material volume) เปนการพยายามเลือกใชสินคาที่
บรรจุในบรรจุภัณฑขนาดใหญแทนบรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภัณฑที่จะ
กลายเปนขยะมูลฝอย การลดความเปนพิษ (reduced toxicity) เปนการเลือกใชผลิตภัณฑที่มีความ
เปนพิษตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
   (2.2.2)  Reuse นําขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลว
ใชอีกๆ เชน ขวดน้ําหวาน นํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลว นํามาใสน้ําตาล การนําผลิตภัณฑ
กลับมาใชใหม (product reuse) เปนการพยายามใชส่ิงของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนที่จะทิ้งหรือ
เลือกใชของใหม 
   (2.2.3)  Repair การนํามาแกไข นําวัสดุอุปกรณที่ชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเปน
มูลฝอยมาซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ี 
   (2.2.4)  Recycle การหมุนเวียนกลับมาใช นําขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการ
ของแตละประเภท เพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม หรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใช
ใหม เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะตางๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตที่ใชไมไดแลวมา
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ทํารองเทา นําแกวแตกมาหลอมผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดุกลับมาใชใหม (material 
recycling) เปนการนําวัสดุมาผานกระบวนการเพื่อผลิตเปนสินคาใหม 
   (2.2.5)  Reject การหลีกเล่ียงการใชวัสดุที่ทําลายยาก หรือวัสดุที่ใชครั้งเดียว
แลวทิ้ง เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชที่ผิดวัตถุประสงค 
  (2.3)  การจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยที่ใชกันอยู มีวิธีตางๆ ดังนี้ 
   (2.3.1)  การนําขยะไปหมักทําปุย (composting method) โดยแยกขยะอันตราย 
ขยะติดเชื้อออกไปกําจัดเปนพิเศษเสียกอน สวนขยะพวกสารอินทรียยอยสลายไดงาย พวกผักผลไม
ไมตองการ เมื่อปลอยทิ้งไวจะเกิดการเนาเปอย สามารถนําขยะที่ผานการยอยสลายนั้นมาใส
ปรับปรุงคุณภาพดินได นําขยะไปทําเปนปุยสําหรับใชบํารุงดินเพื่อการเกษตรการยอยสลายตาม
กระบวนการธรรมชาติ (composting) เปนการนําขยะประเภทอินทรียวัตถุไปรวมกันไว แลวปลอย
ใหขยะถูกยอยสลายไปเองตามธรรมชาติหรือโดยวิธีชวยกระตุนใหขยะถูกยอยสลายเร็วขึ้น 
    การกําจัดขยะโดยวิธีนี้ใชกันทั่วไปในยุโรปและเอเชีย ในประเทศไทย
เองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครก็ใชวิธีนี้คือ การนําขยะไปรวมกันไวในแหลงรวมขยะ เชนที่ ราม
อินทรา แขวงทาแรง หนองแขม และซอยออนนุช จนขยะเหลานั้นเปลี่ยนสภาพไป นอกจากนี้
กรุงเทพมหานครยังใชหลักการกําจัดขยะดังกลาว โดยการนําขยะประเภทอินทรียวัตถุไปผลิตเปน
ปุยจําหนายแกประชากรทั่วไป 
    การกําจัดขยะโดยวิธีนี้ จะมีปญหาอยูที่การแยกขยะประเภท
อินทรียวัตถุออกมาจากขยะประเภทอื่นๆ บริเวณที่รวมขยะอาจไมอยูหางไกลจากชุมชนและขยะที่
นํามากองรวมไวในปริมาณมากจะสงกลิ่นเหม็น ทําใหแหลงน้ําในบริเวณใกลเคียงเนาเสีย เกิด
ทัศนียภาพที่ไมนาดู และจําเปนตองใชพื้นที่ในการกําจัดขยะเปนบริเวณกวาง 
    ขยะประเภทอินทรียสารที่สามารถยอยสลายไดที่นําไปรวมกันไว จะ
อาศัยกระบวนการทางชีวเคมีของจุลินทรียใหกลายเปนแรธาตุที่คอนขางคงรูป ที่เรียกวา “ปุย” มีสี
เทา หรือน้ําตาลเขมเกือบดํา ไมมีกล่ิน กากที่เหลือจากการยอยสลายจะมีลักษณะคลายดินรวน มี
ความรวนซุยสูง มีประสิทธิภาพในการอุมน้ําไดดี ดูดซึมน้ําไดดี แลกเปลี่ยนประจุไฟฟากับผิวดินได
ดีเทากับดินเหนียว จึงเหมาะที่จะนําปุยนี้ไปใชในการปรับสภาพดิน แมดินทรายเมื่อนําปุยนี้ไปใส 
จะทําใหอุมน้ําไดดีขึ้น หรือใชกับดินเหนียวจะทําใหดินรวนซุยข้ึน และยังสามารถนําไปเปนอาหาร
ของพืชเพื่อบํารุงตนไมไดดี มีสารอาหารที่เปนประโยชนตอพืช คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส  
โปแตสเซียม ซ่ึงเปนปุยอินทรีย ไมทําใหดินเปนกรดหรือดาง 
    ขยะที่เก็บมากองรวมกันไวนั้น มักจะมีอินทรียวัตถุปนอยูไมนอย ซ่ึง
ขยะประเภทนี้เปนอาหารของ จุลินทรียในธรรมชาติ จะเกิดปฏิกิริยาการยอยสลายอินทรียสารดวยจุ
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ลินทรีย ซ่ึงมีอยู 2 กลุมใหญ คือ Aerobic organisms ซ่ึงมีความรอนเกิดจากปฏิกิริยาของจุลินทรีย 
อันเปนความรอนเกิดจากการสลายตัวของขยะ สูงถึง 65 องศาเซลเซียส เมื่อทําการหมักในเวลานาน 
ก็จะทําใหเชื้อโรคและพยาธิถูกทําลายไปได กับอีกกลุมคือ Anaerobic organisms ก็มีความรอนที่
เกิดจากปฏิกิริยา แมจะไมสูงมากนัก แตเช้ือจุลินทรียและพยาธิตาง ๆ ก็จะตายไดเหมือนกัน ความ
รอนนําไปใชเปนพลังงานได การหมักดวย Aerobic process จะตองปรับปรุงสภาวะของขยะให
เหมาะสมกอนหมัก เชน ขนาดของขยะไมควรโตกวา 5 ซม. ความชื้น 40 – 65 % ตองพยายามคัด
แยกวัตถุพวกที่ไมยอยสลายออกใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ถังหมักจะตองมีชองใหอากาศผานได 
โดยอาจจะตองใชเครื่องเปาอากาศชวย พรอมทั้งจะตองมีการกลับขยะใหสัมผัสอากาศอยูเสมอ จึง
จะยอยสลายไดอยางรวดเร็ว ระยะเวลาที่ใชหมักประมาณ 5 – 20 วัน แตการหมักดวย Anaerobic 
Process ไมตองใชอากาศชวย จึงหมักไดในถังปดหรือในหลุมดิน ความชื้นควรสูงเกินกวา 70 องศา
เซลเซียส ขึ้นไป ถาใชถังปดจะตองมีทอระบายกาซออก ขยะจากกสิกรรมและพวกมูลสัตว จะได
พวกกาซชีวภาพ (Bio – gas) ซ่ึงมีปริมาณมีเทน (CH4) ปะปนอยู 40 – 70 % โดยปริมาตรทําให
สามารถใชเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม แสงสวาง ตูเย็น เครื่องยนต 
    ขอดี ของการกําจัดขยะมูลฝอยแบบหมักทําปุย ไดแก 1) ไดปุย ไปใช 
2) ตั้งโรงงานกําจัดในเขตชุมชนได ถาหากมีมาตรการปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และ
เหตุรําคาญ ประหยัดคาขนสง 3) การแยกขยะมูลฝอย กอนหมักทําปุย จะไดเศษโลหะแกว กลับไป
ทําประโยชนไดอีก  
    ขอเสีย  ของการกําจัดขยะมูลฝอยแบบหมักทําปุย  ไดแก  1) ถา
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักวิชาการจะเกิดปญหากลิ่นเหม็น เนื่องจากการยอยสลายไมสมบูรณ 2) 
ส้ินเปลืองคาใชจายในการแยกขยะมูลฝอยที่ยอยสลายไมได เพื่อนําไปกําจัดโดยวิธีอ่ืน 
   (2.3.2)  การนําขยะไปเทกองกลางแจงหรือการนําขยะไปทิ้งไวตามธรรมชาติ 
(open dump) เนื่องจากไมตองเสียคาใชจายในการฝงกลบ วิธีนี้มีปญหา เร่ืองกล่ินรบกวนรุนแรง 
เปนการรบกวนผูที่อาศัยใกลเคียงกอปญหาเกี่ยวกับทัศนียภาพ การแพรกระจายของเชื้อโรค สัตว
แมลงตาง ๆ เชน แมลงวัน แมลงหวี่ และยังพบปญหาน้ําชะจากกองขยะ เกิดความเนาเสียแกน้ําผิว
ดิน น้ําใตดิน 
    การจัดการกับขยะวิธีนี้เปนวิธีเกาแกที่ใชกันอยางแพรหลายมานาน
แลว เปนวิธีที่นําขยะไปกองทิ้งไวในที่ดินกวางๆ เฉยๆ แลวปลอยใหยอยสลายตามธรรมชาติเปน
การกําจัดขยะที่งายและลงทุนนอย แตในปจจุบันที่ดินแพงมาก ที่สาธารณะ หรือท่ีรกรางวางเปลาก็
เกือบไมหลงเหลืออยูเลย วิธีนี้ตองใชพื้นที่มากดวยและชุมชนเมืองยิ่งขยายตัวมากขึ้น การนําขยะไป
กองทิ้งไวในพื้นที่กวางขวางเชนนี้จึงไมเหมาะสม เศษวัสดุบางอยางในกองขยะใชเวลานานกวาจะ
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ยอยสลาย เชน โฟม ไมยอยสลาย กระปองดีบุก 1,000 ป กระปองอลูมิเนียม 200-500 ป ถุงพลาสติก 
450 ป กนบุหร่ี 12 ป ถุงเทาขนแกะ 1 ป กระดาษ 2-5 เดือน ผาฝาย 1-5 เดือน 
    ขอดี ของการกําจัดขยะโดยนําไปกองไวกลางแจงแทบไมมีเลย เปน
วิธีที่เลวที่สุด เปนวิธีที่งายที่สุด แทบไมตองลงทุนอะไรเลย ถามีที่ดินอยูแลว  
    ขอเสีย ของการกําจัดขยะโดยนําไปกองไวกลางแจงไดแก 1) รบกวน
ผูที่อยูใกลเคียง 2) แพรกระจายเชื้อโรค 3) กอเกิดปญหามลพิษทางน้ํา ดิน อากาศ ทัศนียภาพ 4) ใช
พื้นที่มาก 
   (2.3.3)  การเผาดวยความรอนสูง หรือการกําจัดโดยใชเตาเผา หรือการสราง
โรงงานเผาขยะ (incineration) 
    ขอดี คือใชพื้นที่นอย และสามารถนําความรอนที่เกิดจากการเผาขยะ
ไปใชประโยชนอ่ืนๆ ไดอีก เชน ผลิตไฟฟา แตมีขอเสียจํากัดที่ราคาในการกอสรางและดําเนินการ
เผาสูง และยังอาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศได การสรางโรงงานเผาขยะ (incineration) เปนการ
เก็บขยะไปเผาในเตาเผาในโรงงานที่จัดสรางขึ้นโดยใชความรอนสูงประมาณ 1,700 – 1,800 องศา
ฟาเรนไฮด (หรือ 676 – 1,100 องศาเซลเซียส) ซ่ึงจะทําใหขยะมูลฝอยที่เผาไหมไดถูกเผาอยาง
สมบูรณกลายเปนขี้เถา ทําใหขยะลดปริมาณลงไดดีถึงรอยละ 75 – 95 การกําจัดขยะโดยวิธีนีช้วยให
ลดปริมาณขยะลงไดมาก โดยเพียงแตนําขี้เถาที่เหลือจากการเผาไปทิ้งในบริเวณที่จัดไวตอไป 
    ขอเสีย ของการกําจัดขยะโดยวิธีนี้คือ ตองเสียคาใชจายในการสราง
โรงงาน คาใชจายในการดําเนินการ การดูแลรักษาคอนขางสูง ตองแยกขยะที่เผาไหมไดและที่เผา
ไหมไมไดออกจากกัน และการเผาขยะเองก็ยอมใหเกิดอากาศเสียขึ้น อยางไรก็ตาม การกําจัดขยะ
โดยการเผาในโรงงานนี้เปนที่นิยมใชกันมาก เพราะเปนวิธีการกําจัดขยะที่ดีที่สุดเทาที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
   (2.3.4)  การเผา (incineration) หมายถึงการกําจัดขยะโดยการเผาดวยเตาเผา
ขยะ (incinerator) ไมรวมถึงการกองแลวเผากลางแจง ทั้งนี้เพราะการเผากลางแจงจะอยูในอุณหภูมิ
ไมพอที่จะทําใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณได จึงมักจะเกิดปญหาภาวะมลพิษในอากาศ (air 
pollution) และกอใหเกิดความรําคาญเนื่องจากกลิ่นควัน และละอองเขมา การเผาดวยเตาเผาขยะ
ควรมีความรอนระหวาง 676 – 1,100 องศาเซลเซียส ความรอนตั้งแต 676 องศาเซลเซียสขึ้นไปจะ
ชวยทําใหกาซเผาไหมไดอยางสมบูรณ ถาความรอนเกินกวา 760 องศา เซลเซียส จะชวยทําใหไมมี
กล่ินรบกวนการเผาไหมจะสมบูรณมากที่สุดเมื่อมีอุณหภูมิ 1,100 องศาเซลเซียส ดังนั้น ถามีขยะสด
หรือขยะเปยกปนอยูมาก ขยะมีความชื้นสูงก็อาจจะตองใชเช้ือเพลิงชวยในการเผาไหม ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับปริมาณของขยะกับปริมาณของขยะแหงที่เผาไหมไดปะปนอยูดวยมากนอยเพียงใด โดยปกติ
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แลวเตาเผาขยะที่ดีจะไมกอใหเกิดสภาวะมลพิษในอากาศ การเผาขยะดวยเตาเผาขยะเหมาะสมมาก
ที่จะใชในการกําจัดขยะพิเศษบางชนิด เชน ขยะที่มีการ ปนเปอนของเชื้อโรค และขยะที่มีสวนที่เผา
ไหมไดปนอยูดวยมาก ขอดีของการเผาขยะในเตาเผา คือ ใชพื้นที่นอย สามารถสรางเตาเผาไวใน
ชุมชนซึ่งจะชวยลดคาขนสงขยะ อีกทั้งกากที่เหลือจากการเผาไหมจะปราศจากอินทรียสารที่ยอย
สลายไดอีกตอไป อนึ่ง เตาเผาขยะสามารถใชเผาขยะไดแทบทุกชนิด แมบางชนิดไมไหมไฟก็อาจ
ยุบตัวลง และสภาพของดินฟาอากาศไมเปนปญหาในการกําจัด สามารถปรับระยะเวลาในการ
ทํางานได ขอเสียของการใชเตาเผาขยะ คือ เตาเผาขยะมีราคาแพง หาทําเลที่ตั้งเตาเผาลําบาก เพราะ
ราษฎรรังเกียจวาอาจจะกอใหเกิดความรําคาญและภาวะมลพิษในอากาศได 
    การกําจัดขยะโดยใชเตาเผาในตางประเทศนิยมใชมาก เนื่องจาก
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดสูงถึงรอยละ 75 – 95 ใชพื้นที่นอย สามารถนําพลังงานความรอน
ที่ไดใชประโยชนหลายอยาง เชน นําไปตมน้ําเพื่อนําเอาไอน้ําไปใหความรอนแกอาคารประเภทตาง 
ๆ ตลอดจนนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยไดมีโครงการสรางไฟฟา
จากขยะมูลฝอยอยูแลว 4 โครงการดวยกัน คือ 1. โครงการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร อําเภอ
กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 2. โครงการของเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ 3. โครงการของ
กรุงเทพมหานคร และ 4. โครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม เตาเผาขยะนี้ยัง
เหมาะสําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลตาง ๆ อีกดวย ขยะมูลฝอยที่เหมาะสม
สําหรับการจํากัดโดยวิธีเผาตองมีลักษณะดังตอไปนี้ ความชื้นไมเกิน 50 % มีสารที่เผาไหมไดอยาง
นอย 25 % และมีสารที่เผาไหมไมไดไมเกิน 60 % ในกรณีที่ขยะมูลฝอยไมมีลักษณะดังกลาวขางตน 
เตาเผาขยะจะตองออกแบบใหนําเชื้อเพลิงอยางอื่นเขามาชวยในการเผาไหม เนื่องจากตวัขยะมลูฝอย
เองไมสามารถใหความรอนไดเพียงพอ นอกจากนี้แลวจะตองมีการออกแบบหรือใชเทคโนโลยีที่จะ
ปองกัน ควบคุมมิใหกระบวนการเผาไหม อุณหภูมิ ควัน ฝุนละออง ไอเสีย เถา ฯลฯ เกิดปญหา
มลพิษตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งมลพิษทางอากาศ 
    ขอดี ของการกําจัดขยะโดยการเผา ไดแก 1) ใชพื้นที่นอย เมื่อเทียบ
กับวิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย 2) กําจัดขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด และข้ีเถาที่เหลือจากการเผามี
นอยไมมีปญหาในการกําจัดขั้นตอไป 3) หากเปนเตาเผาขนาดใหญ ไมจําเปนตองอาศัยเชื้อเพลิง
อยางอื่นเขามาชวย 4) สามารถกอสรางเตาเผาไวใกลเคียงกับแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยได ทําให
ประหยัดคาขนสง 5) สามารถนําพลังงานความรอนมาใชประโยชนได เชน นํามาผลิตกระแสไฟฟา 
    ขอเสีย ของการกําจัดขยะโดยการเผา ไดแก 1)  คาลงทุนในการ
กอสรางสูงมาก โดยเฉพาะเตาเผาขนาดใหญ 2) คาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษาคอนขางสูง 
รวมทั้งมีความรอนสูง จึงทําใหเกิดการสึกหรองาย 3) เตาเผาขนาดใหญไมเหมาะสมสําหรับการ
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กําจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณนอยกวา 1 ตันตอวัน 4) เตาเผาขนาดเล็กมักพบปญหาเกี่ยวกับกลิ่นและ
ควันที่เกิดจากการเผาไหม 5) การติดตั้งอุปกรณควบคุมมลพิษจากการเผาขยะ จะทําใหมีคาใชจาย
สูง 
    วิธีการเผา ขยะที่นํามาเผาตองผานการคัดเลือก คือ ของที่ไหมไฟได 
ซึ่งเศษวัสดุบางอยางเมื่อถูก ความรอนก็ยังปลอยกาซที่เปนพิษออกมาเชน พวกโฟม พลาสติกบาง
ประเภท พวกนี้ตองแยกออกตางหาก ในเมืองใหญถาเทศบาลตองแยกเองก็ตองเพิ่มตนทุนลงไปใน
ขบวนการสูงมาก นอกจากนี้ขยะในเมืองไทยนั้นคอนขางแฉะ การระบายขยะประเภทนี้อาจตองใช
พลังงานชวย ซ่ึงก็ยิ่งสิ้นเปลืองขึ้นไปใหญ แตเมืองใหญของกรุงเทพฯ นั้นดูเหมือนไมมีทางเลือก 
เพราะใชวิธีอ่ืนไมไดผล เหตุนี้รัฐบาลจึงมีความคิดในเรื่องการตั้งโรงงานเผาขยะขนาดใหญ ๆ กัน
ขึ้น ซ่ึงมีราคาแพงมาก 
   (2.3.5) การฝงกลบอยางถูกสุขอนามัยหรือถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary 
landfill) นิยมใชวิธีนี้กันมาก เพราะคาใชจายต่ํา บริเวณที่มีการฝงกลบอยางถูกสุขอนามัยจะมีการปู
พลาสติกพิเศษเพื่อปองกันน้ําชะจากกองขยะ เมื่อเทกองขยะแลวก็จะกลบเสร็จในแตละวัน วิธีนี้จะ
สามารถลดกลิ่น รบกวน ลดการแพรกระจายจากสัตวน้ํา โรคตาง ๆ ตลอดจนสามารถควบคุมน้ําชะ
จากกองขยะได การปรับปรุงพื้นที่ดวยขยะ (sanitary landfill) เปนวิธีกําจัดขยะที่นิยมแพรหลาย
โดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสามารถกําจัดขยะ mixed refuse ไดโดยไมตองคัด
แยกขยะ และสามารถปรับปรุงพื้นที่ ใหเปนพื้นที่ที่ดีมีประโยชนได ในการปรับปรุงพื้นที่ดวยขยะ 
ทําไดโดยนําเอาขยะมาบดอัดลงในดินดวยรถแทรกเตอร แลวใชดินกลบทับหนาขยะพรอมบดอัด
ทับใหแนนอีกครั้ง ทําเปนชั้น ๆ จนสามารถปรับระดับพื้นดินไดตามตองการ ปลอยใหขยะเกิดการ
สลายตัว สามารถใชพื้นดินดังกลาวนั้นเปนสนามเด็กเลน สนามกีฬา ที่พักผอนหยอนใจ หรือ
กอสรางอาคารบางประเภทได นิยมจัดทําเปน 3 แบบ คือ 
    (1)  แบบรองดิน (trench method)  
    (2)  แบบคันดิน (area – ramp method) และ3) แบบถมที่ลุม (area – 
fill method) ซ่ึงมีหลักเกณฑการปฏิบัติดังนี้ รองรวมขยะ นิยมทําเปนรองดินใหมีความกวางพอที่รถ
ขยะหลีกกันได 2 คัน ความลึกประมาณ 1.8 – 3.00 เมตร ดานขางทํามุม 30องศา กับกนรอง เมื่อรถ
ขนขยะนําขยะมากองลงในรองแลวใชรถแทรกเตอรเกลี่ยและบดอัดทับขยะใหแนน นําดนิมาปดทบั
ผิวหนาขยะพรอมกับบดทับใหแนนดวยรถแทรกเตอร ช้ันบนสุดจะตองกลบดินบดทับใหแนนมี
ความหนาไมนอยกวา 60 เซนติเมตร รองดินแตละรองควรเวนหางกันไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
ขยะที่นํามากําจัดจะตองไมปลอยใหกองทิ้งคางไวในหลุมโดยเด็ดขาด หลังจากปรับระดับดินได
ตามตองการแลวจะปลอยทิ้งไวจนขยะสลายตัวสมบูรณดีแลว จึงจะใชประโยชนบนที่ดินนั้นได ใน
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ระหวางการรอเวลาสลายตัวสมบูรณดีนั้น ควรตรวจสอบอยูเสมอ ๆ และความกั้นร้ัวรอบบริเวณ
ปฏิบัติการ เพื่อปองกันการบุกรุกและการรบกวนอื่น ๆ การกําจัดขยะมูลฝอยวิธีการกลบฝงนี้จะตอง
ระวังไมกอใหเกิดเหตุรําคาญและเปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม โดยการเทขยะมูลฝอย
ลงไปแลวเกลี่ยใหกระจาย บดอัดใหแนนแลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนที่มีดินปูนอยูไมนอยกวา 50 % กลบ
แลวบดอัดใหแนนอีกครั้งหนึ่ง 
   (2.3.6)  วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยที่ดี มีหลายแบบดังนี้ 
    (2.3.6.1)  แบบถมพื้นที่ (area method) เปนการฝงกลบขยะใหพื้นที่ที่
เปนหลุมเปนบอ หรือเปนพื้นที่ที่ต่ําอยูกอนแลว และตองการถมใหพื้นที่แหงนั้นใหสูงขึ้นกวาระดับ
เดิม เชน บริเวณบอดินลูกรัง ริมตลิ่ง เหมืองราง หรือบริเวณที่ดินถูกขุดออกไปทําประโยชนอยาง
อ่ืนมากอนแลว เปนตน การฝงกลบลงในพื้นที่ เชนนี้ก็จะเทขยะมูลฝอยลงไปไดเลย แลวเกล่ียขยะ
ใหกระจายพรอมกับบดอัดใหแนน จากนั้นใชดินกลบแลวจึงบดอัดใหแนนอีกครั้งหนึ่ง 
    (2.3.6.2)  แบบขุดเปนรอง (trench method) เปนการกําจัดขยะมูลฝอย
แบบฝงกลบในพื้นที่ราบ จึงตองใชวิธีขุดเปนรองกอน การขุดรองตองใหมีความกวางอยางนอย
ประมาณ 2 เทาของขนาดเครื่องจักรกลที่ใช เพื่อใหความสะดวกในการทํางานของเครื่องจักร สวน
ความลึกขึ้นอยูกับระดับน้ําใตดินจะลึกเทาไรก็ได แตตองไมใหถึงระดับน้ําใตดิน สวนมากจะขุดลึก
ประมาณ 2 – 3 เมตร และตองทําใหลาดเอียงไปทางใดทางหนึ่งเพื่อไมใหน้ําขังในรองเวลาฝนตก 
ดินที่ขุดมาจากรองก็กองไวทางดานใดดานหนึ่งสําหรับใชเปนดินกลบตอไป นอกจากนั้นขยะมูล
ฝอยก็ทําเชนเดียวกันกับแบบถมพื้นที่ คือ เมื่อเทขยะมูลฝอยลงไปในรองแลว ก็เกล่ียใหกระจาย บด
ทับใหแนนแลวใชดินกลบและบดทับอีกครั้งหนึ่ง 
   (2.3.7)  ในการดําเนินงานเพื่อปองกันและควบคุมมิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมี
แนวทางในการดําเนินงานดังนี้ 
    (2.3.7.1)  ตองควบคุมไมใหมีการนําขยะอันตรายมากําจัดรวมกับขยะ
ทั่วไปในบริเวณที่ฝงกลบขยะ นอกจากจะมีมาตรการกําจัดโดยวิธีการพิเศษตามลักษณะของเสีย   
นั้นๆ 
    (2.3.7.2)  ตองควบคุมใหขยะมูลฝอยกลบถูกกําจัดอยูเฉพาะภายใน
ขอบเขตที่กําหนดไว ทั้งบนพื้นผิวดินและใตดิน 
    (2.3.7.3)  การใชดินกลบตองมีการบดทับขยะมูลฝอยและดินกลบให
แนนเพียงพอ ปกติอัตราสวนของความหนาของชั้นขยะตอความหนาของชั้นดินที่กลบ ปริมาณ 4 : 1 
    (2.3.7.4)  ตองมีการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ เชน ตรวจสอบการ
ปนเปอนของแหลงน้ําใตดินบริเวณ ใกลเคียง 
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    (2.3.7.5)  ตองคํานึงถึงทัศนียภาพของพื้นดินและบริเวณใกลเคียง เชน 
การจัดใหมีส่ิงปองกันการปลิวของขยะหรือปลูกตนไมลอมรอบ เปนตน 
    ขอดี ของการฝงกลบขยะมูลฝอย ไดแก 1)  ถามีพื้นที่อยูแลวจะเปนวิธี
ที่ประหยัดที่สุด 2) คาใชจายในการลงทุนครั้งแรกถูกกวาวิธีอ่ืน 3) สามารถใชไดทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว 4) กําจัดขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด 5) ไดพื้นที่ดินไปทําประโยชนอ่ืน เมื่อฝงกลบเสร็จ
แลวและงายตอการดําเนินงาน 
    ขอเสีย ของการฝงกลบขยะมูลฝอย ไดแก 1) หาสถานที่ยากเพราะไม
มีชุมชนใดตองการใหอยูใกล 2) ตองควบคุมการดําเนินงานฝงกลบใหถูกตอง 3) กาซมีเทนที่เกิด
จากการยอยสลายของขยะมูลฝอย และน้ําชะขยะมูลฝอยอาจทําใหเกิดอันตรายได 4) พื้นที่ฝงกลบ
บางแหงตองหาดินมาจากที่อ่ืน ทําใหส้ินเปลืองคาใชจาย การฝงกลบ ที่ฝงกลบขยะตองอยูหางไกล
ชุมชนพอสมควร หลุมขนาดใหญที่ขุดขึ้นตองมีการกรุกันอยางดี เพราะจะยอยไดงาย การกําจัดขยะ
ดวยวิธีนี้มีปญหาเรื่องการขนสง หากเมืองขนาดใหญอยางกรุงเทพฯ จะขนขยะไปฝงกลบที่ไหนจึง
จะไมส้ินเปลืองคาขนสงขยะจนเกินไป วิธีฝงกลบจึงทําไดเฉพาะเมืองขนาดเชียงใหม หาดใหญ 
นครราชสีมา ทํานองนั้น 
   (2.3.8)  การนําขยะไปทิ้งทะเล (dumping at sea) ตามปกติ ผิวดินของพื้นน้ํา
แหลงตางๆ โดยเฉพาะทะเล มหาสมุทร เปนที่ทับถมส่ิงปฏิกูลตาม ธรรมชาติไดอยางกวางขวางอยู
แลว แตเมื่อในปจจุบัน พื้นผิวโลกที่เปนพื้นดินนับวันจะมีนอยลงและมีคา มากขึ้น การนําขยะไปทิ้ง
ในทะเล มหาสมุทร จึงนิยมทํากันในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ในสหรัฐอเมริกา ขณะที่นิยมนําไป
ทิ้งในทะเล  มหาสมุทร ไดแก ส่ิงปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม  สารพิษตาง  ๆ กากสาร
กัมมันตรังสี และ วัสดุแข็งอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม การนําขยะและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในทะเล – มหาสมุทร 
ก็ปรากฏวาไดเกิดการแพรกระจายของสารพิษเขาสูองคประกอบตาง ๆ ของระบบนิเวศนทางทะเล 
เชน พืช และ สัตวน้ํา สถาบันปองกันสารพิษสิ่งแวดลอม (environmental protection agency) จึง
ออกกฎหมายหามนําสารพิษหลายชนิดไปทิ้งในแหลงน้ําดังกลาว 
    ขอดี ของการกําจัดขยะโดยนําไปทิ้งทะเล คือ เปนวิธีที่งาย และทะเล
หรือมหาสมุทรกวางใหญ รับขยะไดมาก 
    ขอเสีย  ของการกําจัดขยะโดยนําไปทิ้งทะเล  คือ  สารพิษเขาสู
องคประกอบตางๆ ของระบบนิเวศนทางทะเล แพรกระจายไปทั่ว การนําขยะไปทิ้งตามที่ลุมน้ํา
ทวมขัง ถมที่ วิธีนี้มีปญหาตามมามากคลายกับการเทกอง และปญหาที่รายคือการทําลายระบบ
นิเวศนที่น้ําขัง จากการทับถมโดยตรง จากกองขยะ และจากน้ําชะจากกองขยะที่มีความเปนกรดสูง 
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จะแพรกระจายไปตามน้ําที่ทวมขังอยูเดิม ทําใหที่ลุมตรงนั้นสกปรกอยางทั่วถึงและยิ่งในหนาฝนน้ํา
ที่ทวมขัง ขยะก็จะเออลนไปยังที่ใกลเคียงได ขยะที่ทิ้งตองเปนประเภทที่ไมมีสารพิษไมมีเชื้อโรค 
  (2.4)  การนําขยะกลับไปใชประโยชนใหม (re-cycle and re-use) 
   ขยะบางประเภทสามารถนํากลับไปใชประโยชนไดใหม เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะตางๆ วิธีนี้ชวยลดขยะและลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ การนํากลับไปใชใหม  (re-
cycle and re-use) ขยะที่ทิ้งในแตละวันจากอาคารสถานที่ตาง ๆ มากมายนั้น ยังนับวามีส่ิงของ
บางอยางที่แมไมมีประโยชนสําหรับสถานที่หนึ่ง แตอาจเปนความตองการของผู อ่ืนได เชน 
กระดาษทุกชนิด สามารถนํากลับไปทําเปนกระดาษกลับมาใชใหมได ซ่ึงเปนการลดตนทุนการผลิต
กระดาษลงไดสวนหนึ่งและเปนการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไดดวย หรือแมแตกลองกระดาษที่ทิ้ง
ตามบริษัท หางราน ก็อาจนําไปใชบรรจุสินคาตาง ๆ ตามทองตลาดได เปนตน 
   การนําวัสดุที่ทิ้งเปนขยะกลับไปใชนับวาเปนผลดีทั้งในแงเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม แตวิธีการคัดเลือกสิ่งของที่จะนํากลับไปใชไดใหม ไดกอใหเกิดความลาชาในการขน
ถายขยะ เกิดความสกปรกในบริเวณที่มีการคัดเลือกสิ่งของจากขยะ และผูคัดเลือกขยะก็มักไดรับ
เชื้อโรคจากกองขยะ 
  (2.5)  การนําขยะไปเปนอาหารสัตว (hog feeding) 
   ขยะจําพวกเศษอาหาร ผัก ผลไม จากอาคารบานเรือน รานอาหาร ภัตตาคาร 
ตลาดสด นําไปเลี้ยงสัตว เชน หมู วัว เปด ไก แพะ แกะ ปลา จะเปนการลดปริมาณขยะลงไดจํานวน
หนึ่ง เพราะในแตละวันเศษอาหารจะมีปริมาณนับรอยตันทีเดียว การแยกขยะประเภทเศษอาหาร
เพื่อนําไปเลี้ยงสัตวจึงนับเปนวิธีที่สะดวกและประหยัดไดมากที่สุด แตขอเสียในการนําขยะพวกเศษ
อาหารไปเลี้ยงสัตวนี้ อาจทําใหเกิดอันตรายแกสัตวเล้ียงและผูที่บริโภคสัตวเล้ียงขึ้นได ถาในเศษ
อาหารมีพวกเชื้อโรคปะปนอยู และถาจะนําเศษอาหารที่ไดไปใหความรอนกอนก็จะทําใหเกิดความ
ปลอดภัยยิ่งขึ้น 
   นอกจากการกําจัดขยะดวยวิธีตาง ๆ ดังกลาวแลว ในประเทศที่พัฒนาแลวยังมี
การกําจัดขยะอื่นๆ อีก เชน การยอยหรือการทําใหเศษอาหารเปนของเหลวแลวทิ้งลงในทอน้ําทิ้ง 
ซ่ึงเปนการกําจัดขยะขั้นตนจากบานเรือน การอัดสิ่งปฏิกูลท่ีเปนของเหลวลงสูใตช้ันหิน ซ่ึงมักเปน
การกําจัดส่ิงปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม และการทิ้งสิ่งปฏิกูลลงสูถังรองรับที่จัดสรางขึ้นเพื่อ
การกําจัดส่ิงปฏิกูลขึ้นโดยเฉพาะ แตไมไดกลาวเนนถึงวิธีกําจัดขยะดังกลาว เพราะเปนวิธีที่ยังไม
เหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยในปจจุบัน ขยะและสิ่งปฏิกูลนับวันจะยิ่งมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้น รวมทั้งขยะและของเสียจะเพิ่มความเปนพิษหรือเปนอันตรายแกส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต
ของมนุษยมากยิ่งขึ้น แมจะไดมีความพยามยามปองกันแกไขและกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลเหลานั้น

 45 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตการปองกันแกไขจะตองไดรับความรวมมือจากทุกประเทศและ
ประชาชนทุกคน ในขณะที่มีการเพิ่มปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น และยังขาดความรวมมือใน
การปองกันแกไขอยูนี้ จึงเปนที่หวั่นวิตกกันวาโลกที่เราอาศัยอยูนี้จะเต็มไปดวยขยะ ส่ิงปฏิกูลและ
สารพิษ แลวจะกอใหเกิดโรคระบาดขึ้นอยางกวางขวางจนไมอาจปองกันรักษาไดทันทวงทีไดใน
อนาคต 
 

บริบทของชุมชน 
 
 เทศบาลตําบลบางปู มีพื้นที่ประมาณ 63.50 ตารางกิโลเมตร เปนเทศบาลตําบลที่ใหญ
ที่สุดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบต่ํา น้ําทะเลทวมถึง แบงพื้นที่ออกเปน 2 สวน คือ พื้นที่ฝง
น้ําจืดจรดคลองชลประทานทางทิศเหนือ มีรัศมีจากศูนยกลางถนนสุขุมวิทออกไปโดยเฉลี่ย
ประมาณ 2 กิโลเมตร และพื้นที่ฝงน้ําเค็มมีรัศมีจากศูนยกลางถนนสุขุมวิทจรดชายฝงทะเลทางทิศใต 
โดยเฉลี่ยประมาณ 1 กิโลเมตร เทศบาลตําบลบางปูอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 29 

กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ดังตอไปนี้ 
 ทิศเหนือติดกับเทศบาลนครสมุทรปราการ ตําบลบางเมืองและตําบลแพรกษา 
 ทิศใตติดกับทะเล 
 ทิศตะวันออกติดกับตําบลคลองดาน และอําเภอบางบอ 
 ทิศตะวันตกติดกับแมน้ําเจาพระยา 
 เทศบาลตําบลบางปูครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 4 ตําบล ไดแก ตําบลทายบาน ตําบลบางปู 
ตําบลทายบานใหม และตําบลบางปูใหม โดยชุมชนศิวะนครตั้งอยูที่หมู 8 ตําบลทายบานใหม มี
จํานวนประชากรทั้งสิ้น 45,375 คน จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 17,111 ครัวเรือน และมีสัดสวนจํานวน
ประชากรและจํานวนครัวเรือนที่มากที่สุดในเทศบาลตําบลบางปู แสดงดังตารางที ่2.1 และ 2.2 
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ตารางที่ 2.1   จํานวนประชากร เทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ตําบล ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 
บางปู 

บางปูใหม 
ทายบาน 

ทายบานใหม 

3,352 
18,654 
12,389 
22,096 

3,481 
18,964 
12,873 
23,279 

6,833 
37,618 
25,262 
45,375 

ประชากรรวม 56,491 58,597 115,088 
ที่มา : เทศบาลตําบลบางปู ณ เดือนกรกฎาคม 2550 
 
ตารางที่ 2.2   จํานวนครัวเรือน เทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ตําบล ครัวเรือน (หลัง) 
บางปู 

บางปูใหม 
ทายบาน 

ทายบานใหม 

1,760 
15,122 
10,721 
17,111 

จํานวนครัวเรือนรวม 44,714 
ที่มา : เทศบาลตําบลบางปู ณ เดือนกรกฎาคม 2550 
 
 สําหรับตําบลทายบานใหม เทศบาลตําบลบางปู แบงออกเปน 8 หมูบาน ประกอบดวย
บานเรือนทั้งสิ้น 376 หลังคาเรือนอยูอยางหนาแนน มีประชากรอาศัยอยู 1,200 คน มีรานคาชุมชน 
มีสวนสาธารณะ มีพื้นที่รกรางวางเปลาและแวดลอมดวยโรงงานอุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 2.3    จํานวนครัวเรือน ตําบลทายบานใหม ทองถ่ินเทศบาลตําบลบางปู 
 

หมูบาน ตําบลทายบานใหม จํานวน (หลัง) 
หมู  1 
หมู  2 
หมู  3 
หมู  4 
หมู  5 
หมู  6 
หมู  7 
หมู  8 

1,004 
2,464 
2,440 
520 

1,958 
5,141 
1,694 
1,890 

รวมจํานวนครัวเรือน 17,111 
 
ตารางที่ 2.4   จํานวนประชากร ตําบลทายบานใหม ทองถ่ินเทศบาลตําบลบางปู 
 

หมูบาน ตําบลทายบานใหม ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
หมู  1 
หมู  2 
หมู  3 
หมู  4 
หมู  5 
หมู  6 
หมู  7 
หมู  8 

1,200 
3,198 
2,995 
826 

2,731 
6,302 
2,451 
2,393 

1,284 
3,492 
3,077 
872 

2,837 
6,535 
2,581 
2,601 

2,484 
6,690 
6,072 
1,698 
5,568 
12,837 
5,032 
4,994 

รวมจํานวนประชากร 22,096 23,279 45,375 
 
 ชุมชนศิวะนคร กอตั้งเมื่อ ป พ.ศ. 2530 กอสรางอาคาราพานิช และทาวเฮาส 2 ช้ัน ใน
พื้นที่ 50 ไร โดยโครงการจัดสรร กับบริษัทรวมเสริมกิจ จํากัด สวนมากจะเปนบานของตัวเอง 
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ภาพที่ 2.7 ชุมชนศิวะนคร หมูที่ 8 ซอย-ถนนพุทธรักษา ตําบลทายบานใหม อําเภอเมือง 
 สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
ที่มา  : สํานักงานเทศบาลตําบลบางปู, เทศบาลตําบลบางปู, 2533 
 
 อาณาเขตของชุมชนศิวะนคร 
  ทิศเหนือ ติดตอ     คลองสาธารณะประโยชน  (คลองแขก)  
  ทิศใต ติดตอ     ตรงขาม  -  แฟรเท็กขไทส  
  ทิศตะวันออก ติดตอ     กับบริษัท  พิพัฒนกิจเท็กซไทส  
  ทิศตะวันตก ติดตอ     กับหมูบานแพรกษาเมืองใหม  และซอยโตโย/ปมเชลล 
 
 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของชุมชนศิวะนคร มีการเดินทางสะดวกลอมรอบ
ดวยแหลงอุตสาหกรรมปนดาย  และทอผา  มีแมน้ําคลองที่ตื้นเขิน  น้ําที่ระบายลงสูลําคลองมีกล่ิน
เหม็น 
 ลักษณะครัวเรือน และประชากรของชุมชนศิวะนคร ประกอบไปดวย 
  จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 379  ครัวเรือน  
  จํานวนประชากรทั้งหมด 791  คน  
  ประชากรชาย  390  คน  
  ประชากรหญิง  401  คน  
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 ลักษณะการประกอบอาชีพของชุมชนศิวะนคร ประกอบไปดวย 
  อาชีพเกษตร   -  คน  
  อาชีพอุตสาหกรรม  180  คน  
  รับจาง     300  คน  
  รับราชการ     120  คน  
  อ่ืน  ๆ   คาขาย     191  คน  
 รายไดประชาการของชุมชนศิวะนคร 
  รายไดสูงสุดของประชากรเดือนละ   20,000   บาท  
  รายไดต่ําสุดของประชากรเดือนละ       5,000    บาท  
  รายไดโดยเฉลี่ยทั้งหมดเดือนละ          -        บาท  
 ชุมชนศิวะนครมีทางเขาออกชุมชน 2 ประตู ซอยภายในหมูบานมีทั้งหมด 4 ซอยใหญ
พรอมซอยเล็กอีก 3 ซอย มีทางหนี้ไฟ 10 ทาง และทางเดินกลางซอยหมูบานอีก 1 ซอย สนามเด็ก
เลน 1 แหง  สนามเลนกีฬาเลนบาสเกตบอลหรือเลนบอล 1 แหง หองประชุมศิวะมณีรมยของ
หมูบานศิวะนครสําหรับจัดกิจกรรมตางๆ 1 แหง สถานที่ทิ้งขยะสวนรวม 1 แหง(บริเวณทายซอย)  
มีที่บอบําบัดน้ําเสีย 1 บอ  ศาลพระพรหมลางหมูบาน 1 แหง สถานที่ปดปายประชาสัมพันธ
ประกาศหมูบานจํานวน 2  แหง  บริเวณบานเรือนจะมีถังขยะวางหนาบานบางบานก็ไมมี  สภาพ
พื้นที่เปนถนนคอนกรีตกวาง 6 เมตรรถวิ่งสวนกันทุกซอย โดยทางเขาออกติดถนนแพรกษา 
(พุทธรักษา) ตําบลทายบานใหม  อยูซายมือ กอนถึงนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ 
มีคลองแขกอยูติดกับชุมชนดานหนึ่ง และอีกดานหนึ่งเปนพื้นที่วางเปลา ภายในชุมชนศิวะนคร มี
จํานวน 379 ครัวเรือนเปนทาวนเฮาส 2 ช้ันบานหลังบานติดกัน โดยชุมชนประกอบอาชีพรับจาง 
คาขาย อุตสาหกรรม และรับราชการ รายไดประชากรของชุมชนศิวะนครอยูระหวาง 5,000 – 
20,000 บาทตอเดือน ชุมชนศิวะนครมีปริมาณขยะที่ตองขนไปกําจัดประมาณวันละ 1.43 ตัน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ปานกมล พิสิฐอรรถกุล และเสาวลักษณ รุงตะวันเรืองศรี (2547, หนา 160) ไดศึกษาการ
สงเสริมการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปริก  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการมูลฝอยในชุมชนปริก
ตก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา วิธีดําเนินการวิจัย เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดยเริม่
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จากการศึกษาหาปญหา และหาทางเลือกในการพัฒนา ตลอดจนดําเนินการตามแผนและขั้นตอนที่
กําหนดไวรวมกันโดยการมีสวนรวมของประชาชน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตลอดกระบวนการ
ศึกษาและพัฒนา ซ่ึงพลวัตของกระบวนการวิจัยเกิดจากความคิดรวมกันของคณะวิจัยทั้ง 3 ฝาย 
ไดแก ผูวิจัย ผูรวมคณะวิจัยฝายพัฒนา และผูรวมคณะวิจัยฝายชุมชน 
 ผลการศึกษาพบวา การใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย สามารถพัฒนาการมีสวนรวมและกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนได ผลเบ้ืองตนกอใหเกิดโครงการแกไขปญหามูลฝอยตามบริบทและศักยภาพของ
ชุมชน ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสงเสริมการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอย ไดแก การขาดผูนําชุมชนที่เขมแข็ง สถานการณความขัดแยงดานการเมืองใน
ชุมชน สภาพสังคม และขอจํากัดของเทศบาลดานบุคลากร งบประมาณและเวลา สําหรับปจจัยที่
สนับสนุน ไดแก การไดรับขอมูลขาวสาร การดําเนินการเชิงรุกโดยใชรูปแบบวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม การไดรับการสนับสนุนจากปจจัยภายนอก และการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ
และตอเนื่อง 
 ไพจิตร วสันตเสนานนท (2548, หนา 3) ไดจัดโครงการ การจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนบานเมืองบัวอยางมีสวนรวมของชุมชน ตําบลเมืองบัว อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด  โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณปญหาขยะมูลฝอยของชุมชนบานเมืองบัวและเพื่อศึกษา
แนวทางและสรางกลไกในการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีสวนรวมของชุมชน โดยทีมวิจัยไดใช
กระบวนการวิจัยที่ยึดหลักการเขาไปจุดประกายใหทุกคนมองเห็นปญหาขยะที่ชัดเจนและชี้ใหเห็น
วา “ขยะทุกอยางเมื่ออยูในบาน เปนเรื่องของเรา แตเมื่อนําไปวางไวขางถนนกลายเปนเรื่องของ
สวนรวม ทําอยางไรจะทําขยะใหเปนเรื่องของเรา ไมทิ้งภาระใหสังคม ขยะเปนปญหาของทุกคน 
พอแมควรสอนลูกๆใหเปนคนมีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ ตอตนเองและสังคมสวนรวมไมวา
จะเปนคนมั่งมี หรือยากจน ทําเปนแบบอยางแกเยาวชน” และภายหลังจากการจุดประกายใหคนใน
ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาขยะในชุมชนแลว ทีมวิจัยไดคัดเลือกบุคคลที่จะเขามารวม
เปนคณะทํางาน โดยคัดเลือกจากผูที่มีแนวคิดในแนวทางเดียวกันและเต็มใจที่จะรวมกันทํางาน จึง
ไดทีมงานมาจากหลายภาคสวน เชน พระ ครู เจาหนาที่สาธารณสุข ผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และประชาชน และไดใช
กระบวนการขับเคลื่อนการวิจัย คือ การประชุมทีมวิจัย ที่ปรึกษาและชุมชน การศึกษาสภาพปญหา 
โดยการประชุมกลุมยอย การจัดเวทีเสนอขอมูลและเพิ่มเติมขอมูลปญหามูลฝอยในชุมชนและแนว
ทางการจัดการมูลฝอยตอประชาชนในชุมชน การศึกษาดูงานการจัดการมูลฝอย การจัดเวทีระดม
ความคิดเห็นจากชุมชนเพื่อกําหนดแนวทางและแผนงานสนการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนอยาง
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มีสวนรวม การทดลองนําแนวทางการกําจัดมูลฝอยไปใชในชุมชนตามกลุมเปาหมายแตละระดับ 
การประชุมเพื่อสรุปผลการทดลองและวิเคราะหขอมูลการจัดการมูลฝอย เมื่อการทดลองสิ้นสุดลง 
และการจัดเวทีเสนอผลการทดลองและแนวทางการจัดการขยะกับประชาชนในชุมชน 
 จากงานวิจัยดังกลาวสามารถสรุปไดวา การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอยางมีสวนรวม 
จากการประชุมทีมวิจัยและชุมชน การศึกษาสภาพปญหา การจัดเวทีเสนอขอมูล การศึกษาดูงาน 
การจัดเวทีกําหนดแนวทางและแผนงาน การนําแนวทางไปใช การสรุปผลการทดลอง และการ
เสนอผลงานกทดลองนั้น ทําใหสามารถมีแนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนอยางมีสวนรวมและเหมาะสมแบบยั่งยืน 
 กัญญา  จาอาย (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนสันกลางอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของการมีสวน
รวมในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนใน ชุมชนสันกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
ศึกษาในกลุมตัวอยางจํานวน 35 คน ผูนําชาวบาน 7 คนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสัน
กลาง จํานวน 13 คน การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เครื่องที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสนทนา
กลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการโดยการใชเทคนิคเอไอซี (A-I-C) การจดบันทึก การสนทนา รวมทั้ง
ศึกษาเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัย พบวา การใชเอไอซี (A-I-C) เปนกระบวนการทําใหกลุมตัวอยาง ผูนํา
ชาวบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการรับรูถึงปญหา กําหนดเปาหมาย
คิดคนวิธีการแกปญหา และการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอย และทําใหเกิดกิจกรรมโครงการ
ที่ไดดําเนินงานในชุมชนคือ 1) โครงการการใหความรูเกี่ยวกับขยะและการจัดการขยะ 2)โครงการ
การจัดตั้งกองทุนขยะ และ 3) โครงการหนาบานนามอง จากการติดตามการดําเนินการโครงการ
พบวาคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชาวบานไดไปทัศนศึกษาดูงานการจัดการ
ขยะ ไดจัดตั้งกองทุนขยะ และไดริเร่ิมโครงการฝกอบรมการทําขยะเปนปุยหมักชีวภาพเอ็นไซม 
และบําบัดของเสีย รวมทั้งไดดําเนินโครงการหนาบานนามอง ซ่ึงสรุปวาเทคนิคเอไอซี (A-I-C) ทํา
ใหเกิดกระบวนการการมีสวนรวมกอใหเกิดการยอมรับและรูสึกวาเปนเจาของปญหาอันนาํไปสูการ
แกไขปญหารวมกัน 
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