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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญ 

 
 ความเจริญกาวหนาทางวิชาการและวิทยาการดานการสื่อสารโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยี เครือขาย เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การไดรับขอมูลขาวสารตลอดจนวัฒนธรรม 
ตางชาติไดมีอิทธิพลตอชีวิตและความเปนอยูของคนในสังคมอยางกวางขวางทุกระดับ ทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับเมือง ระดับประเทศ และระดับโลก ความเจริญกาวหนาดังกลาวกอใหเกิดความจําเปน
ในการยกระดับและพัฒนาความรูพื้นฐานของประชากรของประเทศใหสูงขึ้น เพื่อเพิ่มพูนความรู 
ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนเจตคติที่เหมาะสมที่จะชวยใหบุคคลสามารถปรับตัวและดําเนินชีวิต
ไดอยางมีคุณภาพทามกลางพลวัตของความเจริญกาวหนา  (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 1) 
 การพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรืองมั่นคงไดอยางแทจริงนั้น ขึ้นอยูกับคุณภาพ
ของประชาชนและคุณภาพจะมีไดก็โดยอาศัยการศึกษาเปนพื้นฐานหรือเปนหลัก ในการพัฒนา
อะไรก็ตามจะตองพัฒนาคนกอน คนเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งในบรรดาทรัพยากรทั้งหลายของ
ประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงสําคัญเปนอันดับแรก การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดโดย
อาศัยการศึกษา เพราะการศึกษาเปนวิถีทางหรือมรรควิธีนําไปสูการพัฒนาดานอื่นๆ โดยเฉพาะดาน
ทรัพยากรมนุษย โดยมุงพัฒนา “คน” ใหเปน “มนุษย” ที่มีคุณภาพ มีความสามารถเต็มศักยภาพ มี
การพัฒนาตนที่สมดุล ทั้งปญญา จิตใจ รางกาย และสังคม เพื่อเสริมสรางการพัฒนาความเจริญ
มั่นคงของประเทศ  กระบวนการศึกษาจึงมี  “ผู เ รียน” เปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา               
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2539, หนา 4)  
                ทั้งนี้ เนื่องจากผูเรียนเปนทรัพยากรที่ควรไดรับการพัฒนาที่เปนการทาทายตอการอยูรอด
ของเศรษฐกิจและสังคมไทยในอนาคต “การพัฒนาคน” เปนปจจัยช้ีขาดความสําเร็จของการพัฒนา
ในทุกเรื่อง ดังนั้นจึงเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาแบบองครวม คือหนวยงานที่เกี่ยวของ            
ทุกองคกรจะตองรวมมือกันโดยเฉพาะการจัดการขั้นพื้นฐานของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา 19) การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศใหมีคุณภาพ กําลังคนที่มีคุณภาพยอมจะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง การให
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การศึกษาแกเยาวชนของประเทศเปนรากฐานของการพัฒนาทั้งมวล โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
การศึกษาในระดับประถมศึกษา ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ เปนการบริหารที่รัฐพยายามจัดให
ประชาชนอยางเต็มที่ (อํารุง จันทวานิช, 2522, หนา 13) 
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนาที่ของรัฐโดยตรงตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 มีสาระสําคัญวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550, หนา 19) 
 ในยุคโลกาภิวัตน สังคมไทยตกอยูในกระแสวัตถุนิยม บริโภคนิยม และคํานึงถึง
ประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม เกิดวิกฤตการณ
และปญหาหนี้สาธารณะ ภาครัฐไมสามารถระดมทรัพยากรในการบริการดานสังคมไดอยางทั่วถึง 
จําเปนตองอาศัยการจัดบริการของเอกชน เร่ืองการพัฒนาคุณภาพของคนไทยในดานการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 มีสาระสําคัญวา รัฐตองจัด
การศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรู คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมสนับสนุนการศึกษาคนควาวิจัย เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประเทศ 
พัฒนาวิชาชีพครู สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปและวัฒนธรรมของชาติ 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทย เอกชนไดเขามีบทบาทสําคัญยิ่งในการใหบริการ 
การศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่รัฐไมสามารถจัดได
หรือจัดไดไมเพียงพอ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดานทรัพยากรของรัฐ ในปการศึกษา 2542 เอกชนได
เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน มีการขยายตัวมากขึ้นและนับวัน
การศึกษาเอกชนจะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น เนื่องจากบทบัญญัติทางกฎหมายไดเอื้อตอการให
ภาคเอกชนมาลงทุนดานการศึกษา จะเห็นไดจากมาตรา 43-46 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาเอกชนไวเปนการเฉพาะ โดยให
เอกชนมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติ
บุคคล มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน
หรือยกเวนภาษีและสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและ
พึ่งตนเองได (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 3) 
 โรงเรียนเอกชนเปนองคกรทางการศึกษาที่มีหนาที่ใหการศึกษาแกเด็กเยาวชนในชาติ
เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐ การที่เอกชนไดมีโอกาสเขามาทํางานดานการศึกษา ทําใหเกิด 
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การแขงขันพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน โรงเรียนเอกชนจะตองพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ภายในโรงเรียน เพื่อใหผูปกครองเกิดความเชื่อมั่น เกิดความเชื่อถือ  และความไววางใจในการสง
บุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน ซ่ึงถาโรงเรียนเอกชนใดไมมีคุณภาพและความสามารถใน
การจัดการศึกษา ผูปกครองก็จะไมสงบุตรหลานเขามาเรียน ทําใหโรงเรียนเอกชนแหงนั้น
จําเปนตองเลิกกิจการไปในที่สุด 
 โรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรีเปนโรงเรียนเอกชนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ กอตั้งเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2482 ดําเนินการ
สอนถึงปจจุบันเปนเวลานานถึง 70 ป เดิมเปนสถานที่เชา ตั้งอยูถนนสมเด็จเจาพระยา กิ่งอําเภอ
คลองสาน จังหวัดธนบุรี เปดสอนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 - ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 เปนโรงเรียน
ราษฎรแหงแรกของจังหวัดธนบุรี ที่ไดรับรองวิทยาฐานะทันทีเมื่อเร่ิมทําการสอน เมื่อสถานที่เชา
ขอขึ้นราคา โรงเรียนไดงบประมาณสนับสนุนสรางอาคารเรียนใหมบนพื้นที่ตําบลบางแค เขตบาง
แค กรุงเทพมหานคร ในปจจุบันมีเนื้อที่ 8 ไร 1 งาน 21 ตารางวา และยายนักเรียนชุดแรกเมื่อวันที่ 9 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2516 เมื่อนักเรียนชั้นมัธยมปลายมีจํานวนลดลง คณะผูบริหารโรงเรียนที่บริหารใน
ขณะนั้นไดพิจารณายุบชั้นมัธยมปลายตั้งแต พ.ศ. 2528 
 ปจจุบันโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา–มัธยมศึกษาปที่ 3 
ปการศึกษา 2551 มีนักเรียนจํานวน 1,068 คน โรงเรียนมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและ
ตลอดเวลาเพื่อสนองความมุงมั่นของผูกอตั้งโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี ที่ไดมอบทรัพยสินและ
กิจการทั้งหมดของโรงเรียนใหเปนมูลนิธิการกุศล แตจํานวนนักเรียนยังไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด จํานวนนักเรียนโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี จะมีอัตราลดลงเกือบทุกปการศึกษา 
 โดยทั่วไปแลวการตัดสินใจของผูปกครองสําหรับการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานของ
ตนนั้น จะมีปจจัยหลายๆ ดานมาเปนสวนรวมในการตัดสินใจ เชน สภาพโรงเรียน หลักสูตร 
การเรียนการสอน ระบบการบริหารภายในโรงเรียน คุณลักษณะของครู ฯลฯ เปนตน โรงเรียน
อํานวยศิลปธนบุรีเปนโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา 
เอกชน เปนโรงเรียนที่มีอัตราการเพิ่มของนักเรียนลดลงทุกปการศึกษา การลดลงของจํานวน 
นักเรียนจะสงผลตอการบริหารจัดการของโรงเรียนทุกๆ ดาน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปจจัย
การตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เพื่อจะได
เปนภาพสะทอนและเปนแนวทางการวางแผนงานพัฒนาและปรับปรุงระบบตางๆ ภายในโรงเรียน
อํานวยศิลปธนบุรีใหอยูบนความนิยมและความตองการของผูปกครองตลอดไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครอง ในการสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียน
อํานวยศิลปธนบุรี เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบปจจัยการตัดสินใจของผูปกครอง ในการสงบุตรหลานเขาเรียน
โรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามภูมิหลังของผูปกครอง ไดแก 
รายได ระดับการศึกษา และอาชีพของผูปกครอง 
 3.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูปกครอง ในการปรับปรุงและพัฒนา
โรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 
 ผูปกครองที่มีรายได ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีปจจัยการตัดสินใจ สงบุตร
หลานเขาเรียนโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เขตบางแค กรุงเทพมหานครแตกตางกัน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการดําเนินงานดังนี้ 
  1.  ขอบเขตดานประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ผูปกครองนักเรียนทุก
ระดับชั้นในโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เขตบางแค กรุงเทพมหานคร ที่กําลังศึกษาในปการศึกษา 2551 
  2.  ขอบเขตดานตัวแปร ประกอบดวย 2 กลุม คือ 
          2.1  ภูมิหลังของผูปกครอง ไดแก  
            1)  รายได 
     2)  ระดับการศึกษา 
     3)  อาชีพ  
   2.2  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก 
     1)  ดานวิชาการ 
     2)  ดานกิจการนักเรียน 
     3)  ดานบุคลากร 
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     4)  ดานคาธรรมเนียมการศึกษา 
     5)  ดานอาคารสถานที่ 
     6)  ดานสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ 
  3.  ขอบเขตระยะเวลา การวิจัยคร้ังนี้ดําเนินการและเก็บขอมูลในปการศึกษา 2551 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
            ตัวแปรตน                                     ตัวแปรตาม 
 
 

ปจจัยการตัดสนิใจของผูปกครอง ในการสง
บุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  
    1.  ดานวิชาการ 
    2.  ดานกิจการนักเรียน 
    3.  ดานบุคลากร 
    4.  ดานคาธรรมเนียมการศึกษา 
    5.  ดานอาคารสถานที่ 
    6.  ดานสิ่งอํานวยความสะดวก 

   และบริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภูมิหลังของผูปกครอง  
    1.  รายได 
    2.  ระดับการศึกษา 
    3.  อาชีพ 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 
 การวิจัยคร้ัง ผูวิจัยไดใหคํานิยามศัพทในความหมายและขอบเขตดังนี้ 
 ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนอํานวยศิลป
ธนบุรี หมายถึง การที่ผูปกครองนักเรียนเลือกสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี          
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เขตบางแค กรุงเทพมหานคร มี 6 ดาน ไดแก  ดานวิชาการ ดานกิจการนักเรียน ดานบุคลากร ดาน
คาธรรมเนียมการศึกษา ดานอาคารสถานที่ และดานสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ ดังนี้ 
  ดานวิชาการ หมายถึง หลักสูตรการเรียนการสอน วิธีการสอน ผลการเรียนของ 
นักเรียน การพัฒนาการดานคุณธรรม จริยธรรม มรรยาทและระเบียบวินัย การกวดขันเอาใจใส
เกี่ยวกับตัวนักเรียน การเรียนการสอนวิชากิจกรรมประกอบการพิเศษตางๆ ที่จัดสอนภายใน
โรงเรียน เพื่อใหนักเรียนเปนคนดี มีความรู ความสามารถ ที่จะนํามาเลี้ยงชีพและอยูในสังคมได
อยางมีความสุข   
  ดานกิจการนักเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมดานตางๆ ใหกับนักเรียนในสวนที่ไม
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน ตลอดจนการบริการสวัสดิการตางๆ ที่โรงเรียนจัดใหกับ 
นักเรียน 
  ดานบุคลากร หมายถึง กิจกรรมที่ผูบริหารปฏิบัติเพื่อใหปจจัยดานบุคลากรของ
โรงเรียนเปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ที่จะสงผลสําเร็จตอเปาหมายขององคกร 
  ดานคาธรรมเนียมการศึกษา หมายถึง อัตราการเก็บคาเลาเรียนตามที่รัฐกําหนด และ
อัตราการเก็บคาใชจายอื่นๆ ปการศึกษา 2551 ซ่ึงเปนจํานวนเงินคาธรรมเนียมที่ผูปกครองจะตอง
จายใหโรงเรียน การผอนชําระคาธรรมเนียม 
  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม หมายถึง งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่
และบริเวณโรงเรียน การจัดบริเวณโรงเรียนใหเหมาะสมและเอื้อตอบรรยากาศการเรียนการสอน 
ความพรอมของหองเรียน หองจัดประสบการณพิเศษ เพื่อการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้ง
ควบคุมดูแลรักษาใหบริการแกชุมชน เพื่อประโยชนในการจัดการศึกษา 
  ดานสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่ทางโรงเรียนตอง
ดําเนินการใหกับนักเรียนและผูปกครอง เพื่อการสื่อสาร การโฆษณา การประชาสัมพันธ และ
ช่ือเสียงของโรงเรียน ไดแก การจัดรถรับ-สงนักเรียน การจัดระบบความปลอดภัยของนักเรียน
ภายในโรงเรียนและระหวางการเดินทาง  การประชาสัมพันธขาวสารของโรงเรียน รวมถึง
เทคโนโลยีตางๆ ที่ทางโรงเรียนนํามาใชบริหารงานดานสิ่งอํานวยความสะดวก และการบริการ
ใหแกผูปกครองนักเรียน 
 ภูมิหลังของผูปกครอง หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก รายได ระดับการศึกษา 
และอาชีพของผูปกครอง 
  รายได หมายถึง รายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูปกครองที่สงบุตรหลานเรียนในโรงเรียน
อํานวยศิลปธนบุรี 
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  ระดับการศึกษา หมายถึง ผูปกครองที่มีระดับการศึกษาต่ํากวาอนุปริญญา จนถึง
ระดับสูงกวาปริญญาตรี 
  อาชีพ หมายถึง ผูปกครองที่มีอาชีพแตกตางกัน ไดแก ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ คาขาย 
รับจาง และอ่ืนๆ 
  ผูปกครอง หมายถึง ผูที่ทําหนาที่เล้ียงดู อุปการะ และอบรมสั่งสอนเด็กอยางใกลชิด
ที่บาน ผูปกครองอาจเปน บิดา มารดา ญาติ หรือผูที่บิดามารดาไววางใจจนฝากบุตรธิดามาอยูดวย 
และมีอํานาจในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กที่กําลังเรียนอยูในโรงเรียนอํานวยศิลป
ธนบุรีระดับอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ในปการศึกษา 2551 
  การตัดสินใจ หมายถึง การที่ผูปกครองเลือกสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
อํานวยศิลปธนบุรี เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  
  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี เลขที่ 281 หมู 10 ถนนเพชรเกษม 
แขวงบางแค เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ขอมูลที่ไดจากการวิจัย จะชวยใหผูบริหารโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี นําไปพิจารณา
เพื่อพัฒนาระบบการบริหาร และปจจัยทุกดานที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือก 
โรงเรียนใหบุตรหลานไดศึกษา 
 2.  ผูบริหารโรงเรียนอํานวยศิลปธนบุรี สามารถนําผลการวิจัยในสวนที่เปนจุดแข็งใหดี
ยิ่งขึ้น สวนที่เปนจุดออนก็สามารถนํามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหมีมาตรฐานสูงกวาเดิม 
 3.  ผลการวิจัยจะเปนภาพสะทอนใหโรงเรียนเห็นภาพ โรงเรียนไดแนวทางในการ 
ปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง อันเปน
แนวทางสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนและบาน 
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