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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 มีผูกลาวถึงจิตสํานึกผูบริหารสถานศึกษา จิตวิญญาณผูบริหารสถานศึกษา กันมานาน
แลว แตยังไมปรากฏองคประกอบจิตสํานึกผูบริหารสถานศึกษา หรือจิตวิญญาณผูบริหาร
สถานศึกษาที่ชัดเจนวาประกอบดวยองคประกอบหลัก และองคประกอบยอย อะไรบาง ทั้งที่หลาย
ทานใหความสําคัญกับจิตสํานึกเปนผูบริหารสถานศึกษา และวิญญาณผูบริหารสถานศึกษากันมาก       
ผูวิจัยจึงขออัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานเนื่องใน
โอกาสตางๆ ดังนี้ จากพระราชดํารัสพระบามสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการเสด็จออกมหาสมาคม   
ในงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันศุกรที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ.2549 (สํานักงานเขตพญาไท, 2550, หนา 3) ความวา “คุณธรรมชึ่งเปนที่ตั้งของความรัก    
ความสามัคคี  ที่ทําใหคนไทยสามารถรวมมือรวมใจกันรักษาและพัฒนาชาติบานเมืองให
เจริญรุงเรืองสืบตอกันมาไดตลอดรอดฝง 
 ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด พูด ทํา ดวยความ เมตตา มุงดีมุงเจริญตอกัน 
 ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน ประสาน
ประโยชนกันใหงานที่สําเร็จผล ทั้งแกตนแกผูอ่ืน และแกประเทศชาติ 
 ประการที่สาม คือ การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติตนอยูในความสุจริตในกฎกติกาและ   
ในระเบียบแบบแผนโดยเทาเทียมเสมอกัน 
 ประการที่ ส่ี คือ การที่ตางคนตางพยายามทําความคิดความเห็นของตนใหถูกตอง
เที่ยงตรง และมั่นคงอยูในเหตุในผล” และ “หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอย
เดียวกันในทางที่ดีที่เจริญนี้ยังมีพรอมมูลอยูในกายในใจของคนไทยก็มั่นใจไดวาประเทศชาติไทย
จะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได จึงขอใหทานทั้งหลายในมหาสมาคมนี้ ทั้งประชาชนชาวไทยทุกหมู
เหลาไดรักษาจิตใจและคุณธรรมนี้ไวใหเหนียวแนนและถายทอดความคิดจิตใจนี้กันตอไปอยาให
ขาดสาย เพื่อใหประเทศชาติของเราดํารงยืนยงอยูดวยความรมเย็นเปนสุข ทั้งในปจจุบันและในภาย
ภาคหนา”  “... การที่จะทํางานใหสัมฤทธิ์ผลที่พึงปรารถนา คือท่ีเปนประโยชนและเปนธรรมดวย
นั้น จะอาศัย ความรู แตเพียงอยางเดียวมิได จําเปนตองอาศัย ความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และ 
ความถูกตองเปนธรรม ประกอบดวยเพราะเหตุวา ความรูนั้นเปนเหมือน เครื่องยนต ที่ทําให
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ยวดยานเคลื่อนไปไดประการเดียว สวน คุณธรรม ดังกลาว เปนเหมือนหนึ่ง พวงมาลัย หรือ       
หางเสือ ซ่ึงเปนปจจัยที่นําพาใหยวดยานดําเนินไปถูกทาง ดวยความสวัสดีคือปลอดภัย จนบรรลุ
จุดหมายที่พึงประสงค... ” พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  8 กรกฎาคม 2520  
“… ขาราชการมีหนาที่สําคัญสวนหนึ่ง ที่จะตองประพฤติปฏิบัติตอบุคคลทั้งปวง ดวยความสุจริต 
จริงใจ วางตัวใหพอเหมาะพอสมกับฐานะ ตําแหนง พรอมกับรักษาความสุภาพออนโยนไวให
เหนียวแนนสม่ําเสมอ นอกจากนั้น ยัง จะตองมีความเสียสละ อดทน รูจักเกรงใจ ใหอภัย ทั้ง โอน
ออนผอนตามกันและกันดวยเหตุผล และสําคัญที่สุด จะตองหัดทําใจใหกวางขวาง หนักแนน รูจัก
รับฟงความคิดความเห็น แมกระทั่งคําวิพากษวิจารณ จากผูอ่ืนอยางฉลาด เพราะการรูจักรับฟงอยาง
ฉลาดนั้น  แทจริงคือ  การระดมสติปญญาและประสบการณอันหลากหลาย มาอํานวย ประโยชนใน
การปฏิบัติบริหารงาน ใหประสบความสําเร็จที่สมบรูณนั่นเอง …”  พระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 1 มีนาคม 2536  “ถาบุคคลระมัดระวัง ตั้งใจปฏิบัติใหเปนกลาง โดย
ใช กําลังกาย กําลังใจละกําลังความเพียรใหพอเหมาะกับงาน และการกระทําโดยถูกตอง เที่ยงตรง 
พรอมดวยสติสัมปชัญญะไมใหเจือปนดวย อคติ ทั้งสามประการแลว บุคคลก็ไดรับแตผลสําเร็จ   
อันเลิศ ซ่ึงประกอบดวยความสงบ สะอาด และสวาง ที่วา สวาง นั้น คือ มีปญญารูเหตุรูผล รูผิดชอบ  
ช่ัวดีโดยกระจางชัด เพราะมีใจเปน อิสระ พนอํานาจครอบงําของอคติ ที่วา สะอาด นั้น คือ ไมมี
ความทุจริตทั้งใน กาย วาจา ใจมาเกือกกล้ัว เพราะเห็นจริงชัดในกุศล และอกุศล ที่วา สงบ นั้น คือ 
เมื่อไมประพฤติทุจริต ทุกๆ ทางแลว ความเดือดรอน วุนวาย จากบาปทุจริต ก็ไมเขามาแผวพาลคน
ที่ ประพฤติ ปฏิบัติตน ปฏิบัติงานเปนสายกลาง จึงประสบความสุข ความรมเย็น แตฝายเดียว  
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 15 ธันวาคม 2521 “… ขาราชการมีหนาที่สําคัญ
สวนหนึ่ง ที่จะตองประพฤติปฏิบัติตอบุคคลทั้งปวง ดวยความสุจริต จริงใจ วางตัวใหพอเหมาะพอ
สมกับฐานะ ตําแหนง พรอมกับรักษาความสุภาพออนโยนไวใหเหนียวแนนสม่ําเสมอ นอกจากนั้น 
ยัง จะตองมีความเสียสละ อดทน รูจักเกรงใจ ใหอภัย ทั้ง โอนออนผอนตามกันและกันดวยเหตุผล 
และสําคัญที่สุด จะตองหัดทําใจใหกวางขวาง หนักแนน รูจักรับฟงความคิดความเห็น แมกระทั่งคํา
วิพากษวิจารณ จากผูอ่ืนอยางฉลาด เพราะการรูจักรับฟงอยางฉลาดนั้น แทจริงคือ การระดม
สติปญญาและประสบการณอันหลากหลาย มาอํานวยประโยชนในการปฏิบัติบริหารงาน ให
ประสบความสําเร็จที่สมบรูณนั่นเอง …”        พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
1 มีนาคม 2536  
 จิตสํานึกผูบริหารนับเปนเรื่องสําคัญตอการบริหารสถานศึกษา เพราะจิตสํานึกแหงการ
เปนผูบริหารนั้น จะชวยใหผูที่เปนผูบริหารตระหนักถึงภารกิจและหนาที่ของตนในการพัฒนา
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มนุษย คือการพัฒนาศิษยที่ตนดูแลอบรมสั่งสอนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งดานจิตใจ  ปญญา  และ
ดานพฤติกรรม (ป. อ. ปยุตฺโต,  2542, หนา 243)  
 พระราชดํารัสที่อัญเชิญมานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการบริหารจัดการบานเมืองที่
ดีของขาราชการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาบานเมืองที่ยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากวาขาราชการเปนกําลังสําคัญ
ที่ทําใหหนวยงานกาวไปสูการพัฒนา  โดยการอาศัยกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ                
มีคุณธรรมและสามารถตรวจสอบได อันเปนการนํามาซึ่งผลประโยชนตอสวนรวม หากมองอยาง
ลึกซึ้งการบริหารแผนดินนั้น ไมใชการบริหารจากขาราชการเพียงอยางเดียว หากแตเปนการ
บริหารงานที่เกิดจากความรวมมือ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันเปนการนํามา
ซ่ึงการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาบานเมือง ใหเกิดประโยชนกับประชาชน  บานเมือง และ
ประเทศชาติอยางมั่นคง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดมีเจตนารมณใหทุกคนนํา
หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไปใชบริหาร โดยบัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 78 ในวรรค 4 
และวรรค 5 วา “พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
เปนแนวทางในการพัฒนาปฏิบัติราชการ โดยไดมีการจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 
เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสารธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และ
ตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน” (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2550, หนา 22)  
จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดจัดเปนแนวทางในการ
บริหารราชการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วา การบริหารราชการนี้เพื่อการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยเปนการสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา และดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหสอดรับกับบทบัญญัติ
ดังกลาว ทั้งภาครัฐและหนวยงานทุกแหงจึงไดมีการนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
สรางระบบการบริหารราชการกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดตราเปนพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 อันหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดีนี้ เปนแนวทางการปฏิบัติงานที่ไดมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาระบบการบริหารงาน ตรวจสอบการทํางาน โดยที่ผูปฏิบัติงานไดดําเนินงานภายใตกรอบของ
กฎหมายที่ชัดเจน ดําเนินการบนความถูกตอง ทํางานดวยความซื่อสัตย จริงใจ มีความขยันอดทน 
และในการปฏิบัติงานนี้ก็ยังตองเนนถึงความโปรงใสในการทํางาน ทํางานดวยความรับผิดชอบตอ
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หนาที่อยางเต็มความสามารถและเต็มศักยภาพ โดยการปฏิบัติงานทั้งหลายทั้งปวงไดมุงเนนที่การ
กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน สังคม และประเทศชาติ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มีเจตนารมณที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษา
มีความคลองตัว เปนอิสระ สามารถบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตนไดสะดวกรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา 1) ดวยเหตุดังกลาวนี้เองรัฐบาลจึงได
กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 วาให
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล สถานศึกษาดังกลาวจึงจัดเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่นซ่ึงกําหนดอํานาจและหนาที่ไวเปนกาล
เฉพาะ นอกจากนี้ยังมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดาที่จะทํานิติกรรมสัญญา รวมทั้งมี
การกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและการกระทํากิจการใดๆ ที่กฎหมายรับรองไดเอง 
 สภาพของสถานการณทางสังคมที่เปล่ียนแปลง สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
หลายดาน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ส่ิงแวดลอม ไมเวนแตดานการศึกษา 
ดังนั้นแลวการบริหารงานทามกลางการเปลี่ยนแปลงนั้น ผูบริหารจึงเปนผูที่ไดเขามามีบทบาท
สําคัญอยางมากในการพัฒนาการบริหารในองคกร  เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลจึงตองมีการปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการ เพื่อใหผูปฏิบัติงานนํารูปแบบการบริหารมาใชในการพัฒนาอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีจุดการพัฒนาคือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ 
เพื่อใหประเทศชาติไดเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 ในสวนของการศึกษาก็ไดมีการนําหลักบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหาร
สถานศึกษา โดยนับตั้งแตประเทศไทยไดมีการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากตระหนักดีวาความ
เขมแข็งและความมั่นคงของประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติ โดยอาศัยระบบ
การศึกษาที่ครอบคลุม เขมแข็ง มีคุณภาพและประชาชนมีสวนรวม ซ่ึงแตเดิมการจัดการและ      
การบริหารการศึกษาของไทยใชรูปแบบของการรวมอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไวท่ี
สวนกลาง มอบอํานาจการบริหารและการตัดสินใจเพียงบางสวนไปใหหนวยงานที่รับผิดชอบ    
การบริหารการศึกษาในสวนภูมิภาคและสถานศึกษา (ศิรินาถ นันทวัฒนภิรมย, 2547, หนา 1) 
หลังจากที่มีการปฏิรูปการศึกษาแลว เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไวในหมวด 5 มาตรา 39 วา “ให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้ งดานวิชาการ  งบประมาณ                 
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การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 24) 
ทั้งนี้โดยมุงหวังวาการบริหารสถานศึกษานั้นจะเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง 
 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในโอกาสตางๆ หลักธรรมที่
นักบริหารควรยึดปฏิบัติ ปญหาการขาดจิตสํานึกที่เหมาะสม ผูวิจัยจึงตองการทราบองคประกอบ  
แหลงที่มาของจิตสํานึกผูบริหารสถานศึกษา การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ผูวิจัยจึง
ดําเนินการวิจัยความสัมพันธระหวางจิตสํานึกผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา ของรัฐบาล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3  และเพื่อทราบ
ถึงระดับประสิทธิภาพของการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ผลการวิจัยจะใชเปน
แนวทางปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ใหสอดคลองตอเจตนารมณแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในดาน
การกระจายอํานาจอยางแทจริง เพื่อหาคําตอบดังกลาว 
 

ปญหาการวิจัย 
 จากความสําคัญและความเปนมาของปญหาดังกลาวมาแลวนั้น จึงเกิดปญหาการวิจัย
ดังนี้ 
 1.  จิตสํานึกผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  มีความสัมพันธกันหรือไม  อยางไร 
 2.  จิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวม อยูในระดับใด 
 3.  การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมอยูในระดับใด 
 4.  จิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานครเขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษา จําแนกเปน สูงกวาปริญญาตรี และปริญญาตรี แตกตางกัน
หรือไม อยางไร 
 5.  จิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3  ที่มีประสบการณมาก และประสบการณนอย  แตกตางกันหรือไม  อยางไร 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวนั้น ผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยความสัมพันธระหวางจิตสํานึก
ผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานครเขต 3  โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงค ดังตอนี้  
 1. เพื่อศึกษาความสัมพันธ  ระหวางจิตสํานึกผูบริหารกบัหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ของรัฐบาล  สังกัดเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 2.  เพื่อศึกษาระดับจิตสํานึกผูบริหาร ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวม 
 3.  เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของ
รัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวม 
 4.  เพื่อเปรียบเทียบระดับจิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  ตามวุฒิการศึกษา จําแนกเปน สูงกวาปริญญาตรี และ
ปริญญาตรี  
 5.  เพื่อเปรียบเทียบระดับจิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 ตามประสบการณ จําแนกเปน ประสบการณมาก และ
ประสบการณนอย 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานไวดังนี้ 
 1.  จิตสํานึกผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  ของรัฐบาล  สังกัด
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  มีความสัมพันธกัน 
 2.  ระดับจิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 3.  การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 4.  จิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษา จําแนกเปน สูงกวาปริญญาตรี และปริญญาตรี แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 5.  จิตสํานึกผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ที่มีประสบการณมาก และประสบการณนอย  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะความสัมพันธ   ระหวางจิตสํานึกผูบริหารกับหลักธรรมา- 
ภิบาลโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ไดกําหนด
ขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากร  
   ประชากร  ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูอํานวยการ  
รองผูอํานวยการ หัวหนากลุมสาระ หัวหนางาน หัวหนาระดับชั้น หัวหนาฝาย ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ปการศึกษา 2552 จํานวน 
42 โรง โรงเรียนละ 15 คน รวมประชากรทั้งหมด 630 คน  
  1.2  กลุมตัวอยาง 
   ผูวิจัยไดเลือกสุมตัวอยาง โดยดําเนินการกําหนดเกณฑ (พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2547, 
หนา 116)  โดยเลือกที่จะกําหนดกลุมตัวอยาง โดยวิธีการสุมอยางงาย  (Simple Random Sampling) 
 2  ขั้นตอน ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 272 คน โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครซี่และมอรแกน (Krejcie 
and Morgan อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 43) ซ่ึงเกินกวาเกณฑและยอมรับได ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 สุมตัวอยางโรงเรียนจาก 42 โรงเรียน 80 % ได 34 โรงเรียน 
   ขั้นตอนที่ 2 สุมตัวอยางประชากร 34 โรงเรียน สุม 50 % ไดโรงเรียนละ 8 คน 
รวมประชากร 272 คน 
 2.  ขอบเขตดานตัวแปรและเนื้อหาสาระ 
  2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก 
   2.1.1  วุฒิการศึกษา จําแนกเปน 
    2.1.1.1  สูงกวาปริญญาตรี 
    2.1.1.2  ปริญญาตรี 
   2.1.2  ประสบการณในการบริหาร จําแนกเปน 
    2.1.2.1  ประสบการณมาก (มากกวา 5 ป) 
    2.1.2.2  ประสบการณนอย (ต่ํากวา 5 ป) 
  2.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก 
   2.2.1 จิตสํานึกผูบริหารสถานศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 2550, หนา 
237) มีองคประกอบดังนี้ไดแก  
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    2.2.1.1  ดานจิตใจ มี 3 องคประกอบยอย คือ 
     1)   พรหมวิหาร 4 ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 
     2)   ทศพิธราชธรรม ไดแก ทาน ศีล บริจาค ความซื่อตรง ความ
ออนโยน ความเพียร ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน และความยุติธรรม 
     3)   สังคหวัตถุ 4 ไดแก ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา  
    2.2.1.2  ดานปญญา มี 3 องคประกอบยอย คือ 
     1)   ศาสตรการบริหาร ไดแก ความสามารภในการบริหาร 
บริหารวิชาการ   บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  บริหารทั่วไป 
     2)   จิตวิทยา ไดแก ทฤษฏีมนุษยนิยม ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม  
ทฤษฎีปญญานิยม 
     3)   ศาสนา ดแก ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต และ ศาสนาอิสลาม 
    2.2.1.3  ดานพฤติกรรมมี  5  องคประกอบยอย คือ 
     1)   จรรยาบรรณตอตนเอง ไดแก พึงอุทิศตนเพื่อหนาที่ มีความ
เสียสละ พึงมีความซื่อสัตยตอตนเอง 
     2)   จรรยาบรรณตอวิชาชีพบริหาร ไดแก พึงซื่อสัตยตอวิชาชีพ 
พึงใชวิชาชีพในการบริหารจัดการ และพึงละเวนการทําธุรกิจที่อาศัยอํานาจหนาที่ของตนเพื่อ
ประโยชนในกิจการนั้น 
     3)   จรรยาบรรณตอผูรับบริการ ไดแก พึงซ่ือสัตยตอผูรับบริการ 
พึงละเวนการแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ  และพึงใหความสําคัญแกผูรับบริการ 
     4)   จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ ไดแก พึงมีความ
ยุติธรรม พึงบริหารคนดวยระบบคุณธรรม และพึงรักษาความสามัคคี 
     5)   จรรยาบรรณตอสังคม ไดแก พึงใหความสําคัญ มีความ
จงรักภักดีตอองคการ พึงดูแลรักษาและใชทรัพยากรสวนรวมขององคการ ยางประหยัด คุมคา และ
มีประสิทธิภาพ พึงสรางความเขมแข็งแกชุมชน และสรางสันติภาพ สันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคม  
   2.2.2  การศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ตาม
แนวคิดองคประกอบใหมของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามบริบทไทย (นิภา พงศวิรัตน, 
2547, หนา 105) ซ่ึงประกอบดวย 8 องคประกอบหลัก 12 องคประกอบยอย ดังนี้ 
    2.2.2.1  การตั้งเปาหมาย (Goal Setting) ประกอบดวย 
     1)   ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน (Student Achievement) 
     2)   ความพึงพอใจของชุมชน (Community Satisfaction) 
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    2.2.2.2  การเพิ่มอํานาจ (Empowerment) ประกอบดวย 
     1)   ความเปนอิสระของสถานศึกษา (Autonomy) 
     2)   การมีสิทธิ์ออกเสียงของผูมีสวนเกี่ยวของ (Voice) 
    2.2.2.3  การสรางความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ประกอบดวย 
     1)   การมีสวนรวม (Participation) 
     2)   การสรางความสัมพันธอันดีตอกัน (Relationship) 
    2.2.2.4  การสรางระบบบริหารงาน (Management Systems) ประกอบ 
ดวย 
     1)   การสรางระบบที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
     2)   การสรางระบบที่สามารถตรวจสอบได (Accountability) 
    2.2.2.5  การสรางพันธสัญญารวมกัน (Commitment) ประกอบดวย 
     1)   การสรางกฏระเบียบ กติกา รวมกัน (Relation) 
    2.2.2.6  ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ประกอบดวย 
     1)   มีความเชื่อถือได (Reliance) 
    2.2.2.7  การมีกฏบัตรวาดวยสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ (Rights) 
ประกอบดวย 
     1)   สิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ (Duty and Responsibility) 
    2.2.2.8  การจัดการเรียนการสอน (Learning and Teaching) ประกอบดวย 
     1)   เกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) 
  ดังแสดงเปน ภาพที่ 1.1 กรอบความคิดเชิงทฤษฎีในการวิจัย และภาพที่ 1.2 แสดง
กรอบแนวคิดในการวิจัย ตอไปนี้ 
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  กรอบความคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) 
 
       ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
              (Independent Variables)             (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จิตสํานึกผูบริหาร 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 2550, หนา 2-37) 

 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักโปรงใส 
3. หลักคุณธรรม 
4. หลักความมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 

 
1. ดานจิตใจและคุณธรรม 
 1.1 พรหมวิหาร 4 
 1.2 ทศพิธราชธรรม 
 1.3 สังควัตถุ 4 
2. ดานปญญา 
 2.1 ศาสตรการบริหาร 
 2.2 จิตวิทยา 
 2.3 ศาสนา 
3. ดานพฤติกรรม 
 3.1 จรรยาบรรณตอตนเอง 
 3.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 
 3.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 
 3.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 
 3.5 จรรยาบรรณตอสังคม 

การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 

(สํานักนายรัฐมนตรี, 2542, หนา 1) 

 
ภาพที่ 1.1   กรอบความคิดเชิงทฤษฎีในการวิจัย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
       ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
              (Independent Variables)             (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จิตสํานึกผูบริหาร 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 2550, หนา 2-37) 

 
 
1. ดานจิตใจ 
 1.1 พรหมวิหาร 4 
 1.2 ทศพิธราชธรรม 
 1.3 สังควัตถุ 4 
2. ดานปญญา 
 2.1 ศาสตรการบริหาร 
 2.2 จิตวิทยา 
 2.3 ศาสนา 
3. ดานพฤติกรรม 
 3.1 จรรยาบรรณตอตนเอง 
 3.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 
 3.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 
 3.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 
 3.5 จรรยาบรรณตอสังคม 
 

 
1. วุฒิการศึกษา 
 1.1 สูงกวาปริญญาตรี 
 1.2 ปริญญาตรี 
 
2. ประสบการณในการบริหาร 
 2.1 ประสบการณมาก (มากกวา 5 ป) 
 2.2 ประสบการณนอย (ตํ่ากวา 5 ป) 

ภาพที่ 1.2   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะเพื่อเขาใจตรงกัน ดังนี้ 
 เขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 หมายถึง สถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูบริหาร ไดแกผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หัวหนากลุม
สาระ หัวหนางาน หัวหนาระดับชั้น หัวหนาฝาย ในสถานศึกษาของรัฐบาลในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3                                                                                                                                                  
 สถานศึกษา  หมายถึง โรงเรียนที่เปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดทําการสอน  ในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 1 ถึง ปที่ 6  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
 วุฒิการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาของผูบริหารในสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ประกอบดวย 
 1.  ระดับสูงกวาปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหารตั้งแตระดับสูงกวา
ปริญญาตรี ไดแกปริญญาโทและปริญญาเอก 
 2.  ระดับปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหาร ระดับปริญญาตรี 
 ประสบการณทํางาน หมายถึง ประสบการณการทํางานของผูบริหาร ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา ประกอบดวย 
 1.  ประสบการณมาก หมายถึง ประสบการณทํางานของผูบริหาร ตั้งแต 5 ปขึ้นไป 
 2.  ประสบการณนอย หมายถึง ประสบการณทํางานของผูบริหาร ต่ํากวา 5 ปลงมา 
 จิตสํานึก (Conscience) (ราชบัณฑิตยสถาน,2548,หนา 40) หมายถึง การะลึกรู การมี
สติสัมปชัญญะ การรูตัวที่พรอมตอการกระทํา 
 จิตสํานึกผูบริหาร หมายถึง การตระหนักรับรูถึงระดับจิตใจของความเปนผูบริหารหรือ
จิตวิญญาณผูบริหารโดยมุงในเรื่องการพัฒนาหรือยกระดับจิตใจในเรื่องจิตใจ สติปญญาและ
พฤติกรรมการเปนผูบริหาร ประกอบดวย 
 1.  ดานจิตใจ หมายถึง จิตสํานึกทางความคิด ความรูสึก 
  1.1  พรหมวิหาร 4 หมายถึง ธรรมประจําใจอันประเสริฐของผูเปนใหญและ
ผูบังคับบัญชาทําใหผูปฏิบัติเปนเสมือนดวยพรหม 
  1.2  ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชาและนักปกครอง 
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  1.3  สังคหวัตถุ 4 หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนและประสานหมูชนไว
สามัคคี 
 2.  ดานปญญา หมายถึง ความรูความสามารถของผูบริหาร 
  2.1  ศาสตรการบริหาร หมายถึง ความสามารถดานเชาวปญญาในการพัฒนางาน
และแกปญหา 
  2.2  จิตวิทยา หมายถึง ธรรมชาติของจิตและพฤติกรรม 
  2.3  ศาสนา หมายถึง คุณธรรมและจริยธรรมใหศาสนิกชนของศาสนานั้นปฏิบัติ 
 3.  ดานพฤติกรรม หมายถึง การประพฤติ พฤติกรรมของบุคคล 
  3.1  จรรยาบรรณตอตนเอง หมายถึง การมีวินัยในตนเอง 
  3.2  จรรยาบรรณตอวิชาชีพ หมายถึง การรัก ศรัทธา ซ่ือสัตย รับผิดชอบตอ
วิชาชีพและเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 
  3.3  จรรยาบรรณตอผูรับบริการ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
ที่ดีทั้งทางกาย วาจา และใจ 
  3.4  จรรยาบรรณตอผูรวมวิชาชีพ หมายถึง การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน
อยางสรางสรรค โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ 
  3.5  จรรยาบรรณตอสังคม หมายถึง ความสัมพันธของจิตสํานึกผูบริหารที่สงผล
กับการบริหารทางการศึกษา 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักเกณฑและวิธีการของการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีตามระเบียบบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ของสํานักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวยหลัก
ธรรมาภิบาลพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา 
 หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับภายในสถานศึกษารวมถึง
การทําประชาพิจารณ บันทึกการประชุม ขอตกลงรวมกันของสมาชิกทุกฝายในสถานศึกษา 
 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นถือมั่นในความถูกตองดีงาม สงเสริมสนับสนุนใหเกดิ
ความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละ ขยัน อดทนมีระเบียบวินัย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันในสถานศึกษา การ
ปรับปรุงระบบการทํางานใหมีความโปรงใส ตรวจสอบไดมีการเปดเผยขอมูลขางสาร มีระบบ
ติดตามตรวจสอบการตัดสินใจ และการดําเนินงานตางๆ ในสถานศึกษา 
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 หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียในสถานศึกษามี
สวนรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบ และรวมรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติที่ไดรวมคิด รวมตัดสินใจ ในการบริหารสถานศึกษา 
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงมั่นและตั้งใจ ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบ
อยางเต็มความสมารถโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ยอมรับผลดีผลเสียจากการทํางาน  
สามารถชี้แจงเหตุผลพรอมแสดงขอเท็จจริงและพรอมรับการตรวจสอบจากทุกฝาย 
 หลักความคุมคา  หมายถึง การบริหารสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด โดยใชทรัพยากรที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งดํารงรักษาทรัพยากรเหลานั้น
ใหสามารถดํารงอยูสืบไป 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชนจากการวิจัยดังนี้ 
 1.  ไดทราบความสัมพันธระหวางจิตสํานึกผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ของรัฐบาล สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวม 
 2.  ไดทราบระดับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวม 
 3.  ไดทราบระดับจิตสํานึกผูบริหารกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  ตามวุฒิการศึกษา จําแนก
เปน ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี 
 4.  ไดทราบความแตกตางระดับจิตสํานึกผูบริหาร ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 ตามประสบการณ จําแนกเปนประสบการณมากและ
ประสบการณนอย 
 5.  สามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนาจิตสํานึกผูบริหาร 
และการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 6.  สามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการขยายผลการวิจัยจิตสํานึกผูบริหาร    
การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
 

 

 14 


