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บทที 2 

 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 ในการวิจัยครังนีผูว้ิจ ัยได้ศึกษาจิตสํานึกของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 โดยคน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง 

ดงัรายละเอียดต่อไปนี 

 1. การจัดการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษารัฐบาล สังกดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา 

มธัยมศึกษา เขต 6 

  1.1 การจดัการศึกษาสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน 

  1.2 สถานศึกษาขนัพืนฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 

 2. แนวคิดเกียวกบัการบริหารการศึกษา 

  2.1 ความหมายของการบริหาร 

  2.2 ทฤษฎีการบริหาร 

  2.3 ปัจจยัทางการบริหาร 

  2.4 ทกัษะทีจาํเป็นสาํหรับผูบ้ริหาร 

  2.5 บทบาทผูบ้ริหารการศึกษา 

  2.6 ขนัตอนการบริหาร 

  2.7 ขอบข่ายของการบริหาร 

  2.8 การบริหารงานวิชาการ 

  2.9 ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ 

  2.10  การบริหารงบประมาณ 

  2.11  ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 

  2.12  การบริหารบุคคล 

  2.13  ขอบข่ายการบริหารบุคคล 

  2.14  การบริหารทวัไป 

  2.15  ขอบข่ายของการบริหารทวัไป 

 3. แนวคิดเกียวกบัจิตสาํนึกของผูบ้ริหาร 

  3.1  ความหมายของจริยธรรม 
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  3.2  องคป์ระกอบทางจริยธรรม 

  3.3  จิตสาํนึกผูบ้ริหารตามแนวทางศาสนา 

  3.4  หลกัธรรมในการบริหาร 

  3.5  ทศพิธราชธรรม 

  3.6  จกัรวรรดิวตัร 

  3.7  ราชสงัคหธรรม 

  3.8  อคติธรรม 

  3.9  หลกัธรรมในการอยูร่่วมกนั 

  3.10  สงัคหวตัถุธรรม 

  3.11  สาราณียธรรม 

  3.12  อปริหานิยธรรม 

  3.13  ธรรมะทีเป็นรากฐานแห่งความดี 

  3.14  หลกัธรรมในการทาํงาน 

  3.15  ความเพียร 4 ประการ 

  3.16  จิตสาํนึกผูบ้ริหารตามแนวทางศาสนาคริสต ์

  3.17  คาํสอนของพระเยซูคริสต ์

  3.18  พรมสุข 8 ประการ 

  3.19  เกลือของโลก 

  3.20  ความสว่างของโลก 

  3.21  พระธรรมบญัญติัใหม่ 

  3.22  ความโกรธลา้งความสามคัคี 

  3.23  ควกันยัน์ตารักษาชีวิต 

  3.24  การหยา่ร้าง 

  3.25  อยา่สาบาน 

  3.26  การตอบแทน 

  3.27  รักศตัรู 

  3.28  อยา่ทาํดีแลกหนา้ 

  3.29  อยา่ถือศีลเพือหลอกลวง 

  3.30  เก็บทรัพยส์มบติัไวที้สวรรค ์

  3.31  การกล่าวโทษผูอื้น 
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  3.32  ใหผู้ที้ควรให ้

  3.33  ใจเขา ใจเรา 

  3.34  ประตูนรก –สวรรค ์

  3.35  จงเลือกทีจะให ้

  3.36  พระเจา้ไม่รู้จกั 

  3.37  รากฐานชีวิต 

  3.38  พระบญัญติั 10 ประการ 

 4. จิตสาํนึกผูบ้ริหารตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

  4.1  หลกัคาํสอนของศาสนา 

  4.2  คุณธรรมจริยธรรมผูบ้ริหาร 

 5. แนวคิดเกียวกบัจิตสาํนึกของผูบ้ริหารดา้นจิตใจ 

  5.1  พรหมวิหาร 4 

  5.2  ทศพิธราชธรรม 

  5.3  สงัคหวตัถุ 4 

 6. แนวคิดเกียวกบัจิตสาํนึกของผูบ้ริหารดา้นปัญญา 

  6.1  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 

  6.2  ทฤษฎีทางสติปัญญา 

  6.3  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคม 

  6.4  ทฤษฎีจริยธรรมของบรอนเฟนเบรนเนอร์ 

 7. แนวคิดเกียวกบัจิตสาํนึกของผูบ้ริหารดา้นพฤติกรรม 

  7.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง 

  7.2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

  7.3 จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 

  7.4 จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

  7.5 จรรยาบรรณต่อสงัคม 

 8. งานวิจยัทีเกียวขอ้ง 

  8.1  งานวิจยัในประเทศไทย 

  8.2  งานวิจยัในต่างประเทศ 
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การจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล สังกัดสํานักงานเขตพืนที การศึกษา 

มัธยมศึกษา เขต 6 

 

 1. การจดัการศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน (สาํนักงานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 6, 2556) สืบเนืองจากมติทีประชุมสภาการศึกษา ครังที 1/2552 เมือวนัที 

5 กุมภาพนัธ ์2552 เห็นชอบหลกัการใหมี้เขตพืนทีการศึกษา (มธัยมศึกษา) โดยใหด้าํเนินการแกไ้ข

กฎหมายทีเกียวขอ้งในการประกาศการจดัตงัเขตพืนทีการศึกษา (มธัยมศึกษา) โดยให้สาํนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานดาํเนินการไปก่อนเท่าทีไม่ขดักบักฎหมาย 

  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน ไดก้าํหนดมาตรการระยะสัน เพือให้

การจัดการมธัยมศึกษาไดข้บัเคลือนต่อไปอย่างมีคุณภาพ และเป็นไปตามมติของสภาการศึกษา  

จึงกาํหนดใหจ้ดัตงัศูนยป์ระสานงานการจดัการมธัยมศึกษา จาํนวน 41 ศูนย ์และเครือข่ายการนิเทศ

การมธัยมศึกษา จาํนวน 19 เครือข่าย พร้อมทงักาํหนดเป้าหมายและตวับ่งชีคุณภาพความสาํเร็จของ

การจดัการมธัยมศึกษา โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นายจุรินทร์ ลกัษณวิศิษฏ ์ไดล้ง

นามประกาศจดัตงัเมือวนัที 31 มีนาคม 2552 

  ศูนยป์ระสานงานการจดัการมธัยมศึกษา ศูนยที์ 5 ประกอบดว้ย จงัหวดัฉะเชิงเทรา

และจงัหวดัสมุทรปราการ ตงัอยูที่อาคารสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดัฉะเชิงเทรา (เดิม) เลขที 410/1 

ถนนมรุพงษ ์อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา และไดเ้ปิดทีทาํการศูนย ์เมือวนัที 1 พฤษภาคม 2552 

เวลา 09.00 น. โดยผูว้่าราชการจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นประธานพิธีเปิด 

  ตามทีไดมี้การแกไ้ขเพิมเติม พรบ. การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที 3) พ.ศ. 2553 และ 

พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2553 กาํหนดให้มีเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษา และเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา นนั กระทรวงศึกษาธิการ จึงกาํหนดเขต

พืนทีการศึกษามธัยมศึกษา และทีตงัของสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เพือบริหารและ

จัดการศึกษาขันพืนฐานระดับมัธยมศึกษา จ ํานวน 42 เขต โดยในส่วนเขตพืนทีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 6 ประกอบด้วยท้องที จังหวดัฉะเชิงเทรา และจังหวดัสมุทรปราการ โดยให้

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 ตงัอยูที่ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

  วสัิยทัศน์ 

  สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 เป็นหน่วยงานทีเขม้แข็ง ทนัสมยั  

เป็นแกนนํารวมพลงัขับเคลือนการปฏิรูปการศึกษาระดับมธัยมศึกษาสู่มาตรฐานสากลภายใน        

ปีการศึกษา 2556 
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  พนัธกจิ 

   1) ขบัเคลือนการจดัการมธัยมศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 

   2) ส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษา พฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 

ใหไ้ดต้ามมาตรฐาน และยกระดบัสู่มาตรฐานสากล 

   3) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน ในการยกระดบั

คุณภาพการมธัยมศึกษาสู่มาตรฐานสากล 

   4) พฒันาผูเ้รียนใหคุ้ณลกัษณะอนัพึงประสงค ์มีความเป็นไทย และดาํรงตนตาม

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   5) ส่งเสริม สนบัสนุน การสร้างเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเพือการศึกษา 

  เป้าประสงค์ 

   1) สถานศึกษาในสังกดัยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานไดต้ามเป้าหมาย และสู่

ระดบัสากล 

   2) สถานศึกษาในสังกดัจดักิจกรรม ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน มีส่วน

ร่วมในการยกระดบัคุณภาพการมธัยมสู่สากล 

   3) สถานศึกษาในสงักดัสามารถพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ทุกคนใหไ้ดรั้บโอกาสทาง

การศึกษา มีความรู้ ความสามารถเต็มตามศกัยภาพ และเป็นไปตามคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

   4) สถานศึกษาในสังกดัสามารถพฒันาคุณภาพผูเ้รียน และผูส้ําเร็จการศึกษา

มธัยมศึกษา ใหมี้ผลสมัฤทธิในการเรียนรู้ตามหลกัสูตร มีความรู้ความสามารถในการพฒันาตนเอง

เพือศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษา และมีพืนฐานในการประกอบอาชีพ 

   5) สถานศึกษาในสงักดัมีเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเพือการพฒันาคุณภาพ

การศึกษา 

   6) สถานศึกษาในสังกัดพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทังระบบ ให้

สามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

  กลยุทธ์ 

   1) พฒันาคุณภาพและมาฐานการศึกษาทุกระดับตามหลกัสูตร และส่งเสริม

ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพือเป็นเครืองมือในการเรียนรู้ 

   2) ปลูกฝังคุณธรรม ความสาํนึกความเป็นชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

   3) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั วถึงครอบคลุมผูเ้รียนได้รับโอกาสในการ

พฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
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   4) พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทงัระบบใหส้ามารถจดัการเรียนการสอน

ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

   5) พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอาํนาจ 

ทางการศึกษา หลกัธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน เพือส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

  จุดเน้น 

   1) ผลสมัฤทธิทางการเรียน 5 กลุ่มสาระวิชาหลกั เพิมขึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 4 

   2) เพิมศกัยภาพนักเรียนใน ดา้นภาษา ดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นวิทยาศาสตร์ และ

ดา้นเทคโนโลย ีเพือพฒันาใหไ้ดม้าตรฐาน และยกระดบัสู่มาตรฐานสากล 

   3) ประชากรวยัเรียนทุกคนมีความสาํนึกในความรักชาติ 

   4) สร้างทางเลือกในการเรียนรู้ทีเน้นให้ประชากรวยัเรียนทุกคนเขา้ถึงโอกาส

ทางการศึกษาอยา่งทวัถึง ลดอตัราการออกกลางคนั ศึกษาต่อและประกอบอาชีพ 

   5) ส่งเสริมการจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขยายผล

สถานศึกษาพอเพียงตน้แบบ ระดบัเขตพืนทีการศึกษา 

   6) นกัเรียน ครู และสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน 

   7) สถานศึกษาทุกแห่งผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบประกัน

คุณภาพภายในทีเขม้แข็ง และผา่นการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก 

   8) สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน

ของสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

 2. สถานศึกษาขันพืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 

(สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6, 2556) 

  สถานศึกษาขันพืนฐาน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที

แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า สถานศึกษาขนัพืนฐาน หมายความว่า

สถานศึกษาทีจดัการศึกษาขนัพืนฐาน ส่วนการศึกษาขนัพืนฐาน หมายความว่า การศึกษาระดบัก่อน

อุดมศึกษาดงันนัสถานศึกษาขนัพืนฐาน หมายถึง สถานศึกษาทีจดัการศึกษาระดบัก่อนอุดมศึกษา

นั นเองสําหรับสถานศึกษาขันพืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 

ประกอบดว้ยสถานศึกษาขนัพืนฐาน จาํนวน 55 โรงเรียน เป็นสถานศึกษาในจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

จาํนวน 30 โรงเรียนและเป็นสถานศึกษาในจังหวดัสมุทรปราการ 25 โรงเรียน และแบ่งเป็น

โรงเรียนขนาดเลก็ จาํนวน 19 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน  14  โรงเรียน โรงเรียนขนาด
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ใหญ่ จาํนวน 8 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จาํนวน 14 โรงเรียน รวมทงัสิน 55 โรงเรียน 

โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งมีการบริหารการจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในการบริหารงาน

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

39 ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทังด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทวัไปไปยงัสถานศึกษา ให้สถานศึกษาเป็น

นิติบุคคล เพือให้มีอิสระในการบริหารจดัการสถานศึกษาทีเน้นผูเ้รียนเป็นคนดี มีปัญญา และมี

ความสุข ในส่วนของสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 มีหน่วยงานบริการดา้นการจดั

การศึกษาใหบ้ริการสถานศึกษา 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มอาํนวยการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มนโยบาย

และแผน กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา และ

หน่วยตรวจสอบภายใน (สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6, 2553) 

  จากทีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า สถานศึกษาขนัพืนฐานสังกดัสาํนักงานเขตพืนที 

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 ตอ้งดาํเนินงานบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายอืนทีเกียวขอ้งเพือให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา โดยศึกษาทิศทางการบริหารงานของสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานและกระทรวงศึกษาธิการ 

เป็นแนวทางในการบริหารจดัการ 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที 11 พ.ศ. 2555-2559 (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2554, หน้า 9) 

การกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที 11 

การสร้างภูมิคุ ้มกนัในมิติต่างๆ เพือให้การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยงัยืนโดยนาํทุนของ

ประเทศทีมีศกัยภาพมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเกือกูลกนัพร้อมทงัเสริมสร้างให้แข็งแกร่ง

เพือเป็นรากฐานการพฒันาประเทศทีสาํคญัไดแ้ก่การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษยทุ์นสังคมทุน

ทางวฒันธรรม) ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพมุ่งสร้างภูมิคุม้กนั

ตังแต่ระดับปัจเจกครอบครัวและชุมชนสามารถจัดการความเสียงและปรับตัวเข้ากับการ

เปลียนแปลงมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่าง

เป็นธรรมสาํหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพทุนทางการเงิน) มุ่งพฒันาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหเ้ขม้แข็งโดยใชภู้มิปัญญาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละความคิดสร้างสรรค์ให้

ความสาํคญักบัการปรับโครงสร้างการคา้และการลงทุนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด

ภายในประเทศและต่างประเทศ 
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  แนวทางการพฒันา 

  จากสถานการณ์การเปลียนแปลงและแนวโนม้ในอนาคตสะทอ้นใหเ้ห็นความเสียงที

อาจเกิดทงัการเปลียนแปลงเชิงโครงสร้างสถาบนัทางสังคมและปัจเจกบุคคลจาํเป็นตอ้งเตรียมคน

ใหพ้ร้อมรับการเปลียนแปลงทงัในระดบัโลกและภูมิภาคโดยเฉพาะในประชาคมอาเซียนดงันนัช่วง

แผนพฒันาฯฉบบัที 11 จึงมุ่งเน้นการพฒันาคนทุกช่วงวยัให้เขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างยงัยืนให้ความสําคัญกับการนําหลกัคิดหลกัปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

เสริมสร้างศกัยภาพของคนในทุกมิติทงัดา้นร่างกายทีสมบูรณ์แข็งแรงมีสติปัญญาทีรอบรู้และมี

จิตใจทีสาํนึกในศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและความเพียรมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลียนแปลงรวมทงั

การเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มในสังคมและหนุนเสริมสถาบนัทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอือต่อ 

การพฒันาคนดงันี 

   1) การพฒันาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปลียนแปลงมีการเรียนรู้สู่

การปฏิบัติอย่างต่อเนืองมีการสั งสมทุนทางปัญญาเชือมโยงการค้นคว้าวิจัยและพฒันาสู่การ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสมัมาชีพและการดาํรงชีวิตทีเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั 

   2) พฒันาเด็กวยัเรียนใหมี้ความรู้ทางวิชาการและสติปัญญาทางอารมณ์ทีเขม้แข็ง

สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเองโดย 

   3) พฒันาหลกัสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนทีเอือต่อการพฒันา

ผูเ้รียนอยา่งรอบดา้นทีเชือมโยงกบัภูมิสงัคมโดยบูรณาการการเรียนรู้ใหห้ลากหลายทงัดา้นวิชาการ

ทกัษะชีวิตและนนัทนาการทีครอบคลุมทงัศิลปะดนตรีกีฬาวฒันธรรมศาสนาประชาธิปไตยความ

เป็นไทยและเรืองอาเซียนศึกษาให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ในห้องเรียนและการเรียนรู้นอก

หอ้งเรียนและสร้างนิสัยใฝ่รู้มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์แกปั้ญหาเฉพาะหน้าและรับฟังความเห็น

ของผู ้อืนและการต่อยอดสู่ความคิดสร้างสรรค์ตลอดทังการจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพือ

สาธารณประโยชน์โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือเนตรนารีและอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุในชุมชน 

เป็นตน้ 

  นโยบายของคณะรัฐมนตรี 

  นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา เมือวนัองัคารที 23 สิงหาคม 2554 โดยมีจุดมุ่งหมาย 

3 ประการคือ 

  ประการทีหนึง เพือนาํประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจทีสมดุลมีความเขม้แข็ง

ของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึน ซึงจะเป็นพืนฐานทีสาํคญัของการสร้างการเติมโตอย่างมร

คุณภาพ และยงัยืนการพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวันถือเป็นปัจจัยชีขาด

ความสามารถในการ อยูร่อดและแข่งขนัไดข้องเศรษฐกิจไทย 
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  ประการทีสอง  เพือนาํประเทศไทยสู่สงัคมทีมีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บน

พืนฐานของหลักนิติธรรมทีเป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติทีเท่าเทียมกันต่อ

ประชาชนคนไทยทุกคน 

  ประการทีสาม  เพือนาํประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่าง

สมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเขม้แข็งทงัทางด้านเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม และ

การเมืองและความมงัคง 

   1. นโยบายเร่งด่วน ดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ 

    1.1 เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน

กลบัมาสู่พืนทีจังหวดัชายแดนภาคใต ้ควบคู่ไปกับการขจดัความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพล

อาํนาจมืด โดยนอ้มนาํกระแสพระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 

เป็นหลกัปฏิบติัในแนวทางสนัติวิธี โดยเนน้การส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกบัประชาชน

ในพืนที อาํนวยความยติุธรรมอย่างทวัถึง เพิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาส

และความเสมอภาค พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในพืนที เคารพอตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียม ประเพณี

ทอ้งถิน ส่งเสริมการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนท้องถินในรูปแบบทีสอดคลอ้งกบัลกัษณะ

พืนทีโดยไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ ทงันี จะมีการบูรณาการ การบริหารจดัการทุกภาคส่วนใหมี้เอกภาพ

ทงัในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั รวมทงัปรับปรุง พฒันากฎหมายและระเบียบทีเกียวขอ้งให้

สอดคลอ้ง ทนัสมยักบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาทีเกิดขึน ตลอดจนเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ

จากความไม่สงบอยา่งเป็นธรรม 

    1.2 จดัหาเครืองคอมพิวเตอร์พกพาใหแ้ก่โรงเรียนโดยเริมทดลองดาํเนินการ

ในโรงเรียนนาํร่องสาํหรับนักเรียนชนัประถมศึกษาปีที 1 ปีการศึกษา พ.ศ.2555 ควบคู่กบัการเร่ง

พฒันาเนือหาทีเหมาะสมตามหลกัสูตรบรรจุลงในเครืองคอมพิวเตอร์พกพา รวมทงัจดัทาํระบบ

อินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการใหบ้ริการในสถานศึกษาทีกาํหนดโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

   2. นโยบายการศึกษา 

    2.1 เร่งพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย  

อนัประกอบดว้ยการยกระดบัองค์ความรู้ให้ไดม้าตรฐานสากล จดัให้มีโครงการตาํราแห่งชาติที

บรรจุความรู้ทีกา้วหนา้และไดม้าตรฐานทงัความรู้ทีเป็นสากลและภูมิปัญญาทอ้งถิน ส่งเสริมการ

อ่าน พร้อมทงัส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิน จดัให้มีระบบการจดัการ

ความรู้ ปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบัให้รองรับการเปลียนแปลงของโลกและทัดเทียมกับ

มาตรฐานสากลบนความเป็นทอ้งถินและความเป็นไทยเพิมผลสัมฤทธิของการศึกษาทุกระดบัชนั

โดยวดัผลจากการผา่นการทดสอบมาตรฐานในระดบัชาติและนานาชาติและนานาชาติ ขจดัความไม่
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รู้หนงัสือให้สินไปจากสังคมไทย จดัให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบนั

อาชีพศึกษาคุณภาพสูงในทุกพืนที พฒันามหาวิทยาลยัเขา้สู่ระดบัโลก พฒันาระบบการศึกษาให้

ผูเ้รียนมีความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในระดบัปัจเจก รวมทงัสร้างความตระหนกั ในสิทธิ

และหน้าทีความรู้เสมอภาพ และดาํเนินการให้การศึกษาเป็นพืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที

แทจ้ริง ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอาํนาจสู่พืนทีให้เสร็จสมบูรณ์

โดยเริมจากพืนที ทีมีความพร้อม 

    2.2 สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 

โดยคาํนึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมใหเ้กิดขึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึงรวมถึง 

ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ผูพิ้การ ผูบ้กพร่องทางกายและการเรียนรู้  รวมทงัชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริม

การดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพทงัแม่และเด็ก สนบัสนุนการจดัการศึกษาตามวยั และพฒันาการอย่าง

มีคุณภาพตงัแต่ก่อนวนัเรียนจนจบการศึกษาขนัพืนฐาน โดยจดัให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษา

สาํหรับกลุ่มทีมีความเชียวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บา้น จดัให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและ

การเทียบโอนเพือขยายโอกาสใหก้วา้งขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา 

    2.3 ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชนัสูงอย่างแทจ้ริงโดยปฏิรูประบบ

การผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเขา้สู่

วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู พฒันาระบบความกา้วหน้าของครูโดยใช้

การประเมินเชิงประจกัษ์ทีอิงขีดความสามารถและวดัสัมฤทธิผลของการจดัการศึกษาเป็นหลกั 

จดัระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพือพฒันาคุณภาพครูอยา่งต่อเนืองแกปั้ญหาหนีสินครูโดยการพกั

ชาํระหนีและการปรับโครงสร้างหนีตามนโยบายแก ้ปัญหาหนีครัวเรือนของรัฐบาล พฒันาระบบ

ภูมิสารสนเทศเพือใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

    2.4 จดัการศึกษาขนัอุดมศึกษาและอาชีพศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน

ทงัในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอยา่งเหมาะสม และ

สนบัสนุนการสร้างรายไดร้ะว่างเรียน และสนบัสนุนใหผู้ส้าํเร็จการศึกษามีงานทาํไดท้นัทีโดยความ

ร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพือให้นักเรียน 

นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาปะสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบัน

อาชีวศึกษาดาํเนินการร่วมกบัผูเ้ชียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมทงัจดัใหมี้ศูนยซ่์อมสร้างประจาํชุมชน

เพือฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทกัษะในการใหบ้ริการแก่ประชาชน 

    2.5 เร่งพฒันาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพือการศึกษาให้ทัดเทียมกับ

นานาชาติโดยใชเ้ป็นเครืองมือในการเร่งยกระดบัคุณภาพ และการกระจายโอกาสทางการศึกษา จดั
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ให้มีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพือเป็นกลไกในการเปลียนกระบวนทัศน์ 

การเรียนรู้ให้เป็นแบบผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและเอือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาเครือข่าย

สารสนเทศเพือการศึกษา พฒันาระบบ “ไซเบอร์โฮม” ทีสามารถส่งความรู้มายงัผูเ้รียนโดยระบบ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดบัชันได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์พกพา เพือ

การศึกษาขยายระบบโทรทศัน์เพือการศึกษาใหก้วา้งขวาง ปรับปรุงหอ้งเรียนนาํร่องใหไ้ดม้าตรฐาน

ห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ รวมทงัเร่งดาํเนินการให้”กองทุนเพือพฒันาเทคโนโลยีเพือการศึกษา” 

สามารถดาํเนินการตามภารกิจได ้

    2.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพือสร้างทุนปัญญาของชาติพัฒนา

มหาวิทยาลยัใหมุ่้งสู่การเป็นมหาวิทยาลยัวิจยัระดบัโลก ระดมสรรพกาํลงัเพือพฒันาระบบเครือข่าย

การวิจยัแห่งชาติเพือสร้างทุนทางปัญญาและนวตักรรม ผลกัดนัใหป้ระเทศสามารถพึงตนเองไดท้าง

เทคโนโลยเีพือนาํการสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวตักรรม จดัตงัศูนยค์วามเป็นเลิศเพือ

การวิจัยสําหรับสาขาวิชาทีจาํเป็นพฒันาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความ 

สมัพนัธอ์ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองคก์รบริหารงานวิจยักบัสถาบนัอุดมศึกษา 

    2.7 เพิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพือรองรับการเปิดเสรี

ประชาคมอาเซียน โดยร่วมมือกบัภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาในการวางแผนการผลิต และ

พฒันากาํลงัคนใหมี้คุณภาพและปริมาณเพียงพอสอดคลอ้งตามความตอ้งการของภาคการผลิตและ

บริหาร เร่งรัดการจดัทาํมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

อาชีพ และการจดัทาํมาตรฐานฝีมือแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม 

  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

  การศึกษาจะนาํไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของประชาชน ประชาชนทีเขม้แข็งและมี

ความรู้ คือทุนทีมีพลงัในการต่อสูก้บัความยากจน ตอ้งมุ่งการกระจายประโยชน์อย่างเท่าเทียมและ

ตอ้งมองประชาชนทีลาํบากเพือจดัการศึกษาทีมีคุณภาพสาํหรับทุกคน การศึกษาคือกุญแจสาํคญั 

เป็นจุดเริมตน้ทีจาํเป็นในการทาํใหค้วามยากจนกลายเป็นอดีต ในการพฒันาการศึกษาเน้น “ความ

เท่าเทียม “ และการนาํ “เทคโนโลย”ีมาใชใ้นการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน เพือให้มีคุณภาพสาํหรับ

เยาวชนทุกคนทุกพืนที ดงันี 

   1. จัดการศึกษาทีมีคุณภาพสําหรับเยาวชนทุกคน คาํว่า เยาวน คือเด็กตังแต่

อนุบาล จนถึงมธัยมศึกษาปีที 6 เยาวชนตอ้งไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนัทุกแห่ง ไม่ว่าใน

เมืองหรือชนบท ไม่ว่าจะเป็นโดยรัฐหรือเอกชนการประกอบอาชีพเมือจบชนัมธัยมศึกษาปีที 6 ตอ้ง

เป็นแรงงานทีมีคุณภาพ รัฐบาลประกนัรายได ้300 บาทต่อคนต่อวนั 
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   2. ปันนักศึกษาไทยให้เป็นมืออาชีพ คาํว่า นักศึกษา คือ อุดมศึกษา อาชีวศึกษา 

หรือสูงกว่ามธัยมศึกษาปีที 6 ขึนไป นักศึกษาจบแลว้ต้องเป็นมืออาชีพ พร้อมกบัรัฐบาลประกัน

รายได ้ปริญญาตรี 15.000 บาท ต่อเดือนโดยกาํหนดเป้าหมายให้นักเรียนและนักศึกษาเติบโตเป็น

พลเมืองโลกทีทนัสมยั มีทกัษะหลากหลาย มีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกได ้และอยู่

ร่วมกนัเป็นสงัคมทีวางอยูบ่นฐานความรู้ 

  วสัิยทัศน์ 

  สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน เป็นองค์กรหลกัขบัเคลือนคุณภาพ

การศึกษาขนัพืนฐานของประเทศไทยให้ได้มาตรฐานสากล และสูงเทียบเท่าค่าเฉลียของโลก 

ภายในปี 2563 

  พนัธกจิ 

  พฒันาส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้ประชากรวยัเรียนทุกคนได้รับ

การศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยเน้นการพฒันาผูเ้รียนเป็นสาํคญั เพือให้ผูเ้รียนมีความรู้มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีความสามรถตามมาตรฐานการศึกษาขนัพืนฐาน และการพฒันาสู่คุณภาพระดบัสากล 

  ค่านิยมองค์การ 

  องคก์รทีมีชีวิต พร้อมจิตเอืออาทร มีอาภรณ์คือความขยนั ใจยดืมนัหลกัยติุธรรม 

  เป้าประสงค์ 

   1) ผูเ้รียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขนัพืนฐานและพฒันาสู่ความ 

เป็นเลิศ 

   2) ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขนัพืนฐานตงัแต่อนุบาลจน

จบการศึกษาขนัพืนฐานอยา่งมีคุณภาพทวัถึง และเสมอภาค 

   3) ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเต็ม

ตามศกัยภาพ 

   4) สํานักงานเขตพืนทีการศึกษา และสถานศึกษามีความเข้มแข็งตามหลัก 

ธรรมาภิบาลและเป็นกลไกลขบัเคลือนการศึกษาขนัพืนฐานสู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากล 

   5) การศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรั้บการพฒันา

คุณภาพครูและบุคลากรมีความปลอดภยัและมนัคง 

  กลยุทธ์ 

  จากวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานจึง

กาํหนด กลยทุธ ์ปีงบประมาณ 2555 จาํนวน 6 กลยทุธ ์ดงัต่อไปนี 
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  กลยุทธ์ที 1 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ

ส่งเสริมความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพือเป็นเครืองมือในการเรียนรู้ 

  กลยุทธ์ที 2 ปลูกฝังคุณธรรม ความสาํนึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธ์ที 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทวัถึง ครอบคลุม ผูเ้รียนได้รับโอกาส 

ในการพฒันาเต็มศกัยภาพ 

  กลยุทธ์ที 4 พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทงัระบบ ให้สามารถจดัการเรียน

การสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

  กลยุทธ์ที 5 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา ตามแนวทางการกระจาย

อาํนาจทางการศึกษา หลกัธรรมมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเพือส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

  กลยุทธ์ที 6 พฒันาการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดนภาคใต ้

โดยเนน้หลกัการสาํคญัดงันี 

   1) มุ่งสนบัสนุนการทาํงานลงสู่ระดบัหอ้งเรียนและสถานศึกษาให้มากทีสุด โดย

เนน้ระการประกนัคุณภาพภายใน รวมถึงการนิเทศ ช่วยเหลือ ติดตามความกา้วหนา้ของสถานศึกษา

เป็นรายโรง และการแกไ้ขการทาํงานของสถานศึกษาหากไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมาย 

เพือให้ผูเ้รียนไดเ้ข้าถึงบริการทางการศึกษาทีคุณภาพมากขึน ทงันีภายใตก้ารดูแลขององค์คณะ

บุคคล และความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

   2) มุ่งพฒันาคุณภาพสถานศึกษาโดยใชข้อ้มูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก

เป็นฐานการพฒันา 

   3) สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษาตัดสินใจดาํเนินการกิจกรรม

ต่างๆ สอดคลอ้งกบันโยบาย และเป้าหมายทีส่วนกลางกาํหนด ซึงจะส่งผลให้เกิดการสร้างสรรค์

ผลงาน และการมีส่วนร่วมของชุมชน เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และสังคมทุกภาคส่วน

อยา่งกวา้งขวาง 

   4) สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานมุ่งเน้นการติดตาม ประเมินผล

การปฏิบติังานของเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษา นาํมาซึงผลลพัธท์างการศึกษา 

   5) หน่วยงานทุกระดับบูรณาการการจัดการศึกษา และการใช้ทรัพยากรกับ

หน่วยงานอืนๆ ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบัน

ครอบครัว 
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  จุดเน้น 

   1) ผลสมัฤทธิทางการเรียน 5 กลุ่มสาระวิชาหลกัเพิมขึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 

   2) การเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ตาม

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัอยา่งมีคุณภาพ 

   3) นกัเรียนประถมศึกษาปีที 3 ทุกคนอ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็น และนักเรียน

ชนัประถมศึกษาปีที 6 ทุกคนอ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง และมีทกัษะการคิดขนัพืนฐาน 

   4) นกัเรียนทุกคนมีความสาํนึกในความรักชาติไทย 

   5) เพิมศกัยภาพนกัเรียนดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นวิทยาศาสตร์ และดา้นเทคโนโลย ี

   6) สร้างทางเลือกในการเรียนรู้ทีเน้นให้ประชากรวยัเรียนทุกคนเขา้ถึงโอกาส 

ทางการศึกษาอยา่งทวัถึงลดอตัราการออกกลางคนัศึกษาต่อและประกอบอาชีพ 

   7) ส่งเสริมการจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   8) นักเรียน ครู และสถานศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดน

ภาคใต ้ไดรั้บการพฒันาอยา่งทวัถึงและมีคุณภาพ 

   9) นกัเรียน ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาเตรียมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน มีภูมิคุม้กนัต่อการเปลียนแปลงและสงัคมพหุวฒันธรรม 

   10)  สถานศึกษาทุกแห่งมีระบบประกันคุณภาพภายในทีเข้มแข็งและได้รับ 

การรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก ตลอดจนการพฒันาสถานศึกษาในพืนทีชนบท

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล 

   11)  สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน

ของสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

   12)  นกัเรียนมีทกัษะชีวิตในการรับมือกบัสถานการณ์และภยัพิบติัต่างๆ 

 

แนวคดิเกียวกับการบริหารการศึกษา 

 

 ทฤษฎีเป็นเรืองของแนวคิด ความเชือ หลกัการทีไดน้าํเอาเหตุการณ์ต่างๆ มาอธิบาย

เรืองราวทีเกิดขึนมาในโลกนี ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึง เวลาใดเวลาหนึง เป็น 

การเสนอความรู้ทีเจ้าของทฤษฎีเป็นผูค้น้พบ โดยผูน้าํไปใช้ตอ้งใชว้ิจารณญาณในการนาํไปใช ้ 

และการศึกษาทฤษฎีจะไม่คาํนึงถึงเรืองผิดเรืองถูก แต่จะสนใจว่าจะนาํไปอธิบายเหตุการณ์ต่างๆ 

หรือแกปั้ญหาต่างๆ ไดห้รือไม่ฉะนันการศึกษาเป็นปัจจยัสาํคญัทีจะทาํให้องค์กรต่างๆ สามารถ

เรียนรู้และพฒันาไปสู่ความสาํเร็จได ้เพราะการศึกษาเป็นการพฒันาทรัพยากรทุกดา้นให้มีคุณภาพ
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และประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะอยา่งยงิ ทรัพยากรมนุษย ์ซึงส่งผลใหท้รัพยากรนนัไดน้าํความรู้

ไปใชใ้นการประกอบอาชีพ หน่วยงานทีใหค้วามรู้ในการพฒันาสิงต่างๆและผลิตทรัพยากรมนุษย ์

ก็คือโรงเรียนหรือสถานศึกษา เมือกล่าวถึงโรงเรียนจะพบไดว้่า โรงเรียนแต่ละแห่งไดมี้การก่อตงั

มานานและยงัคงดาํรงอยูไ่ด ้โรงเรียนบางแห่งไดรั้บความนิยมจากผูป้กครองในการนาํบุตรหลาน

เขา้ศึกษาต่อ สิงนียอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนนัน ดงันัน

โรงเรียนแต่ละแห่งจึงมีความจาํเป็นอยา่งยงิทีตอ้งนาํการบริหารเขา้มาช่วยในการพฒันาโรงเรียนให้

มีความกา้วหน้าและประสบผลสาํเร็จสูงสุด และยงัเป็นการทาํให้โรงเรียนได้เป็นทียอมรับและ

โรงเรียนต่างๆ เหล่านนัก็ยอ่มผลิตทรัพยากรทางการศึกษาทีดีได ้เพราะการบริหารโรงเรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพและเต็มศกัยภาพ ทาํให้ทรัพยากรทางการศึกษาอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง เป็นคนทีเก่ง  

ดี และอยู่อย่างมีความสุข และการลงสรุปความคิดเห็นทีเป็นระบบโดยมีจุดประสงค์ทีจะอธิบาย

พฤติกรรมในสถานศึกษา 

 1. ความหมายของการบริหาร 

  จากความหมายทีผูรู้้และนักวิชาการกล่าวไว ้สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง 

กระบวนการวางแผน การจดัองค์การ การสั งการ และการควบคุมกาํลงัความพยายามของสมาชิก

ขององค์การและใชท้รัพยากรอืนๆ เพือความสาํเร็จในเป้าหมายขององค์การทีกาํหนดไว ้ การใช้

ทรัพยากรร่วมกนัของทุกคนเพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้สามารถใชแ้ทนกนัไดท้งัในทาง

รัฐกิจและธุรกิจ อาจพิจารณาความหมายไดเ้ป็น 2 ประการ คือ ประการที 1 พิจารณาในแง่ของความ

เป็น สาขาวิชาการทีเกียวกบัการบริหาร  ตรงตามความหมายของคาํว่าการศึกษาการบริหารงาน และ

อีกประการหนึงหมายถึง กิจกรรมในการบริหาร คาํว่า การบริหาร นี มีนักวิชาการให้ความเห็นว่า

น่าจะใชแ้ทนกนัไดท้งัในทางรัฐกิจและธุรกิจ และคาํว่า การบริหารอาจแยกพิจารณาความหมายได้

เป็น 2 ประการ คือ ประการที 1 พิจารณาในแง่ของความเป็น สาขาวิชาการทีเกียวกบัการบริหาร  

อนัตรงตามความหมายของคาํว่า การศึกษาการบริหารงาน และอีกประการหนึงหมายถึง กิจกรรม

ในการบริหาร การบริหารเป็นสาขาวิชาทีมีการจดัระเบียบให้เป็นระบบของการศึกษา ซึงหมายถึง

การศึกษาคน้ควา้หาหลกัการ กฎเกณฑ ์และทฤษฎีทีพึงเชือถือได ้เพือประโยชน์ในการบริหารงาน 

โดยลกัษณะเช่นนีจะเห็นไดว้่าการบริหารมีลกัษณะเป็น ศาสตร์ แต่ถา้เป็นการบริหารงานทีตอ้ง

อาศยัความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์แลว้ การบริหารก็จะมีลกัษณะเป็น ศิลป์ การให้นิยาม

หรือความหมายของการบริหาร จึงมกัมีลกัษณะแตกต่างกนัไปในแต่ละทศันะและแต่ละแนวศึกษา 

  ยงยุทธ  เกษสาคร (2546, หน้า 25) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการจดั

กิจกรรม การทาํงานอยา่งเป็นระบบดว้ยเทคนิควิธีการปฏิบติังานต่างๆ อย่างเหมาะสมโดยการใช้

ทรัพยากรมนุษย ์เงินทุน วสัดุอุปกรณ์ และระยะเวลาในการดาํเนินการร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติังาน
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ดว้ยจิตรับผดิชอบ เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอย่างหนึง หรือหลายอย่างขององค์การอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  วิโรจน์ สารรัตนะ (2546, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการดาํเนินการ

เพือให้บรรลุจุดหมายขององค์การโดยอาศยั “หน้าทีการบริหาร” ทีสําคญั คือ การวางแผนการ

จดัการองคก์าร การนาํ และการควบคุม 

  วนัชยั  มีชาติ (2548, หน้า 5) ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหารเป็นการวางแผนร่วม

แรงร่วมใจของคนตงัแต่ 2 คน ขึนไป เพือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึง การบริหารจึงมีองคป์ระกอบ

สาํคญั 2 ประการ คือ การมีวตัถุประสงค ์และการร่วมแรงร่วมใจของคนในการทาํงาน 

  พรหมเมศว ์คาํผาบ (2549, หน้า 9) สรุปไวว้่า การบริหาร คือ กระบวนการทีใชท้งั

ศาสตร์ และศิลป์ ทีจะทาํให้งานต่างๆ ลุล่วงหรือสาํเร็จ โดยใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ดว้ยวิธีการดาํเนินการตามกระบวนการบริหาร ซึงผูบ้ริหารต้องอาศยัทงัอาํนาจหน้าที ภาวะผูน้ ํา 

ทักษะ และความรู้ทางการบริหาร มาดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายทีตังไว ้

อยา่งมีประสิทธิภาพและไดป้ระสิทธิผล 

  พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หน้า 1) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า    

การบริหาร หมายถึง การทํางานให้สําเร็จโดยอาศยัผูอื้น เมือว่าตามคาํนิยามนี การบริหารใน

พระพุทธศาสนาเริมมีขึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวนัทีพระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั นคือในวัน

อาสาฬหบูชา เมือพระพุทธเจา้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครังแรกแก่พระปัญจวคัคีย ์ซึงทาํให้

เกิดพระสังฆรัตนะขึน เมือมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี  

พระพุทธเจา้ก็ตอ้งบริหารคณะสงฆ ์

  จนัทรานี  สงวนนาม (2551, หนา้ 24) กล่าวว่า กทเซลส์และกูบา (Getcels and Guba) 

ใหค้วามหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการทางสงัคม 3 ทาง คือ 

   (1) ทางโครงสร้าง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บงัคับ 

บญัชาตามลาํดบัขนัของสายการบงัคบับญัชา 

   (2) ทางหนา้ที ไดแ้ก่ ขนัตอนของหน่วยงานทีระบุบทบาทหนา้ทีความรับผดิชอบ

และสิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เพือใหก้ารบริหารสาํเร็จตามเป้าหมาย 

   (3) ทางปฏิบติั ไดแ้ก่ กระบวนการบริหารทีบุคคลและกลุ่มบุคคล ตอ้งร่วมกนัทาํ

ปฏิกิริยาซึงกนัและกนั 

  Koontz (1988 อา้งถึงใน จนัทรานี  สงวนนาม, 2551, หน้า 24) ไดใ้ห้ความหมายว่า  

การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ทีตงัไว ้โดยอาศยัปัจจยัทังหลาย  

ไดแ้ก่ คน เงิน และวสัดุสิงของ เป็นอุปกรณ์ในการบริหารงาน 
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  จากทีกล่าวมาสรุปไดว้่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการใชศ้าสตร์และศิลป์ของ

ผูบ้ริหาร ในการร่วมมือและพฒันาการทาํงานของบุคคลในองค์กร เพือให้เกิดการบรรลุตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีวางไว ้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุ่งเน้นให้หน่ายงาน

หรือองค์การนัน ทาํงานอย่างเต็มความสามารถ มีระบบ และนํามาซึงความสําเร็จลุล่วงในการ

ปฏิบติังาน การยอมรับจากบุคคลภายในและนอกองค์กร สร้างความสาํเร็จให้กบัวตัถุประสงค์ที

กาํหนดไว ้

   การศึกษานับเป็นหัวใจทีมีความสาํคญัต่อการเจริญเติบโตของสังคมการศึกษาจึง

เป็นสิงส่งเสริมความเจริญรุ่งเรือง ความยงัยนื อยา่งแทจ้ริงของการพฒันาประเทศ พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิมเติม (ฉบับที 2) พ.ศ. 2545 สาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ (สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 2) มาตรา 4 

“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพือความเจริญงอกงามของบุคคลและสงัคมโดยการ

ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้

ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจัดสภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้และปัจจัย 

เกือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเนืองตลอดชีวิต 

  ได้มีนักวิชาการ และผูรู้้หลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไว้

แตกต่างกนัออกไปสุดแทแ้ต่จะเนน้ทีจุดใดเป็นสาํคญั และจะให้มีขอบเขตครอบคลุมกวา้งแค่ไหน 

ซึงทีสาํคญัและน่าสนใจมีดงันี 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 29-30) ระบุว่าโดยทวัไปในเรืองการศึกษาการ

บริหารการศึกษามีเนือหาหลกัอยู ่2 ดา้น คือ ดา้นแผน และดา้นองคก์าร 

  ด้านแผน จะมีการศึกษาเกียวกบั นโยบาย แผนชนิดต่างๆ ไดแ้ก่  

   (1) แผนระยะยาวทีชือ แผนกลยุทธ์ แผนวิสาหกิจ แผนระยะยาว การวางแผน

ต่างๆ กระบวนการวางแผนต่างๆ 

   (2) ส่วนแผนระยะกลาง ไดแ้ก่แผน 5 ปี ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติช่วง 5 ปี แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

   (3) แผนระยะสนั เป็นแผนทีมีระยะเวลาเพียงปีเดียว ไดแ้ก่แผนพฒันาการ (เป็น

แผนขอเงินงบประมาณ จดัทาํก่อนปีงบประมาณ) แผนปฏิบติัการประจาํปี (เมือไดรั้บการจดัสรร

งบประมาณแลว้) มาระยะหลงัๆ จะมีการศึกษาถึง ภารกิจ หรือ พนัธกิจ วิสยัทศัน์ ซึงเป็นขนัตอนใน

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ จะศึกษาการวิเคราะห์หน่วยงาน ทีเรียกว่า การวิเคราะห์ SWOT  

การกาํหนดกลยทุธ ์
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  ด้านองค์การ จะศึกษาถึงหน่วยทีเป็นคน งาน และเทคนิคการบริหาร 

   (1) การศึกษาเกียวกบัคน จะศึกษาตงัแต่การบริหารบุคคล ซึงมีเรืองของการรับ

คนเขา้ทาํงาน การบาํรุงรักษา การพฒันาบุคคล และการให้ออกจากงาน ภาวะผูน้าํ การทาํงานเป็น

ทีม การบริหารความขดัแยง้ การส่งเสริม การสนบัสนุน การประสานงาน การอาํนวยความสะดวก 

ขวญั กาํลงัใจ การจูงใจ การใหร้างวลั และการลงโทษ เป็นตน้ 

   (2) การศึกษาเกียวกบังาน จะศึกษาตงัแต่ ดา้นโครงสร้างองค์การ ศึกษาการจดั

องค์การ วิเคราะห์องค์การ มนุษยสัมพันธ์ การสือสาร นวัตกรรมต่างๆ บรรยากาศองค์การ 

พฤติกรรมองค์การ การกระจายอาํนาจ การมอบอาํนาจ การสั งการ การตัดสินใจ การประกัน

คุณภาพ การเจรจาต่อรอง เป็นตน้ 

   (3) การศึกษาเกียวกบัเทคนิคการบริหาร จะศึกษาเกียวกบัการพฒันาองคก์าร การ

บริหารโดยมีวตัถุประสงค ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน การบริหารเวลา ระบบ การ

วิเคราะห์ระบบ การนาํระบบไปใช ้การปรับระบบ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล วงจรการบริหาร

ของเดมมิงแบบ PDCA Johan’s Windows เป็นตน้ 

  หวน  พินธุพนัธ ์(2548, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายของ การศึกษาหมายถึง การพฒันา

คนใหมี้คุณภาพ ทงัความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี 

  อาทิตย ์  อุไรรัตน์ (2556) ไดใ้ห้ความหมายของ การศึกษา คือ รากแกว้ของสังคม

อยา่งแทจ้ริงไม่ว่าจะเป็นชีวิตดา้นใดของชาติ ของสงัคมหรือของประชาชน ความยงัยนื ความสาํเร็จ  

ความรุ่งเรืองทุกๆ ดา้น จะมาจากพืนฐานการศึกษาทงัสิน 

  พนม พงษ์ไพบูลย ์ (2556) การศึกษาคือ การสร้างคนให้มีความรู้ ความ สามารถมี

ทกัษะพืนฐานทีจาํเป็นมีลกัษณะนิสัยจิตใจทีดีงาม มีความพร้อมทีจะต่อสู้เพือตนเอง และสังคมมี

ความพร้อมทีจะประกอบการงานอาชีพได ้การศึกษาช่วยให้คนเจริญงอกงามทงัทางปัญญา จิตใจ  

ร่างกาย  และสังคม  การศึกษาจึงเป็นความจาํเป็นของชีวิตอีกประการหนึง นอกเหนือจากความ

จาํเป็น ดา้นทีอยูอ่าศยัอาหารเครืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค การศึกษาจึงเป็นปัจจยัที 5 ของชีวิต เป็น

ปัจจยัทีจะช่วยแกปั้ญหาทุกๆ ดา้นของชีวิตและเป็นปัจจยัทีสาํคญัทีสุดของชีวิตในโลกทีมีกระแส

ความเปลียนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบให้วิถี

ดาํรงชีวิตตอ้งเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

  จากทีกล่าวมาสรุปไดว้่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ทีบุคคลหลาย

คนร่วมมือกันดาํเนินการ เพือพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาให้เริมตังแต่บุคลิกภาพ ความรู้

ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพือให้มีค่านิยมตรงกนักบัความต้องการของสังคม โดย

กระบวนการต่างๆ อย่างเหมาะสม ตรงตามเป้าหมายในการดาํเนินชีวิตในหน้าที หลกัการของ
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ผูบ้ริหาร คือ การประสานงานใหบุ้คคลต่างๆ ปฏิบติัไปดว้ยดีและบาํรุงรักษาหน่วยงานให้ดาํรงอยู่

อยา่งมนัคงและมีความเจริญกา้วหนา้ยงิๆ ขึนไป 

 2. ทฤษฎีการบริหาร 

  ทฤษฎีการบริหารมีจุดเริมต้นและวิวฒันาการมาหลายยุคหลายสมยั (พิมพ์พนัธ ์ 

เดชะคุปต,์ 2551, หนา้ 27-29) โดยเริมตงัแต่ยุคการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ทีมุ่งประสิทธิภาพของ

งานจนมองเห็นคนเป็นเหมือนเครืองจกัร ต่อมาเป็นยุคการบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ ซึงเริมให้

ความสาํคญักบัองคป์ระกอบ ดา้นความคิด อารมณ์ และความรู้สึกของคนในหน่วยงาน มีการเน้น

การจูงใจคนใหท้าํงาน และต่อมาก็ถึงยคุการบริหาร เชิงพฤติกรรมศาสตร์ ทีพยายามทาํความเขา้ใจ

พฤติกรรมของบุคลากรและองคก์ร เพือใชค้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และยุคการบริหารเชิงระบบ 

ซึงเป็นวิธีการเชิงระบบทีคิดว่า งานควรเริมจากความตอ้งการของงาน ปัญหาทีตอ้งแกไ้ข วิธีการ

แกปั้ญหา วิธีการประเมินผลงาน เสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

  ซึงจะเห็นว่าแต่ละยุคสมยั มีจุดเน้นในการบริหารทีแตกต่างกนั ในแต่ละยุคสมยั

ดงักล่าว ไดมี้ผูเ้สนอ แนวคิด ทฤษฎี การบริหารในแต่ละดา้นไวเ้ป็นจาํนวนมากดงันี (สาํนักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2542, หนา้ 6-17) 

   (1) ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบติังานของมาสโลว ์(Maslow) หมายถึง การเสริมสร้าง

ขวญัและกาํลงัใจ โดยการสร้างสิงจูงใจ เพือดึงดูดให้บุคลากรทีมีความรู้ความสามารถ เข้ารับ

ราชการ และใหบุ้คลากรทีมีความสามารถอยูใ่นหน่วยงานไดน้านๆ ซึงสามารถดาํเนินการไดห้ลาย

ทางการเสริมสร้างขวญั โดยกระบวนการบริหารและเทคนิคการบริหารบุคลากร มาสโลว ์(Maslow) 

ไดคิ้ดทฤษฎีเกียวกบัการจูงใจ ซึงเป็นทียอมรับกนัแพร่หลายสาระสาํคญัของทฤษฎีนีคือ มนุษยมี์

ความตอ้งการทีไม่มีทีสินสุด เมือความตอ้งการเดิมไดรั้บการตอบสนองแลว้จะมีความตอ้งการใหม่

แทน ความตอ้งการทีไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นสิงจูงใจให้แสดงพฤติกรรมอีกต่อไป และ

ความตอ้งการทีไม่ได้รับการตอบสนองเท่านัน ทีจะเป็นสิงจูงใจให้แสดงพฤติกรรมและความ

ตอ้งการอยูเ่สมอ ซึงมนุษยมี์ลาํดบัขนัตามความตอ้งการขนัพืนฐานจนถึงความตอ้งการขนัสูงสุด 5 

ประการ คือ ความตอ้งการทางกาย  ความตอ้งการความมนัคงปลอดภยั  ความตอ้งการความรักความ

เป็นเจ้าของหรือความตอ้งการทางสังคม ความต้องการความสําเร็จเกียรติยศชือเสียง และความ

ตอ้งการความสาํเร็จตามความรู้สึกนึกคิด 

   (2) ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg) ซึงเฮอร์ซเบอร์ก มีแนวคิดว่า

สภาพทีมีผลต่อการทาํงานมีองคป์ระกอบทีสาํคญั 2 ประการ คือ องคป์ระกอบคาํจุน เป็นสิงป้องกนั

ไม่ใหผู้ป้ฏิบติังานเกิดความไม่พึงพอใจต่องาน ไดแ้ก่ นโยบายและการบริหารงานของหน่วยงาน

การบงัคบับญัชา การนิเทศงาน เงินเดือนค่าจา้ง สมัพนัธภาพระหว่างบุคลากรในการทาํงาน สภาพ
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การทาํงานและองค์ประกอบจูงใจ ซึงเป็นสิงปลุกเร้าให้บุคลากรทาํงานดว้ยความพึงพอใจ ไดแ้ก่

ความสาํเร็จของงาน การไดรั้บการยกยอ่ง ลกัษณะของงานทีทา้ทายความสามารถ ความรับผิดชอบ 

ความเจริญกา้วหนา้ในการทาํงาน 

   (3) ทฤษฎีความสมดุลของไฮเดอร์ (Hider) ซึงไฮเดอร์ ไดใ้หห้ลกัการเกียวกบัการ

สร้างสมัพนัธภาพทีดีไวว้่า “หากทราบว่าบุคลากรใดชอบสิงใดเราก็ชอบสิงนนั โอกาสทีเราและเขา

จะผกูมิตรกนัก็มีมากขึน และหากทราบว่าบุคลากรใด ไม่ชอบสิงใดเราก็ไม่ชอบสิงนันดว้ย โอกาส

ทีเราและเขาจะผกูมิตรกนัก็มีมากยงิขึน 

   (4) ทฤษฎีลิง 3 ตวั ของขงจือ ซึงไดอ้ธิบายทฤษฎีลิง 3 ตวันีว่า มีลกัษณะเอามือ

ปิดหู ปิดตา ปิดปาก โดยตวัที 1 เอามือปิดหู หมายถึง การควบคุมการฟังและการไดย้ิน  ตวัที 2 เอา

มือปิดตา หมายถึง ควบคุมการดูแลและการมองเห็น  ส่วนตวัที 3 เอามือปิดปาก หมายถึง การ

ควบคุมการพูดและการแสดงออก 

   (5) ทฤษฎี X และ Y ของแมคเกรเกอร์ (McGregor) แมคเกรเกอร์ คิดคน้ทฤษฎี X 

และ Y ขึนมาโดยมีสมมติฐานทีต่างกนัดงันี 

    (5.1) ทฤษฎี X เกิดจากขอ้สมมติฐานทีว่า คนไม่ชอบทาํงานและหลีกเลียง

ความรับผิดชอบไม่ทะเยอทะยาน และไม่มีความคิดริเริมสร้างสรรค์ ชอบให้สงัการ เห็นแก่ตัว

มากกว่าองคก์าร มกัต่อตา้นการเปลียนแปลงเป็นคนโง่และมกัจะถูกหลอกไดง่้าย 

    (5.2) ทฤษฎี Y เกิดจากข้อสมมติฐานทีว่า คนจะให้ความร่วมมือให้การ

สนบัสนุนร่วมรับผดิชอบ ขยนัและไวว้างใจได ้มีความคิดริเริมในการทาํงานถา้ไดรั้บการจูงใจอยา่ง

ถูกตอ้งและมกัจะพฒันาวิธีการทาํงานของตวัเองอยูเ่สมอ 

   (6) ทฤษฎี Z ผูคิ้ดคน้ทฤษฎีนี คือ อูชิ (Ouchi).แห่งมหาวิทยาลยัแคลิฟอร์เนียได้

รวมเอาหลกัการของทฤษฎี X และ Y เขา้ดว้ยกนั โดยมีแนวคิดว่า องค์การตอ้งมีกฎเกณฑ์ควบคุม

มนุษย ์ แต่มนุษยก์็รักความเป็นอิสระและมีความตอ้งการ ดงันัน หน้าทีของผูบ้ริหารจึงตอ้งปรับ

เป้าหมายขององคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของบุคลากรในองค์การ ในการบริหารตามทฤษฎี  

Z นี อูชิ กาํหนดให้มีองค์ประกอบทีสาํคญั 4 ประการ คือ การทาํให้ปรัชญาทีกาํหนดไวบ้รรลุผล 

พฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ การให้ความไวว้างใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

และการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จากทีกล่าวมาสรุปไดว้่า ทฤษฎีการบริหาร

ทงัหลายมีความสาํคญั ช่วยอาํนวยความสะดวกแก่ผูศึ้กษา นาํมาประยุกต์ใช ้ทฤษฎีทงัหลายนัน มี

ความสมัพนัธก์บัการปฏิบติัในแง่ทีว่า ทฤษฎีวางกรอบความคิดให้แก่ผูป้ฏิบติั การนาํเอาทฤษฎีมา

ใช ้ช่วยใหแ้นวทางวิเคราะห์ผลทีเกิดขึนจากการปฏิบติันนัๆ และทฤษฎีช่วยในการตดัสินใจ 
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 3. ปัจจยัทางการบริหาร 

  ในการบริหารจาํเป็นจะตอ้งมีปัจจยัพืนฐานทางการบริหารทีมีนักวิชาการหลายท่าน

ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัทางการบริหารดงันี 

  ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549, หน้า 4-5) ได้กล่าวไวว้่า หน้าทีของนักบริหารมีอยู่ 5 

ประการ ตามคาํยอ่ในภาษาองักฤษว่า POSDC 

   P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดทางดาํเนินงานในปัจจุบนั    

เพือความสาํเร็จทีจะตามมาในอนาคต 

   O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้าง

ความสมัพนัธข์องสมาชิก และสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร 

   S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันา

บุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะกบังาน 

   D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสือสารเพือให้เกิดการ

ดาํเนินการตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์มัพนัธที์ดี และมีภาวะผูน้าํ 

   C คือ Controlling.หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ

ปฏิบติังานภายในองคก์ร รวมทงักระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

  จนัทรานี  สงวนนาม (2551, หน้า 28) ไดก้ล่าวไวว้่า ในการบริหารจาํเป็นจะตอ้งมี

ปัจจยัพืนฐานทางการบริหารทีสาํคญั 4 ประการ หรือทีเรียกว่า 4 M’s ไดแ้ก่ 

   (1) คน ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองคก์รทีร่วมกนัทาํงาน 

   (2) เงิน ไดแ้ก่ งบประมาณทีใชบ้ริหารทุกๆ ส่วนขององคก์ร 

   (3) วสัดุสิงของ ไดแ้ก่ วสัดุอุปกรณ์ เครืองมือเครืองใชต่้าง  ๆ

   (4) การจัดการ ได้แก่ การบริหารองค์กรของผูบ้ริหารกระบวนการบริหาร 

เป็นกระบวนการทีบุคลากรร่วมกันปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายโดยอาศยัความรู้ความสามารถ  

ประสบการณ์ และทกัษะของผูร่้วมงานของแต่ละคนในองคก์ร อยา่งมีหลกัเกณฑ์ ดงันี (สาํนักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2542, หน้า 6-10) ในการบริหารงานของผูบ้ริหารตอ้ง

อาศยัองค์ประกอบหลายๆ ประการ ไม่ว่าจะเป็นการนําทรัพยากรซึงเป็นปัจจัยพืนฐาน หรือใช้

ศาสตร์ และศิลปะในการบริหารงาน เพือให้งานในองค์กรบรรลุเป้าหมายทีตงัไว ้ซึงกระบวนการ

บริหารมีหลายรูปแบบ เช่น อาํนาจหน้าที หมายถึง สิทธิในการปฏิบัติหน้าทีซึงกาํหนดให้กับ

ตาํแหน่ง เพือใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งใชส้าํหรับตดัสินใจและปฏิบติัหนา้ทีต่างๆ ให้สาํเร็จลุล่วงได ้ความ

รับผดิชอบ เป็นความผกูพนัทีผูบ้ริหารยดึถือในการปฏิบติังาน  ตามอาํนาจหนา้ทีใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จ
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ตามวตัถุประสงค์ทีต้องการกระบวนการบริหารนัน ได้ถูกจัดไวเ้ป็นขันตอนอย่างชัดเจนจาก 

นกัวิชาการ นกับริหารทงัไทยและต่างประเทศ ตลอดจนนกัศึกษาไวด้งันี 

  Knezevich (1984, p. 2) เสนอกระบวนการบริหาร มี 6 ขนั ดงันี 

   (1) การวางแผน  

   (2) การจดัองคก์าร  

   (3)  การอาํนวยการ 

   (4)  การประสานงาน 

   (5)  การควบคุมงาน  

   (6)  การตดัสินใจ 

  Jognson, Kast and Resenzweig (1967, หน้า 16 อา้งถึงใน จนัทรานี สงวนนาม, 

2551, หนา้ 28) เสนอกระบวนการบริหาร มี 4 ขนั ดงันี 

  การวางแผน  

   (1)  การจดัองคก์าร 

   (2)  การติดต่อสือสาร 

   (3)  การควบคุมงาน 

  อินชยั ชายสกั (2556, หนา้ 92) กล่าวว่า ปัจจยัทางการบริหารมี 5 ประการดงันี 

   (1) ปัจจัยด้านสภาพความเจริญของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงต่อคุณภาพของ

นกัเรียน ประถมศึกษา โดยภาพรวมสูงกว่าปัจจยัอืนๆ รองลงมา คือ ปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของ

ครู 

   (2) ปัจจัยด้านสภาพความเจริญของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงต่อคุณภาพของ

นักเรียน กลุ่มทักษะ (ภาษาไทย) กลุ่มทักษะ (ภาษาไทยและคณิตศาสตร์) กลุ่มสร้างเสริม

ประสบการณ์ชีวิตกลุ่มสร้างเสริมลกัษณะนิสยักลุ่มการงานและพืนฐานอาชีพสูงกว่าปัจจยัอืนๆ 

   (3) ปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของครู มีอิทธิพลทางตรงต่อคุณภาพของนักเรียน

กลุ่มทกัษะ (คณิตศาสตร์) สูงกว่าปัจจยัอืนๆ 

   (4) ปัจจยัคดัสรรทางการบริหารโรงเรียนทุกปัจจยัมีอิทธิพลต่อกันและกนัเป็น

ช่วงๆ ก่อใหเ้กิดอิทธิพลทางออ้มต่อคุณภาพของนักเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม สูงทีสุด จาก

ปัจจยัดา้นความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ผ่านปัจจยัดา้นขวญัและกาํลงัใจ

ของครู และปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของครู 

   (5) ปัจจยัคดัสรรทางการบริหารโรงเรียนทุกปัจจยั มีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพล

ทางออ้มต่อกนัและกนัในโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวม กล่าวคือ 
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    (5.1) ปัจจยัดา้นสภาพความเจริญของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพล

ทางออ้มต่อปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของครู ปัจจยัดา้นขวญัและกาํลงัใจของครู และปัจจยัดา้น

ความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน และมีอิทธิพลทางตรงต่อปัจจัยด้าน

คุณลกัษณะพืนฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 

    (5.2) ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะพืนฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน มีอิทธิพลทางตรง

ต่อปัจจยัดา้นขวญัและกาํลงัใจของครู และปัจจยัดา้นความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหาร

โรงเรียน และมีอิทธิพลทางออ้มสูงทีสุดต่อปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของครู ปัจจยัดา้นขวญัและ

กาํลงัใจของครู 

    (5.3) ปัจจัยดา้นความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน มี

อิทธิพลทางตรงสูงทีสุดต่อปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของครู ปัจจยัดา้นขวญัและกาํลงัใจของครู มี

อิทธิพลทางออ้มต่อปัจจยัดา้นคุณภาพการสอนของครู 

    (5.4) ปัจจัยด้านขวญัและกาํลงัใจของครู มีอิทธิพลทางตรงต่อปัจจัยด้าน

คุณภาพการสอนของครู แผนภูมิเสน้ทางทีใชอ้ธิบายอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออ้มของปัจจยั

คดัสรร ทางการบริหารโรงเรียน ทัง 5 ประการ ทีมีต่อคุณภาพของนักเรียนประถมศึกษาโดย

ภาพรวม สรุปไดด้งันี 

  สมพงศ ์เกษมสิน (2556) มีความเห็นว่า การบริหารงานบุคคลนัน เป็นการจดัการ 

เกียวกบับุคคลนบัตงัแต่การสรรหาบุคคลเขา้มาปฏิบติังาน การดูแลบาํรุงรักษา จนกระทงัพน้ไปจาก

การปฏิบติังาน 

  ชูศกัดิ เทียงตรง (2556) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล คือ การบริหารทรัพยากร

มนุษย ์โดยมีจุดมุ่งหมาย เพือใหไ้ดค้นดี มีคุณวุฒิ และมีความสามารถเหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าที

มาทาํงานดว้ยความสนใจ พึงพอใจ อยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

  สรุปไดว้่า ปัจจยัทางการบริหารการศึกษาเป็นงานของผูบ้ริหารทีจะตอ้งบริหารงาน

ทงัหมดในสถานศึกษา และควบคุมทงัหมด เป็นการดาํเนินการจดักิจกรรมการบริหารคนตงัแต่

เริมตน้ เพือใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารองคก์รใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพยงิขึน 

 4. ทักษะทีจาํเป็นสําหรับผู้บริหาร 

  การบริหารงานให้ประสบความสาํเร็จเกิดประสิทธิภาพนัน ผูบ้ริหารตอ้งใชท้กัษะ

การบริหารงาน และกระบวนการต่าง ๆ ทีผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถในการบริหาร

สถานศึกษา เพือให้งานประสบผลสําเร็จเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทีก ําหนดไว ้                      

มีนกัวิชาการทีใหค้าํจาํกดัความของคาํว่า ทกัษะการบริหารประกอบไปดว้ยทกัษะต่างๆ ตามแนวคิด

ดงันี 
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  Sergiovanni (1980, pp. 246-248 อา้งถึงใน นพพงษ ์บุญจิตราดุล, 2549, หน้า 17) ได้

เสนอกลยุทธ์ 10 ประการ สาํหรับการเป็นผูน้าํผูบ้ริหารทีมีคุณภาพ ซึงอธิบายลกัษณะของทกัษะ 

การบริหารดงันี 

   (1) ทกัษะพืนฐานจาํเป็น หมายถึง ทกัษะการบริหารทีจาํเป็นต่อการพฒันาและ

รักษาสมรรถภาพของการเป็นผูบ้ริหารไว ้ซึงมีลกัษณะทีสาํคญั เช่น การใชท้ฤษฎีภาวะผูน้าํตาม

สถานการณ์ ทกัษะในการใชก้ลวิธีในการแกปั้ญหาหรือขอ้ขดัแยง้ การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมและ

ความสามารถในการใชเ้ทคนิคกระบวนการกลุ่ม ทกัษะของผูบ้ริหารดงักล่าวสรุปไดด้งันี 

    (1.1) การใชท้ฤษฎีภาวะผูน้าํตามสถานการณ์ หมายถึง การใชแ้บบภาวะผูน้าํ  

ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู ้นํากับสมาชิก โครงสร้างของงาน อาํนาจในตําแหน่งหรือ

สถานการณ์ทีเอือต่อผูน้าํในการทาํงาน 

    (1.2) ทกัษะในการใช้กลวิธีในการแก้ไขปัญหาขดัแยง้ หมายถึง การขจัด

ความขดัแยง้ โดยการใชท้กัษะในการพูดเจรจา การรู้จกัพูด รู้จกัฟัง ตลอดจนความสามารถในการใช้

ขอ้มูล การรู้จกัยดืหยุน่หรือความสามารถในการมองเห็นภาพรวมของความขดัแยง้ 

    (1.3) หลักในการบริหารงานเป็นทีม หมายถึง การได้ผลงานสําเร็จตาม

เป้าหมาย ความสามารถในการบริหาร จดัการ การควบคุมทีม เพือการพฒันาประสิทธิภาพของ

ระบบกลุ่ม 

    (1.4) รูปแบบการตดัสินใจ แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การให้บุคลากรมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจเพือนําไปสู่การปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ โดยเน้นกระบวนการ

แกปั้ญหามากกว่าการระบุวิธีการแกปั้ญหา 

    (1.5) ความสามารถในการใชเ้ทคนิคกระบวนกลุ่ม หมายถึง การทีผูบ้ริหารมี

ความสามารถในการใหส้มาชิกรู้จกัการทาํงานเป็นกลุ่ม การมีส่วนร่วมกบักลุ่ม ความสามารถในการ

ปฏิบติังานจนประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

   (2) การมีวิสยัทศัน์กวา้งไกล หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารในการมองเห็น

และแยกแยะความแตกต่าง ตลอดจนมีความเขา้ใจในความสมัพนัธข์องกลวิธี และกลยุทธ์ กล่าวได้

ว่า ผูบ้ริหารทีมีทศันคติทีกวา้งไกลทาํใหส้ามารถบริหารงานไดเ้ป็นผลสาํเร็จไดดี้ยงิขึน 

   (3) การมีหลกัการ หมายถึง การมีความเชือมนัและจุดยืนทีชดัเจนเกียวกบัหน้าที

ในองคก์ร หนา้ทีขององคก์รในสงัคม มีการดาํเนินการต่างๆ ภายในองคก์ารอยา่งมีหลกัปฏิบติั 

   (4) การใชห้ลกัการในการทาํงาน  หมายถึง การนาํเอาหลกัการมาเป็นกรอบใน

การปฏิบติังานอยา่งมีกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานทีชดัเจนในการตดัสินใจ 
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   (5) การใชห้ลกัการปกครอง หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารทีจะทาํใหบุ้คคล

อืนไดป้ฏิบติังาน เพือให้งานดงักล่าวบรรลุเป้าหมายตามความตอ้งการ ซึงจะเกียวขอ้งกบัการใช้

อาํนาจเขา้มาเกียวขอ้งดว้ยเป็นองคป์ระกอบทีจาํเป็นในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร 

   (6) การสร้างวตัถุประสงค์  หมายถึง การกาํหนดวตัถุประสงค์ในการทาํงาน

ร่วมกนัระหว่างบุคลากรในองคก์ร ทาํใหเ้กิดความชดัเจน มีความแน่นอน และมีความหมายในการ

จูงใจใหบุ้คลากรปฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบจุดหมายปลายทาง ความสาํเร็จหรือความลม้เหลว

ของงาน กล่าวไดว้่า เป็นการประสานใหบุ้คลากรทาํงาน โดยยดึผลประโยชน์ขององคก์รร่วมกนั 

   (7) การวางแผน หมายถึง การนําเอาวตัถุประสงค์มากําหนดเป็นโครงการ

ปฏิบติังานทีเป็นรูปธรรม กล่าวถึงโครงสร้างและรูปแบบของกิจกรรม การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั 

ขนัตอนสาํคญัทีตอ้งใชใ้นการปฏิบติั ตลอดจนเป้าหมายหลกัและกรอบเวลาทีตอ้งการใช ้

   (8) ความแน่วแน่ หมายถึง ผูบ้ริหารให้ความสนใจเอาใจใส่ต่อหลกัการประเด็น 

เป้าหมาย ผลลพัธข์องการทาํงาน และการใชเ้วลาในการบริหารงานอยา่งเต็มประสิทธิภาพ 

   (9) การบริหารบุคลากร หมายถึง การทีผูบ้ริหารแสวงหาความร่วมมือจาก

บุคลากร การส่งเสริมให้เกิดความรัก ความสามคัคีเพือความก้าวหน้าขององค์กรทีปฏิบัติงาน

ร่วมกนั 

   (10)  ความรักในหน่วยงาน หมายถึง การแสดงออกของบุคลากรทีมีต่อองค์กรใน

ลกัษณะทีแสดงออกถึงความเชือมนั การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั ความผูกพนัต่อการปฏิบติังานตาม

วตัถุประสงค ์ทาํใหเ้กิดความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการทาํงานอยา่งเขม้แข็งและจริงจงั 

 5. บทบาทผู้บริหารการศึกษา 

  ผูบ้ริหารการศึกษาในฐานะผูบ้ริหารหน่วยงาน ตอ้งมีบทบาทตามผลการศึกษาของ

มินทซ์เบริก (Mintzberg) แลว้นกัวิชาการไดเ้สนอแนะผูบ้ริหารการศึกษาควรมีบทบาท ดงันี 

  Knezevich, Stephen J. (1984, pp. 220-222 อา้งถึงใน ปรียาพร วงษ์อนุตรโรจน์, 

2544, หนา้ 12-13) เสนอว่าผูบ้ริหารหรือผูน้าํทางการศึกษาควรมีบทบาทต่างๆ ในการบริหารใหเ้กิด

ประสิทธิผล ไดแ้ก่ 

   (1) บทบาทเป็นผูก้าํหนดทิศทางการปฏิบติังานทาํหน้าทีชีแจงทาํความเขา้ใจใน

วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน มีความรู้ ทกัษะในการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ 

   (2) บทบาทเป็นผูก้ระตุ้นความเป็นผูน้ ํามีความสามารถในการจูงใจกระตุ้น 

และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมรวมของมนุษยมี์ทกัษะในกระบวนการกลุ่ม 

   (3) บทบาทเป็นนักวางแผน สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตจัด เตรียม

บุคลากรใหพ้ร้อมในการรับมือกบัสิงใหม่ๆ ทีจะเกิดขึนมีความรู้ความเขา้ใจในการวางแผน 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

36 

   (4) บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ (Decision-Maker) เป็นผูร้อบรู้วิธีเทคนิคการตดัสินใจ 

   (5) บทบาทเป็นผูจ้ดัการองค์การสามารถออกแบบขยายงาน กาํหนดโครงสร้าง

ขององคก์ารขึนใหม่ มีความเขา้ใจพลวตัขององคก์ารและพฤติกรรมขององคก์าร 

   (6) บทบาทเป็นผูเ้ปลียนแปลงเป็นผูน้าํในการเปลียนแปลงมาสู่สถาบนั จะเปลียน

อะไร อยา่งไร ควรเปลียนสถานการณ์ใด เมือไร 

   (7) บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน มีความเขา้ใจรูปแบบปฏิสมัพนัธข์องมนุษย ์เขา้ใจ

เครือข่ายของการสือสาร รู้จักวิธีนิเทศงาน การรายงาน การประสานกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   (8) บทบาทเป็นผูสื้อสาร สามารถในการสือสาร ทงัการพูด การเขียน การใชสื้อ

เพือการสือสาร สามารถในการประชาสมัพนัธ ์

   (9) บทบาทเป็นผูข้จดัความขัดแยง้ ความขัดแยง้เป็นสิงทีหลีกเลียงไม่ได้ต้อง

เขา้ใจถึงสาเหตุ สามารถต่อรองไกล่เกลีย สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได ้

   (10)  บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา เป็นผูน้าํสามารถเขา้ใจปัญหาวินิจฉัยและแกปั้ญหา

ได ้

   (11)  บทบาทเป็นผูจ้ดัระบบ สามารถวิเคราะห์ระบบและกระบวนการทีเกียวขอ้ง

เขา้ใจนาํทฤษฎีบริหารมาใช ้

   (12)  บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอนตอ้งมีความเขา้ใจในระบบการเรียนรู้ 

เขา้ใจวิธีการสร้าง การพฒันาหลกัสูตร การใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา 

   (13) บทบาทเป็นผูบ้ริหารบุคคล มีเทคนิคในการเป็นผูน้ ํา การเจรจาต่อรอง 

ประเมินผลงานและการปฏิบติังาน 

   (14) บทบาทเป็นผูบ้ริหารทรัพยากร มีความสามารถในการบริหารการเงิน 

งบประมาณ บริหารวสัดุ ครุภณัฑ ์การก่อสร้าง การบาํรุงรักษา หาทรัพยากรสนบัสนุนจากภายนอก 

   (15)  บทบาทเป็นผูป้ระเมินผล สามารถประเมินความตอ้งการ การประเมินระบบ  

วิธีทางสถิติ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

   (16)  บทบาทเป็นนักประชาสัมพันธ์ มีทักษะในการสือความหมาย วิธีสร้าง

ภาพพจน์ทีดี รู้และเขา้ใจการเผยแพร่ข่าวสารดว้ยสือและวิธีการต่างๆ 

   (17)  บทบาทเป็นประธานในพิธีการ มีความสามารถในพิธีการต่างๆ ในสงัคม 

  Knezevich (1984 อา้งถึง ประอร พนัธเ์ตีย, 2554, หนา้ 45-47) เสนอว่าผูบ้ริหารหรือ

ผูน้าํทางการศึกษาควรมีบทบาทต่างๆ ในการบริหารใหเ้กิดประสิทธิผล ไดแ้ก่ 
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   (1) บทบาทเป็นผูก้าํหนดทิศทางการปฏิบติังาน ทาํหนา้ทีชีแจง ทาํความเขา้ใจใน

วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน มีความรู้ ทกัษะในการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ 

   (2) บทบาทเป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้าํ  มีความสามารถในการจูงใจกระตุน้และมี

อิทธิพลต่อพฤติกรรมรวมของมนุษยมี์ทกัษะในกระบวนการกลุ่ม 

   (3) บทบาทเป็นนักวางแผน สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต จัดเตรียม

บุคลากรใหพ้ร้อมในการรับมือกบัสิงใหม่ๆ ทีจะเกิดขึนมีความรู้ความเขา้ใจในการวางแผน 

   (4) บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ  เป็นผูร้อบรู้วิธีเทคนิคการตดัสินใจ 

   (5) บทบาทเป็นผูจ้ดัการองคก์าร สามารถออกแบบขยายงาน กาํหนดโครงสร้าง

ขององคก์ารขึนใหม่ มีความเขา้ใจพลวตัขององคก์ารและพฤติกรรมขององคก์าร 

   (6) บทบาทเป็นผูเ้ปลียนแปลง เป็นผูน้ ําในการเปลียนแปลง มาสู่สถาบัน จะ

เปลียนอะไร อยา่งไร ควรเปลียนสถานการณ์ใด เมือไร 

   (7) บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน มีความเข้าใจรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ ของมนุษย ์

เขา้ใจเครือข่ายของการสือสาร รู้จกัวิธีนิเทศงาน การรายงาน การประสานกิจกรรมต่างๆ ไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   (8) บทบาทเป็นผูสื้อสาร สามารถในการสือสาร ทงัการพูด การเขียน การใชสื้อ

เพือการสือสาร สามารถในการประชาสมัพนัธ ์

   (9) บทบาทเป็นผูข้จดัความขดัแยง้เป็นสิงทีหลีกเลียงไม่ไดต้อ้งเขา้ใจถึงสาเหตุ 

สามารถต่อรองไกล่เกลีย สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได ้

   (10)  บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา เป็นผูน้าํสามารถเขา้ใจปัญหาวินิจฉัย และแกปั้ญหา

ได ้

   (11)  บทบาทเป็นผูจ้ดัระบบสามารถวิเคราะห์ระบบ และกระบวนการทีเกียวขอ้ง

เขา้ใจนาํทฤษฎีบริหารมาใช ้

   (12)  บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอนตอ้งมีความเขา้ใจในระบบการเรียนรู้ 

เขา้ใจวิธีการสร้าง การพฒันาหลกัสูตร การใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา 

   (13)  บทบาทเป็นผูบ้ริหารบุคคล มีเทคนิคในการเป็นผูน้ ําการเจรจาต่อรอง 

ประเมินผลงานและการปฏิบติังาน 

   (14)  บทบาทเป็นผูบ้ริหารทรัพยากร มีความสามารถในการบริหารการเงิน 

งบประมาณ บริหารวสัดุ ครุภณัฑ ์การก่อสร้าง การบาํรุงรักษา หาทรัพยากรสนบัสนุนจากภายนอก 

   (15)  บทบาทเป็นผูป้ระเมินผล สามารถประเมินความตอ้งการ การประเมินระบบ 

วิธีทางสถิติ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
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   (16)  บทบาทเป็นนักประชาสัมพันธ์ มีทักษะในการสือความหมาย วิธีสร้าง

ภาพพจน์ทีดี รู้และเขา้ใจการเผยแพร่ข่าวสารดว้ยสือและวิธีการต่างๆ 

   (17)  บทบาทเป็นประธานในพิธีการมีความสามารถในพิธีการต่างๆ ในสงัคม 

  จากทีกล่าวมาสรุปไดว้่า บทบาทของผูบ้ริหารการศึกษาจึงมีผลต่อการพฒันาองค์กร

เป็นอยา่งยงิ ถา้ผูบ้ริหารหรือผูน้าํ มีความสามารถและเป็นผูน้าํทีดี ทีจะประสบความสาํเร็จ ผูบ้ริหาร 

คือบุคคลทีควรมีบทบาทมีความรอบรู้ในวิชาการ เป็นนกับริการ เป็นทีพึงของคณะครู ให้ครูนับถือ 

ศรัทธา เพราะฉะนนัผูบ้ริหาร มีความสามารถเป็นครูของครูได ้ เป็นครูของเด็กได ้สอนหนงัสือเป็น 

เด็กนับถือ ผูป้กครองยอมรับ เป็นครูของทุกคนได้ มีความสัมพนัธ์อันดีกับคนรอบข้าง จาก

การศึกษาผูว้ิจยัคิดว่าการบริหารทีดีควรจะตอ้งนาํหลกัธรรมของผูบ้ริหารมาใชใ้นการบริหารของ

โรงเรียนก็จะประสบความสาํเร็จให้มากยิงขึน ดงันันจุดเริมตน้ตงัแต่ระดบักระทรวงศึกษาธิการ 

สาํนักงานปลดักระทรวงศึกษาการ สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขันพืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษาขันพืนที ซึงมีส่วนสําคัญในการจัด

การศึกษามากทีสุดโดยมีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงันี 

   (1) ผูป้กครอง เป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการ ดา้นคุณภาพทางการศึกษา 

และคุณลกัษณะทีพึงประสงคข์องนักเรียน ทงัในส่วนทีคาดหวงัและสภาพความเป็นจริงทีเกิดขึน

และร่วมมือกับครูบุคคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียน               

การสอน 

   (2) องคก์รชุมชน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพของปัญหา และความตอ้งการในการพฒันา

ผูเ้รียน ซึงเป็นสมาชิกส่วนหนึงของชุมชน และใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา ทงัในดา้นภูมิปัญญา

ทอ้งถินแหล่งการเรียนรู้ 

   (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหา และความตอ้งการที

ครอบคลุมทงัเขตพืนทีบริการของสถานศึกษา และมีความสาํคญัต่อสถานศึกษาอยา่งยงิ ในเรืองการ

ขอรับการสนับสนุน ดา้นงบประมาณ ทรัพยากรทางการจดัการศึกษา และเชือมโยงแผนพฒันา

การศึกษากบัแผนพฒันาทอ้งถิน 

   (4) ศิษย์เก่าของสถานศึกษา เป็นผูที้สะท้อนภาพของความรัก ความศรัทธา                    

ความภาคภูมิใจต่อสถาบนัการศึกษาทีตนไดรั้บการศึกษา และเชือมโยงแผนพฒันาการศึกษากับ

แผนพฒันาทอ้งถิน 

   (5) พระภิกษุ เป็นผูน้ ําเสนอและเติมเต็มข้อมูลด้านคุณธรรมจริยธรรมตาม

หลกัธรรม ของศาสนาซึงเป็นส่วนสาํคญัในการจดัการเรียนรู้ เพือใหเ้ป็นคนดีของสงัคม 
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 6. ขันตอนการบริหาร 

  โดยทั วไปแลว้การบริหารนันจะมีขันตอนการบริหาร ซึงเป็นกระบวนวิธีในการ

ปฏิบติั งาน หรือแสดงเป็นลาํดบัรายการในการบริหารว่า  สิงนีควรทาํก่อน สิงนีควรทาํทีหลงั เป็น

ลาํดบักนัไป  ซึงจดัว่าเป็นหลกัเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์กระบวนการบริหารนัน ไดถู้กจดัไว้

เป็นขนัตอนอยา่งชดัเจนจาก นกัวิชาการ นกับริหาร ตลอดจน นกัการศึกษา ทงัไทยและต่างประเทศ 

ดงันี 

  ติน  ปรัชญพฤทธิ (2549, หนา้ 5) กล่าวถึง การบริหารในลกัษณะทีเป็นกระบวนการ 

โดยหมายถึง กระบวนการนาํเอาการตดัสินใจ และนโยบายในการปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจ 

หมายถึง เกียวขอ้งกบัการนาํเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 

  ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, หน้า 29) ให้ความเห็นว่า กระบวนการบริหารจะ

ช่วยให ้การบริหารงานประสบความสาํเร็จดงันี 

   (1) ช่วยให้การบริหารสะดวกรวดเร็ว เพราะมองเห็นความสําคญัของงานลด

ปัญหาซาํซอ้น และสามารถมอบหมายไดถู้กตอ้ง 

   (2) ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถนาํเทคนิคต่าง มาใชป้รับปรุงการทาํงานให้ทนัความ

เปลียนแปลง และความกา้วหนา้ของสงัคม 

   (3) ช่วยให้สถานศึกษา ไดง้านทีมีความเจริญเติบโต และกา้วหน้าสามารถมอง 

เห็นปัญหา เพือใหบุ้คคลปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความเต็มใจ 

   (4) ช่วยส่งเสริมตวับุคคล ในการทาํงาน การจัดหน่วยงาน การบริหารงานได้

เหมาะกบับุคคล เพือใหบุ้คคลปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความเต็มใจ 

   (5) ช่วยให้ผูบ้ริหาร ไดใ้ชค้วามคิดสร้างสรรค์ การให้บุคคลในองค์การทาํงาน

อยา่งมีอิสระและมีความคิดริเริม 

   (6) ช่วยในการจดัหมวดหมู่งาน ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสมและรวดเร็ว 

   (7) ช่วยใหมี้การประเมินผล และการติดตามผลของการปฏิบติังาน 

  จากแนวคิดในเรืองกระบวนการบริหาร ซึงนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หแ้นวคิดไวน้นั 

  Knezevich (1984, pp. 274-276 อา้งถึงใน ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, 2544, หน้า 14-

17) ไดร้วบรวมขอ้มูลความรู้ในเรืองดงักล่าว จากบุคคลและองคก์รต่างๆ ไดแ้ก่ แนวคิดของ ฟาโยล, 

กูลิค และเออร์วิค, นิวแมน, เกร๊ก และสมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแห่งสหรัฐอเมริกา และเปรียบเทียบ

แนวคิดต่างๆ โดยใชค้าํว่า กระบวนการบริหารงานโดยแสดงไวใ้นรูปตาราเปรียบเทียบ รายละเอียด

ดงัตารางที 2.1 
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ตารางที 2.1  ตารางเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานของคเนเซวิช (Knezevich) 

 

ที Fayol (1916) 
Gulicks and 

Urwick (1989) 
Newman (1950) AASA (1955) Gregg (1957) 

1 การวางแผน การวางแผน การวางแผน การวางแผน การตดัสินใจ 

2 การจดัองคก์าร การจดัองคก์าร การจดัองคก์าร การจดัองคก์าร การวางแผน 

3 การบงัคบับญัชา การจดัคนเขา้

ทาํงาน 

การจดั ทรัพยากร ทรัพยากร การจดัองคก์าร 

4 การประสานงาน การสังการ การสังการ การกระตุน้ การติดต่อ สือสาร 

5 การควบคุมงาน การประสานงาน การคุมงาน การประสานงาน การใชอ้ิทธิพล 

6 - การรายงาน - - การประสานงาน 

7 - การจดัทาํ

งบประมาณ 

- - การประเมินผล 

 

  Ordway Tead (1977, p. 412 อา้งถึงใน จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 22) ไดเ้ขียน

หนังสือชือว่า “ศิลปะของการบริหาร” โดยกล่าวว่า กระบวนการบริหารจะต้องประกอบด้วย

กิจกรรม 10 ประการต่อไปนี คือ 

   (1) การกาํหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องหน่วยงานใหช้ดัเจน 

   (2) การจดัทาํแผนการปฏิบติังาน  

   (3) การจดัหาคนเขา้ทาํงาน และกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าทีของเจา้หน้าทีฝ่าย

ต่างๆ 

   (4) การกระจายงานและมอบหมายอาํนาจหนา้ทีแก่ผูร่้วมงานให้เป็นสัดส่วนและ

ชดัเจน  

   (5) การควบคุมการปฏิบติังานของผูร่้วมงาน 

   (6) การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพงาน 

   (7) จดัใหมี้การประสานงานทีดีทุกฝ่าย 

   (8) การบํารุงขวัญ ให้ก ําลังใจและกระตุ้นให้ผูร่้วมงานปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   (9) การประเมินผลรวมของผลผลิต 

   (10)  การเตรียมวางแผนในอนาคต 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

41 

  จากกระบวนการบริหารงานดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า กระบวนการบริหาร

มีความสําคญัและจาํเป็นทีจะช่วยให้ผูบ้ริหาร สามารถบริหารงานเพือให้เกิดประโยชน์ในการ

บริหารงานในสถานศึกษาได้ เช่น ช่วยให้การบริหารงานสะดวก รวดเร็วขึนเพราะมองเห็น

ความสําคัญของงาน ลดปัญหาซาํซอ้น มอบหมายงานไดถู้กตอ้ง และมีการนําเทคนิคต่างๆ มา

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน และความก้าวหน้าให้ทันสมัย เพือตรวจสอบประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลของงานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 7. ขอบข่ายของการบริหาร 

  จากความหมายและความสาํคญัของการบริหารสถานศึกษาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะ

เห็นไดว้่างานการบริหารสถานศึกษานันเป็นงานทีมีขอบเขตกวา้งขวางมากซึงนักการศึกษาไดใ้ห้

ทศันะและแบ่งงานออกเป็นหมวดหมู่ตามลกัษณะของงานมีทงัทีมีลกัษณะใกลเ้คียงและแตกต่างกนั

ออกไป เช่น 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 6) ได้แบ่งขอบข่ายงานการบริหารสถานศึกษา

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และเป็นไปตาม

หลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 

2545 ไว ้4 งานคือ 

   (1) งานการบริหารวิชาการ 

   (2) งานการบริหารงบประมาณ 

   (3) งานการบริหารงานบุคคล 

   (4) งานการบริหารทวัไป 

  รุ่ง แกว้แดง (2544, หนา้ 54-58) ไดเ้สนอภารกิจในการบริหารสถานศึกษาแบบใหม่    

2 รูปแบบ คือ 

  รูปแบบที 1 ใหง้านวิชาการเป็นศูนยก์ลางของภารกิจทงัหลายและมีความสาํคญัเป็น

อนัดับหนึงส่วนภารกิจอืนๆทีมาสนับสนุนการเรียนยงัคงเดิม แต่ให้เพิมความสําคัญกับงานที

เกียวกบัแหล่งการเรียนรู้ทีจะเขา้มาสนบัสนุน เพือใหผู้เ้รียนสามารถเลือกเรียนไดจ้ากแหล่งเรียนรู้ที

หลากหลาย และงานด้านสือและเทคโนโลยีทางการศึกษาทีจะเขา้มามีบทบาทสาํคญัสนับสนุน

เพือใหผู้เ้รียนสามารถสืบคน้และแสวงหาความรู้ไดด้ว้ยตนเอง 

  รูปแบบที 2 ภารกิจของสถานศึกษาในอนาคต แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ ภารกิจดา้น

การเรียนรู้ เป็นภารกิจทีสาํคญัทีสุดของสถานศึกษา ภารกิจดา้นการสอน เป็นภารกิจของครูและ

บุคลากรทีรับผิดชอบด้านการสอนทังหมด ภารกิจด้านการบริหาร คืองานของผู ้บริหาร  

ผูช่้วยผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ งานบริหารทวัไป งานการเงิน การคลงั พสัดุ งานอาคารสถานที 
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  จนัทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 140) ได้แบ่งขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา 

เป็น 6 งาน ดงันี 

   (1) งานวิชาการ 

   (2) งานบุคคล 

   (3) งานกิจการนกัเรียน 

   (4) งานธุรการ การเงิน และพสัดุ 

   (5) งานอาคารสถานที 

   (6) งานความสมัพนัธร์ะหว่างสถานศึกษากบัชุมชน 

  กล่าวสรุปได้ว่า ขอบข่ายของงานการบริหารการศึกษาก็คือขอบข่ายของงานการ

บริหารสถานศึกษานนัเองเพราะต่างมีขอบข่ายงานภายใตก้รอบ 4 ดา้นคือ 

   (1) การบริหารวิชาการ 

   (2) การบริหารงบประมาณ 

   (3) การบริหารบุคคล 

   (4) การบริหารทั วไปซึงเป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐบาลตามพระราช 

บญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 โดยในการบริหาร

สถานศึกษาไดก้าํหนดใหง้านการบริหารวิชาการเป็นงานหลกัของสถานศึกษาส่วนงานการบริหาร

งบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหารทวัไปเป็นงานสนับสนุนงานหลกัเพือส่งเสริมให้ 

การบริหารสถานศึกษาประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายทีกาํหนดซึงแต่ละงานมีรายละเอียดดงันี 

  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ.

2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 24) มาตรา 39 ระบุว่า ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการ

บริหารและการจดัการศึกษาทงัดา้นวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารทวัไป 

ไปยงัคณะกรรมการและสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพืนทีการศึกษาโดยตรง 

  จากข้อกําหนดดังกล่าว สถานศึกษาจึงมีอาํนาจหน้าทีและความรับผิดชอบใน 

การบริหารงานดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทวัไป เพือให้เกิด

ผลสมัฤทธิดา้นการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ดงันนัเพือให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการ

บริหารสถานศึกษาตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ข

เพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 24) ผูว้ิจยัจึงมุ่งศึกษาสมรรถนะใน

การบริหารสถานศึกษาโดยยึดกรอบแนวคิดสมรรถนะในการบริหารงานทัง 4 ด้าน คือ การ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทวัไป 
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 8. การบริหารงานวชิาการ 

  ตามพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ.

2545 มาตรา 39 กาํหนดให้หน่วยงานตน้สังกัดกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการด้าน

วิชาการ งบประมาณ กรบริหารงานบุคคลและการบริหารทวัไป ไปยงัสถานศึกษา จึงเป็นหนา้ทีของ

โรงเรียนทีจะจดัการงานเหล่านีใหมี้ประสิทธิภาพ โดยทีมงานวิชาการเป็นภารกิจหลกัของโรงเรียน

ทีจะตอ้งทาํหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและ

สังคมอย่างแทจ้ริง โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม ซึงผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้ง

บริหารใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 9. ขอบข่ายของการบริหารวชิาการ 

  เมือพิจารณาขอบข่ายของการบริหารวิชาการมีผูศึ้กษาวิจัยหลายท่านได้กาํหนด

ขอบข่ายไวด้งันี 

  รุ่ง  แกว้แดง (2544, หน้า 51) ไดใ้ห้ความหมายงานวิชาการ หมายถึงงานดา้นการ

เรียนการสอนทงัหมด นบัตงัแต่เรืองหลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ การวดัผล 

  ปรียาพร  วงศอ์นุตโรจน์ (2544, หนา้ 3) กล่าวไวว้่าการบริหารวิชาจะประกอบดว้ย

งานต่อไปนีคือ 

   (1) การวางแผนเกียวกบัการบริหารวิชาการ 

   (2) การจดัดาํเนินงานเกียวกบัการเรียนการสอน 

   (3) การบริหารจดัการเกียวกบัการเรียนการสอน 

   (4) การวดัและประเมินผล 

  จนัทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 145) กล่าวถึงกิจกรรมทีเกียวขอ้งกบัการบริหาร

วิชาการไวว้่าควรประกอบดว้ยกิจกรรมดงัต่อไปนี คือ 

   (1) หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร 

   (2) การวิจยัในชนัเรียน 

   (3) การสอนซ่อมเสริม 

   (4) การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 

   (5) การนิเทศภายในสถานศึกษา 

   (6) การประกนัคุณภาพการศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 33-38) ขอบข่ายงานด้านการบริหารวิชาการ

ประกอบดว้ย 12 งาน คือ 
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   (1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาประกอบดว้ยการศึกษาวิเคราะห์หลกัสูตรการ

นิเทศการใช้หลกัสูตรการติดตามและประเมินผลการใช้หลกัสูตรตลอดจนปรับปรุงและพฒันา

หลกัสูตรตามความเหมาะสม 

   (2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ประกอบดว้ยการส่งเสริมการจักระบวนการ

เรียนรู้และการพฒันาครูตามความเหมาะสม 

   (3) การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้ประกอบดว้ยการกาํหนด

ระเบียบแนวปฏิบติัเกียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษาการพฒันาเครืองมือวดัและ

ประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐานโดยเนน้การประเมินตามสภาพจริง 

   (4) การวิจยัเพือพฒันาคุณภาพการศึกษา 

   (5) การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 

   (6) การพฒันาสือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพือการศึกษา 

   (7) การนิเทศการศึกษา 

   (8) การแนะแนวการศึกษา 

   (9) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

   (10)  การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 

   (11)  ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาของรัฐ 

   (12)  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองคก์รหน่วยงาน

และสถาบนัอืนทีจดัการศึกษา 

  กล่าวโดยสรุปขอบข่ายของการบริหารวิชาการประกอบดว้ยกิจกรรมทีสําคัญๆ

ดงันีคือ 

   (1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาประกอบดว้ยสถานศึกษาร่วมกบัชุมชนจดัทาํ

หลกัสูตรสถานศึกษาการติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา 

   (2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ประกอบดว้ยการส่งเสริมใหค้รูจดักระบวนการ

เรียนรู้โดยจดัเนือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนการ

ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครูเพือพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

   (3) การวดัประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้โดยการร่วมกบัชุมชนกาํหนด

กฎระเบียบแนวปฏิบัติเกียวกบัการวดัผลและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู

ดาํเนินการวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพความเป็นจริงโดยใชว้ิธีการและมี

เครืองมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่งหลากหลายเหมาะสมกบัผูเ้รียน 
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   (4) การวิจยัเพือพฒันาคุณภาพการศึกษาประกอบดว้ยส่งเสริมใหค้รูทาํการวจิยัใน

ชนัเรียนเผยแพร่ผลงานการวิจยั 

   (5) การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ประกอบดว้ยการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่ง

การเรียนรู้ทงัในและนอกสถานศึกษาในการจดักระบวนการเรียนรู้ 

   (6) การนิเทศการศึกษาประกอบด้วยการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ

การศึกษาในสถานศึกษาแนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือของผูป้ฏิบัติการสอนทุกคนใน

สถานศึกษา 

   (7) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาประกอบดว้ยการวาง

แผนการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาให้บรรลุผลสาํเร็จตาม

เป้าหมายของสถานศึกษา 

   (8) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการแก่บุคลากรชุมชนและสงัคม 

 10. การบริหารงบประมาณ 

  การบริหารงบประมาณมีส่วนสาํคญัทีจะทาใหก้ารบริหารสถานศึกษาบรรลุผลตาม

เป้าหมายและสมัฤทธิผลไดจ้ะตอ้งมีระบบบริหารจดัการทีมีประสิทธิภาพดงันันเพือให้การบริหาร

จดัการศึกษาประสบผลสาํเร็จตามเจตนารมณ์ทีตงัไวผู้บ้ริหารสถานศึกษาควรมีความรู้ความเขา้ใจ

เกียวกบัการบริหารงบประมาณทีเป็นระบบเพือเป็นแนวทางในการดาํเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ

ซึงผูว้ิจยัไดน้าเสนอไวพ้อสงัเขปดงันี (สมเดช  สีแสง, 2544, หนา้ 607) 

 11. ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 

  จะเห็นไดว้่างานการบริหารงบประมาณนนัเป็นงานทีมีความสาํคญัมีกระบวนการ

และแนวปฏิบติัทีค่อนขา้งยุง่ยากซบัซอ้นผลการปฏิบติังานจะกระทบกระเทือนต่อสถานศึกษาและ

ผูบ้ริหารเพราะการเงินเป็นองคป์ระกอบทีสาํคญัอยา่งยงิในการบริหารงานทุกชนิดมีหน่วยงานและ

ผูว้ิจยัหลายท่านไดใ้หค้าํนิยามขอบข่ายการบริหารงบประมาณไวด้งันี 

  สาํนกัการศึกษากรุงเทพมหานคร (2551, หนา้ 25-66) ตามพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 กาํหนดให้หน่วยงานตน้สังกดั 

กระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ปัจจุบันการใชง้บประมาณของสถานศึกษาใช้

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ซึงเป็นการจดัสรรงบประมาณทีให้ความสาํคญักบั

ผลผลิต และผลลพัธ์ มากกว่าทรัพยากรทีใช ้ผูบ้ริหารจึงตอ้งทาํความเขา้ใจและให้ความสําคัญ 

ในการบริหารงบประมาณคือ 

   (1) ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานงบประมาณ 

    (1.1) การบริหารงานงบประมาณ 
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    (1.2) การจดัทาํแผนการบริหารงานงบประมาณ 

    (1.3) การดาํเนินงานเกียวกบังบประมาณ 

     (1.3.1) การขอตงังบประมาณ 

     (1.3.2) ค่าครุภณัฑ ์

     (1.3.3) ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ ์

     (1.3.4) ค่าทีดินและสิงก่อสร้าง 

     (1.3.5) ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิงก่อสร้าง 

     (1.3.6) การจดัสรรงบประมาณ 

     (1.3.7) การจดัซือจดัจา้ง 

   (2) การบริหารงานการเงินการบญัชี 

    (2.1) การดาํเนินการเกียวกบัการบริหารงานการเงิน 

    (2.2) การดาํเนินการเกียวกบัการบริหารงานบญัชี 

   (3) การบริหารพสัดุ (วสัดุ ครุภณัฑ ์ทีดินและสิงก่อสร้าง) 

    (3.1) การจดัหาพสัดุ ครุภณัฑ ์ทีดินและสิงก่อสร้าง 

    (3.2) การควบคุม การเบิกจ่ายและการบาํรุงรักษาวสัดุ ครุภณัฑ ์

    (3.3) การจาํหน่ายวสัดุ ครุภณัฑ ์

    (3.4) การตรวจรับและการรายงาน 

    (3.5) การประเมินผลและรายงานการบริหารงานงบประมาณ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า39-40) ขอบข่ายการบริหารงบประมาณได้มี 

การกาํหนดไว ้7 งาน ไดแ้ก่ 

   (1) การจดัทาํและเสนอของบประมาณ 

   (2) การจดัสรรงบประมาณ 

   (3) การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ดาํเนินงาน 

   (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือการศึกษา 

   (5) การบริหารการเงิน 

   (6) การบริหารบญัชี และ 

   (7) การบริหารพสัดุและสินทรัพยโ์ดยจดัทาํระเบียบการใชท้รัพยสิ์นทีเกิดจาก

การจดัหาของสถานศึกษาดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 
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  สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา (2544, หน้า 20) ได้เสนอแนวทาง 

การบริหารและจดัการในเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษา ในดา้นงานวิชาการไว ้7 ดา้น ดงันี 

   (1) การจดัตงังบประมาณ 

   (2) การจดัสรรงบประมาณ 

   (3) การตรวจสอบติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 

   (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือการศึกษา 

   (5) การบริหารการเงิน 

   (6) การบริหารบญัชี 

   (7) การบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น 

  กล่าวสรุปไดว้่า ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาประกอบดว้ย

กิจกรรมทีสาํคญัๆ ดงันี คือ 

   (1) การจัดทาํและเสนอของบประมาณโดยการศึกษาวิเคราะห์การจัดและ

พฒันาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพืนทีการศึกษาและตาม

ความตอ้งการของสถานศึกษาการจดัทาแผนกลยุทธ์หรือแผนพฒันาการศึกษาการกาํหนดกลยุทธ์

และมีแผนกลยทุธใ์นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาการกาํหนดผลผลิตผลลพัธแ์ละตวัชีวดั

ความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณโดยจดัทาํเป็นสารสนเทศ 

   (2) การจดัสรรงบประมาณโดยการจดัทาํแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส

โดยกาํหนดปฏิทินงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณแลว้สรุปแยก

เป็นรายไตรมาสอยา่งถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

   (3) การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ดาํเนินงานโดยการจดัทาํแผนการกาํกบัตรวจสอบติดตามและป้องกนัความเสียงสาํหรับโครงการที

มีความเสียงสูงและปฏิบัติตามแผนทีกาํหนดและการประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ

ประจาํปีของสถานศึกษาและจดัทาํรายงานประจาํปีการศึกษา 

   (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือการศึกษาโดยประชาสัมพนัธ์ให้

หน่วยงานทราบรายการสินทรัพยข์องสถานศึกษาเพือใช้ทรัพยากรร่วมกันและการวิเคราะห์

ศกัยภาพของสถานศึกษาทีดาํเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัทาํทะเบียนขอ้มูล 

   (5) การบริหารพสัดุและสินทรัพยโ์ดยการจดัทาํระเบียบการใชสิ้นทรัพยที์เกิด

จากการจดัหาของสถานศึกษาดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 
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 12. การบริหารบุคคล 

  การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสําคัญทีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบติังานเพือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาตามทีไดก้าํหนดไวผู้บ้ริหารสถานศึกษา

จะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีความอิสระภายใต้

กฎหมายระเบียบข้อบังคบัต่างๆให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาจึงจาํเป็นทีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งศึกษาหาแนวทางการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี

ซึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและไดน้าํเสนอไวพ้อสงัเขปดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 51-63) 

 13. ขอบข่ายการบริหารบุคคล 

  ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องดาํเนินการจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับงานและความ

ตอ้งการของสถานศึกษาด้วยวิธีการปรับตาํแหน่งเลือนตาํแหน่งโยกยา้ยลดตาํแหน่งหรือใช้วิธี 

การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ทักษะความสามารถและทัศนคติทีดีต่องานทังใน

ปัจจุบันและอนาคตเพือส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินงานได้อย่างราบรืนและบรรลุ

เป้าหมายทีตอ้งการมีหน่วยงานและผูว้ิจยัหลายท่านไดใ้หค้าํนิยามขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ไว้

ดงันี 

  พนิดา สตัถาสาธุชนะ (2549, หนา้ 51) สรุปการบริหารงานบุคคล หมายถึง การจดัการ

เกียวกับบุคคล ตงัแต่การไดม้า การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร การพฒันาครูและบุคลากร 

การสร้างขวญักาํลงัใจและการพน้จากงาน 

  รุ่ง แก้วแดง (2544, หน้า 51) ได้ให้ความหมายเกียวกับการบริหารงานบุคคล 

หมายถึง งานทีเกียวกับข้าราชการครู และลูกจ้าง นับตังแต่การจัดสรรหา การบรรจุแต่งตัง 

การพฒันา การดาํเนินการทางวินยั จนกระทงัการพน้จากตาํแหน่ง 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 38-40) กาํหนดขอบข่ายภาระงานในการบริหาร

บุคคลไว ้5 งาน ไดแ้ก่ 

   (1) การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

   (2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั 

   (3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั 

   (4) วินยัและการรักษาวินยั 

   (5) การออกจากราชการ 

  สาํนกัการศึกษากรุงเทพมหานคร (2551, หน้า 25-66) กาํหนดขอบข่ายและภารกิจ

ของการบริหารงานบุคคล คือ 

   (1) การจดัทาํทะเบียนประวติั 
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    (1.1) การจดัทาํขอ้มูลทะเบียนประวติั 

    (1.2) การขอมีบตัรประจาํตวัเจา้หนา้ที 

    (1.3) การขอพระราชทานเครืองราชอิสริยาภรณ์ 

   (2) การสรรหาและบรรจุแต่งตงับุคลากรทางการศึกษา 

    (2.1) การคิดกรอบและอตัรากาํลงั 

    (2.2) การบรรจุ แต่งตงัอตัรากาํลงั 

   (3) การพฒันาบุคลากร 

    (3.1) การพฒันาเพือใหมี้หรือเลือนวิทยฐานะ 

    (3.2) การอบรมเพือพฒันามาตรฐานวิชาชีพ 

    (3.3) การอบรมเพือพฒันางาน 

    (3.4) การศึกษาต่อ 

   (4) การส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

    (4.1) การประเมินผลการปฏิบติังาน เพือเลือนขนัเงินเดือน 

    (4.2) การประเมินผลการปฏิบติังานเพือใหมี้หรือเลือนวิทยฐานะ 

    (4.3) การประเมินเพือใหมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

    (4.4) การเสริมสร้าง การรักษาและการดาํเนินการทางวินยั 

    (4.5) การลา 

   (5) การพน้จากราชการ 

    (5.1) กรณีตาย 

    (5.2) พน้จากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยบาํเหน็จบาํนาญ 

    (5.3) การลาออกจากราชการ 

    (5.4) กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

  กล่าวสรุปไดว้่า ขอบข่ายการปฏิบติังานของสถานศึกษาในการบริหารบุคคลนันมี

ภาระงานทีสาํคญัๆ ทีสถานศึกษาควรปฏิบติัประกอบดว้ย 

   (1) การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่งโดยมีการวิเคราะห์ภารกิจและ

ประเมินสภาพความต้องการกาํลงัคนกับภารกิจของสถานศึกษามีการจัดทําภาระงานสาหรับ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและแจง้ภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ

จรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหนา้ทีใหป้ฏิบติังาน 
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   (2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง โดยมีการดาํเนินการสอบแข่งขันสอบ

คัดเลือกและคัดเลือกในกรณีจําเป็นหรือมีเหตุพิเศษในตาํแหน่งครูผูช่้วยครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาอืนในสถานศึกษามีการดาํเนินการบรรจุแต่งตังและมีการจัดทาํทะเบียนประวติัของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

   (3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการโดยมีการกําหนด

หลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการจาเป็นในการพฒันาตนเองของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษามีการดาํเนินการพฒันาบุคลากรตามทีกาํหนดหลกัสูตรไวมี้

การดาํเนินการพิจารณาความดีความชอบและมีการจดัสวสัดิการและเสริมสร้างขวญักาํลงัใจให้แก่

บุคลากรในสถานศึกษา 

 14. การบริหารทัวไป 

  การบริหารทวัไปเป็นงานทีเกียวขอ้งกบัการจดัระเบียบบริหารองคก์รใหบ้ริการงาน

อืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายทีกาํหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลกัในการประสาน

ส่งเสริมสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบผูว้ิจยัได้

ศึกษาแนวทางการบริหารงานการบริหารทวัไปไวพ้อสงัเขปดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 

38-40) 

 15. ขอบข่ายของการบริหารทัวไป 

  การบริหารทวัไปมีความสาํคญัเนืองจากเป็นกิจกรรมสนบัสนุนการดาํเนินงานของ

สถานศึกษาทีเกียวกบัการบริหารวิชาการการบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลให้เกิด

ความคล่องตวัสามารถดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีหน่วยงานและผูว้ิจยัหลาย

ท่านไดใ้หค้าํนิยามขอบข่ายการบริหารทวัไป ไวด้งันี 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 38-40) กาํหนดขอบข่ายภาระงานในการบริหาร

ทวัไป มีดงันี 

   (1) การดาํเนินงานธุรการ 

   (2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

   (3) การจดัทาํทะเบียนผูเ้รียน 

   (4) การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

   (5) งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

   (6) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

   (7) การจดัระบบควบคุมภายใน 

   (8) งานบริการสาธารณะ 
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   (9) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการงบประมาณบุคคลและบริหารทวัไป 

   (10)  การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

   (11)  การบริหารจดัการอาคารสถานทีและสภาพแวดลอ้ม 

   (12)  การรับนกัเรียน 

   (13)  การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

   (14)  การส่งเสริมกิจการนกัเรียน 

   (15)  การประชาสมัพนัธ ์และ 

   (16)  งานทีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอืน 

  สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา (2544, หน้า 19) ได้เสนอแนวทาง 

การบริหารและจดัการในเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษา ในดา้นงานการบริหารทวัไป ยึดหลกั

ให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร ดูแลส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานในเชิง

นโยบายใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดงันี 

   (1) ส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิของ

งานเป็นหลกัเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบทีตรวจสอบได ้ตามกฎเกณฑ ์กติกา ตลอดจนการมี

ส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองคก์รทีเกียวขอ้ง 

   (2) พฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รสมยัใหม่ โดยการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยี

มาใช้อย่างเหมาะสม มีการติดต่อสือสารได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีที

ทนัสมยั 

   (3) ส่งเสริมสนับสนุนให้การบริหารงานอืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ

และเป้าหมายทีกาํหนด 

  กล่าวสรุปไดว้่าการบริหารทวัไปเป็นการดาํเนินกิจกรรมสนับสนุนการดาํเนินงาน

ของสถานศึกษาทีเกียวกบังานวิชาการงบประมาณและงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัสามารถ

ดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีขอบข่ายภารกิจงานทีสาํคญัๆ ดงันี 

   (1) การดาํเนินงานธุรการมีการวิเคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษาและ

ระเบียบกฎหมายแนวปฏิบติัทีเกียวขอ้งมีการวางแผนออกแบบงานธุรการลดขนัตอนการดาํเนินงาน

ใหมี้ประสิทธิภาพมีการจดับุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพฒันาให้มีความรู้ความสามารถใน

การปฏิบติังานธุรการตามทีระบบกาํหนดไวมี้การติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานธุรการของ

สถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
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   (2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานโดยมีการดาํเนินงาน

ดา้นธุรการในการจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

   (3) การจัดทาทะเบียนผูเ้รียนมีการประสานงานกับชุมชนและท้องถินใน 

การสาํรวจขอ้มูลจานวนนกัเรียนทีจะเขา้รับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 

   (4) การพฒันาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศมีการสํารวจระบบเครือข่าย

ขอ้มูลสารสนเทศมีการจดัระบบฐานขอ้มูลของสถานศึกษาเพือใชใ้นการบริหารจดัการภายใน

สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลของเขตพืนทีการศึกษามีการนาํเสนอและเผยแพร่

ขอ้มูลสารสนเทศเพือการบริหารการบริการและการประชาสมัพนัธข์องสถานศึกษาแก่สาธารณชน 

มีการจัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชือมโยงกับสถานศึกษาอืนกับเขตพืนทีการศึกษา 

และส่วนกลาง 

   (5) งานเทคโนโลยีสารสนเทศมีการติดตามผลการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

สารสนเทศของสถานศึกษาแลว้นาผลทีไดรั้บไปดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหเ้หมาะสมและมี

การระดมจดัหาเทคโนโลยีเพือให้บริการงานการศึกษาด้านต่างๆของสถานศึกษามีการติดตาม

ประเมินการใชเ้ทคโนโลยีทางการศึกษาเพือให้เกิดการใชอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวน 

การเรียนรู้ 

   (6) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์รมีการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพ

ปัจจุบนัปัญหาและความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาองคก์รของสถานศึกษา 

   (7) การจดัระบบควบคุมภายในมีการวางแผนการจดัระบบการควบคุมภายใน

สถานศึกษาและปฏิบติัตามแผนอยา่งเป็นระบบ 

   (8) งานบริการสาธารณะมีการจดัระบบขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษาเพือให้

บริการสาธารณะมีการประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูม้าขอรับบริการ 

   (9) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณบุคคลและบริหารทวัไปมี

การจดัระบบส่งเสริมสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการงบประมาณ

บุคคลและการบริหารทวัไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 ทีใหมี้การกระจายอาํนาจทงั 4 ดา้นสู่สถานศึกษาเพือเป้าหมายสูงสุด

คือคุณภาพของผูเ้รียน 
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แนวคดิเกียวกับจติสํานึกของผู้บริหาร 

 

 1. ความหมายของจริยธรรม 

  มีผูใ้หค้วามหมายของจริยธรรมแตกต่างกนั ดงันี 

  อาํนวย ทะพิงคแ์ก และชยนัต ์วรรชนะภูมิ (2541, หน้า 191-192) ไดใ้ห้ความหมาย

ของจริยธรรม ว่าเป็นบรรทดัฐานของความประพฤติเป็นสิงทีกาํหนดว่าอะไรควรประพฤติปฏิบติั

จริยธรรมแตกต่างจากค่านิยมทีว่าจริยธรรมนันเป็นเรืองของสิงทีควรประพฤติปฏิบติั เพือให้เกิด

ความดีแก่สงัคม จริยธรรม ยงัแตกต่างไปจากกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือกฎหมาย ในลกัษณะทีว่า สิง

เหล่านีมีขอ้หา้ม และบทลงโทษของพฤติกรรมสาํหรับผูฝ่้าฝืน สาํหรับจริยธรรมไม่มีขอ้บงัคบัหรือ

บทลงโทษใด แต่หากมีก็เป็นเพียงบทลงโทษทางใจ สาํหรับผูฝ่้าฝืน 

  บุญมี แท่นแกว้ (2542, หนา้ 1) ใหค้วามหมายไวว้่า “...จริยธรรมเป็นการแสดงออก

ของการประพฤติปฏิบติัในสิงทีถูกตอ้งดีงาม สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมีคุณธรรมภายใน ....” 

  สงวนสุทธิ  เลิศอรุณ (2542, หน้า 10) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า จริยธรรม หมายถึง 

ความประพฤติอนัพึงปฏิบติัของบุคคล โดยมีค่านิยมทางศีลธรรมและคุณธรรม ทีสังคมยอมรับเป็น

ปทสัถานในการวดั เมือบุคคลแสดงพฤติกรรมต่างๆออกมาแลว้ ทาํให้สังคมยอมรับและให้การ

สนบัสนุน  และตวัผูก้ระทาํก็เกิดความพอใจใน การกระทาํของตนเองดว้ย 

  กล่าวมาสรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง กระทาํทังกาย วาจา และใจทีดีงาม เป็น

ประโยชน์ต่อตนเอง และผูอื้น และเป็นการแสดงออกในการประพฤติปฏิบติัในสิงทีถูกตอ้งดีงาม 

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมีคุณธรรมภายในจิตใจของมนุษยเ์รา 

 2. องค์ประกอบทางจริยธรรม 

  จริยธรรมประกอบดว้ยลกัษณะ 4 อยา่งคือ 

  2.1 ความรู้เชิงจริยธรรม หมายถึง การมีความรู้ว่า การกระทาํใดดีและเลว ควรไม่

ควรปฏิบัติในทศันะของสังคม เป็นความรู้เกียวกับกฎเกณฑ์ ค่านิยม หลกัธรรม คนสอนทีเป็น

ปทสัถานของสงัคม 

  2.2 เจตคติทางจริยธรรม เป็นความรู้สึกของบุคคลเกียวกบัลกัษณะนันๆ เพียงใด  

เจตคติจริยธรรมของบุคคลจะสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสงัคมก็ได ้เจตคติเชิงจริยธรรมของบุคคลจะ

สอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคมก็ได้ เจตคติเชิงจริยธรรมของบุคคลจะสอดคลอ้งกบัค่านิยมของ

สงัคมก็ได ้เจตคติเชิงจริยธรรมจะรวมความรู้และความรู้ถึงในเรืองนนัเขา้ดว้ยกนั 
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  2.3 เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง การทีบุคคลใชเ้หตุผลในการเลือกทีจะกระทาํ 

หรือเลือกทีจะไม่กระทํา พฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึง และจะแสดงให้เห็นถึงแรงจูงใจใน 

การกระทาํนนัๆ 

  2.4 พฤตกิรรมเชิงจริยธรรม หมายความถึงการทีบุคคลแสดงพฤติกรรมทีสงัคมนิยม

ชมชอบ หรือเวน้การแสดงพฤติกรรมทีขดัต่อกฎเกณฑแ์ละค่านิยมของสงัคม 

 3. จติสํานึกผู้บริหารตามแนวทางศาสนา 

  จิตสาํนึกผูบ้ริหารตามแนวทางศาสนาพุทธ 

  พุทธศาสนา แปลว่า คาํสงั คาํสอนของผูรู้้ หรือของผูใ้หผู้อื้นรู้หรือของผูตื้นจากกิเลส 

หรือของผูป้ลุกใหผู้อื้นตืนจากกิเลส หรือของผูเ้บิกบานมีตน้กาํเนิดทีชมพูทวีป หรือประเทศอินเดีย 

  ศาสดาคือ พระโคดมพุทธหลกัสําคัญของพระพุทธศาสนา หรือองค์ประกอบที

สาํคญัของพระพุทธศาสนา มีอยู ่3 ประการ คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ ์ซึงรวมเรียกว่า  

“พระรัตนตรัย” แปลว่า “แกว้สามประการ” 

  พ. รัตนลกัข์ (2551, หน้า 41-73) หลกัธรรม เป็นคาํสอนของพระพุทธเจ้า นับถึง

ปัจจุบนั หลกัธรรมยงัคงทนัสมยัอยูเ่สมอ สามารถนาํไปประยุกต์ใชเ้พือเป็นเครืองดาํเนินชีวิตและ

แนวทางในการบริหารงานไดอ้ยา่งดี ทีเป็นเช่นนีก็เพราะหลกัธรรมดงักล่าวเป็นความจริงทีสามารถ

พิสูจน์ได ้เรียกว่า “สจัธรรม” ปฏิบติัไดเ้ห็นผลอยา่งแทจ้ริงอยูที่เราจะสามารถนาํหลกัธรรมขอ้ใดมา

ใช้ให้เหมาะสมกบัตัวเรามากทีสุด สําหรับผูบ้ริหารก็ต้องมีหลกัธรรมสําหรับยึดถือและปฏิบัติ

มากมาย  ซึงในทีนีขอนาํเสนอหลกัธรรมคาํสอนทีสาํคญัสาํหรับผูบ้ริหารยดึถือและปฏิบติั ดงันี 

 4. หลกัธรรมในการบริหาร 

  4.1 พรหมวหิารธรรม 

   คนทีเป็นผูใ้หญ่ ผูน้ ํา เป็นผูป้กครอง เป็นผูบ้ริหารจะเป็นคนทีต้องมีความ

รับผดิชอบสูง ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง ตอ้งคอยสอดส่องเอาใจใส่ดูแลทุกข์ของ

ผูน้้อยในปกครอง คุณธรรมสําหรับผูใ้หญ่ หรือ “พรหมวิหารธรรม” อธิบายโดยสังเขปได้

ดงัต่อไปนี 

   4.1.1 เมตตาคือมีความรักความจริงใจผูใ้หญ่ตอ้งเป็นผูที้มีความรักความจริงใจ 

ซึงนบัว่าเป็นสิงทีมีความสาํคญัอยา่งมาก ผูใ้หญ่ทีมีความรักความจริงใจต่อผูน้อ้ย ยอ่มสามารถมดัใจ

ผูน้อ้ยเอาไวไ้ด ้

   4.1.2 กรุณา คือ เห็นใจ เขา้ใจ ให้คาํแนะนาํ ผูใ้หญ่ต้องมีความเข้าใจ เห็นใจ  

ตอ้ง “อ่านใจ” ผูน้้อยออก ต้องรู้นิสัยใจคอ และต้องให้คาํแนะนาํให้คาํปรึกษาในปัญหาต่างๆ  

ไม่ใช่ว่าพอมีปัญหาเกิดขึนก็จะใชก้ฎระเบียบมาตดัสินโดยไม่คาํนึงถึงหลกัศีลธรรม 
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   4.1.3 มุทิตา คือ พลอยชืนชมยินดีและสนับสนุน ผูใ้หญ่ตอ้งสนับสนุนยกย่อง 

เชิดชู เมือผูน้อ้ยทาํดีมีผลงานผูใ้หญ่ตอ้งยึดเอาหลกั “ทาํดีไดดี้ ทาํชวัไดช้วั” ซึงเป็นสัจธรรมทีไม่มี

วนัตายมาใช้ เมือผูน้้อยทาํดีก็ตอ้งเชิดชูเพือเป็นการให้กาํลงัใจแก่ผูที้ทาํผลงานไดดี้และเป็นการ

กระตุน้ให้คนอืนๆ ทาํดี แต่ถา้ผูน้้อยทาํไม่ดี ผูใ้หญ่ตอ้งตกัเตือนแนะนาํ ดงัสุภาษิตทีว่า “ข่มคนที

ควรข่มยกยอ่งคนทีควรยกยอ่ง” 

   4.1.4 อุเบกขาคือ เอาใจใส่สอดส่องดูแล ผูใ้หญ่ตอ้งคอยเอาใจใส่ คอยดูแลให้

คาํแนะนาํปรึกษาแก่ผูน้อ้ย ประการสาํคญัผูใ้หญ่ตอ้งมีความสามารถในการจดัแบ่งงานใหเ้หมาะสม

กบัคน ใครเหมาะกบังานประเภทไหนก็จดัใหท้าํงานประเภทนนั และหมนัตรวจสอบ ตรวจตราไม่

ปล่อยใหผู้น้อ้ยทาํงานหรือเป็นอยูต่ามลาํพงั 

   นีคือหัวใจสาํคญัของผูที้ได้ชือว่า “เป็นผูใ้หญ่” คุณธรรมทงั 4 ประการนี เป็น

เครืองชีวดัระดบัจิตใจของคน ผูที้ยดึมนัในคุณธรรมทงั 4 ประการนี และใชคุ้ณธรรมทงั 4 ประการ

นีปกครองดูแลผูน้อ้ยยอ่มไดชื้อว่า “เป็นผูใ้หญ่” เป็นทีพึง เป็นทีปรึกษาของผูน้้อย และผูที้มีพรหม

วิหารธรรมทงั 4 ประการในจิตสนัดาน ใครเขา้ใกลย้อ่มไดรั้บความรู้สึกอบอุ่นและปลอดภยั 

   ผูที้ขาดคุณธรรม4 ประการนี แมจ้ะมีตาํแหน่งหนา้ที มียศถาบรรดาศกัดิใหญ่โต 

ก็ไม่ชือว่า “เป็นผูใ้หญ่” ย่อมไม่เป็นทีรักเคารพของผูน้้อย เป็นทีพึง เป็นทีปรึกษาให้ผูน้้อยไม่ได ้

เป็นทีหวาดระแวงของผูน้อ้ย ทงัผูน้อ้ยไม่ไดรั้บความอบอุ่นความปลอดภยัอีกดว้ย 

 5. ทศพธิราชธรรม 

  การบริหารกิจการของบา้นเมือง เป็นเรืองทีมีความสาํคญั ผูน้ ําผูป้กครอง จะตอ้ง

ประกอบดว้ย “ทศพิธราชธรรม”คือ ธรรมสาํหรับราชา 10 ประการ 

  คาํว่า “ราชา” แปลตามคาํศพัท์ว่า “ผูท้าํให้ผูอื้นยินดี” โดยความหมายได้แก่ ผูน้ ํา 

ผูป้กครองและผูบ้ริหารบ้านเมืองในระดับต่างๆนั นเอง ซึงผูที้จะเขา้มาทาํหน้าทีในการบริหาร

บา้นเมืองนนั พระพุทธเจา้ทรงสอนใหย้ดึเอาหลกั“ทศพิธราชธรรม” มาเป็นแนวทางในการบริหาร

จดัการ ทศพิธราชธรรมนนัมีความโดยสงัเขป ดงันี 

  5.1 ทาน คือ การให้ การแบ่งปัน ไม่เห็นแก่ตวัไม่เห็นแก่ได ้รู้จกัเสียสละเพือส่วน

ร่วม เป็นการผกูใจของผูร่้วมงานร่วมทางใหแ้นบแน่น ผูใ้หย้อ่มเป็นทีรักของผูรั้บ ผูรั้บยอ่มยนิดีและ

ชืนชมผูใ้ห ้

  5.2 ศีล คือ การรักษาความดีใหเ้สมอตน้เสมอปลาย มีความสาํรวมกาย วาจา และใจ 

ไม่ประพฤตินอกกรอบนอกแนวทางทีดีงาม คือ ควบคุมกาย วาจา และใจ ของตวัเองให้อยู่ในกรอบ 

ในกฎของสงัคม อยา่ประพฤตินอกกรอบนอกกฎ อยา่ทาํตวัเป็นอภิสิทธิชน 
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  5.3 บริจาค คือ การเสียสละความสุขส่วนตัวเพือบําเพ็ญประโยชน์ส่วนร่วม  

ไม่เห็นแก่ได ้ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั และหมนับริจาคทานเพือขดัเกลาความละโมบ

โลภอยากไดที้มีในใจ 

  5.4 อาชวะ คือ ความซือตรง หมายถึง มีความเทียงตรง ความจริงใจ และความสุจริต 

ซึงคุณลกัษณะเหล่านีเป็นสิงสาํคญัอยา่งยงิสาํหรับผูน้าํ ผูบ้ริหารจึงสมควรอย่างยิงทีจะปลูกฝังให้มี

ขึนในจิตสนัดาน 

  5.5 มทัทวะ คือ ความอ่อนน้อมถ่อมตน ไมหลงลืมตน ไม่โออ้วดตน ไม่ยกตนข่ม

ท่าน ไดแ้ก่ ไม่พูดเอาดีแต่ตวั ไม่เก่งแต่ตวัคนเดียว ใหค้วามเคารพใหเ้กียรติในความรู้สึกนึกคิดของ

ผูอื้น 

  5.6 ตปะ คือ การหลีกหลบจากความชั วร้าย เว ้นการเอารัดเอาเปรียบผู ้อืน  

ไม่กอบโกยตกัตวงผลประโยชน์ใส่ตวั โดยไม่สนใจความเดือดร้อนของผูอื้น ระงบัการขดัแยง้ชิงดี

ชิงเด่น 

  5.7 อกัโกธะ คือ ไม่เป็นคนขีโกรธ ขีโมโห อารมณ์ร้าย เอาแต่อารมณ์ความรู้สึกของ

ตนเองเป็นใหญ่ ไม่บา้อาํนาจอยา่งไร้เมตตาธรรม 

  5.8 อวิหิงสา คือ ไม่เบียดเบียนไม่ใส่ร้ายป้ายสีผูอื้น ไม่เหลิงในอาํนาจวาสนา  

ไม่ดูหมินดูแคลนผูอื้น ไม่ดีแต่ตวัชวัแต่ผูอื้น 

  5.9 ขนัติ คือ มีความอดทน ไม่หวนัไหว ไม่ย่อทอ้ แมเ้หน็ดเหนือยเมือยลา้ก็อดทน 

แมล้าํบากแสนเข็ญก็ตอ้งอดทน 

  5.10  อวิโรธะ คือ มนัคงในหลกัธรรม มนัคงในหลกัการปกครอง ไม่หวนัไหว ไม่

อ่อนแอไปตามกระแส ไม่โยกคลอนในหลกัการธรรม และไม่โยกคลอนในหลกักฎหมาย 

  นีคือหลกัทศพิธราชธรรมทีจะช่วยนําพาให้ผูน้ ํา ผูบ้ริหารนําพาองค์กรให้เจริญ 

กา้วหนา้ ทงัผูน้าํผูบ้ริหารก็ยอ่มจะเป็นทีรักเคารพของผูอื้นอีกดว้ย 

 6. จกัรวรรดิวตัร 

  นอกจากหลกัทศพิธราชธรรมแลว้ ผูเ้ป็นผูน้ ํา ผูบ้ริหารบ้านเมืองยงัต้องยึดหลกั 

“จกัรวรรดิวตัร” คือ ข้อประพฤติปฏิบัติของจักรพรรดิ 10 ประการ มาเป็นแนวทางการบริหาร

จดัการกิจการของบา้นเมืองอีกดว้ยเพราะการบริหารจดัการกิจการของบา้นเมือง ตอ้งอาศยัคนเป็น

จาํนวนมาก ฉะนนั พระพุทธเจา้จึงทรงสอนใหผู้น้าํ ผูบ้ริหาร ผูป้กครองยดึเอาหลกั “จกัรวรรดิวตัร” 

10 ประการ มาเป็นแนวทาง ซึงอธิบายโดยสงัเขป ไดด้งัต่อไปนี 

  6.1 อนัโตชนะคือ สงเคราะห์ชนภายใน หมายถึง คนรับใชใ้กลชิ้ด ทีคอยสนองงาน 

เพือใหง้านดาํเนินไปตามเป้าหมายทีประสงค ์
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  6.2 พลนิกายะคือ บาํรุงกองทพัใหเ้จริญรุ่งเรือง หมายถึง การอุดหนุนส่งเสริม และ

บาํรุงกาํลงัพลใหอ้ยูดี่มีสุข 

  6.3 ขตัติยะ คือ สงเคราะห์ชนชนัปกครองและนักรบ หมายถึง การสงเคราะห์พระ

ราชวงศ ์ขา้ราชการ นกัการเมืองชนัผูใ้หญ่ทีปฏิบติังานต่างพระเนตรพระกรรณ 

  6.4 อนุยนัตะ คือ สงเคราะห์ขา้ราชการ เอือเฟือดูแลขา้ราชการบริพาร หมายถึง การ

สงเคราะห์การดูแลเอาใจใส่ขา้ราชการชนัผูน้อ้ยและขา้ราชบริพารในสาํนกั 

  6.5 พราหมะณะคะหะปะติกะคือ สงเคราะห์คหบดี หมายถึง สงเคราะห์นักธุรกิจผู ้

ปฏิบติัดี โดยออกกฎหมายต่างๆ เพืออาํนวยความสะดวกให้ หรือลดหย่อนภาษีให้เพือให้สามารถ

ดาํเนินกิจการต่อไปได ้เป็นตน้ 

  6.6 เนคะมะชานะปะทะ คือ สงเคราะห์ประชาชน หมายถึง การสงเคราะห์

ประชาชนทวัไป เช่น โครงการพระราชดาํริต่างๆ ทีพระราชทานแก่ประชาชน เป็นตน้ 

  6.7 สมะณะพราหมะณะ คือ อุปถมัภน์กับวช หมายถึง การทาํนุบาํรุงการพระศาสนา 

การสงเคราะห์พระสงฆด์ว้ยจตุปัจจยั การคุม้ครองพระศาสนา และพระสงฆ ์

  6.8 มิคปักขี  คือ สงเคราะห์สัตว์ หมายถึง  การบํารุงรักษาสัตว์นานาพันธุ์ 

การสร้างเขตสงวนพนัธุส์ตัวป่์า การประกาศเขตอภยัทาน เป็นตน้ 

  6.9 มา อะธมัมะกาโร ปะวตัติตถะ คือ ไม่ทุจริต ไม่ประพฤติผิดทาํนองคลองธรรม 

คือ การยดึถือปฏิบติัตามหลกัศีลธรรม และจารีต ประเพณีอนัดีงามของบรรพบุรุษ 

  6.10  ธะนัง อุนุปปะทชัเชยยาสิคือ จ่ายทรัพยส์งเคราะห์คนยากจน หมายถึง การ

สงเคราะห์คนจน คนไร้ทีพกั คนไร้ทีทาํกิน คนทีประสบภยัพิบติัต่างๆ ช่วยให้เขามีอยู่มีกินมีวิชา

ความรู้ ความสามารถหาเลียงตวัได ้

  หลกัจกัรวรรดิวตัรทงั 10 ประการนี เป็นหลกัธรรมทีจะทาํให้ประเทศชาติพฒันา 

และช่วยทาํใหผู้น้าํผูป้กครองเป็นทีรักเคารพของประชาชน  ดงัเช่นทีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

ไดท้รงบาํเพญ็มาจนประสบความสาํเร็จแลว้  

 7. ราชสังคหธรรม 

  ผูน้าํ ผูป้กครองทีดี จะตอ้งมี “ราชสงัหคธรรม” คือ ตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษของความ

เป็นผูน้าํผูป้กครอง จึงจะสามารถครองคนครองงานได ้ซึงราชสังคหธรรม อนัเป็นคุณลกัษณะของ

ผูน้าํผูป้กครองพระพุทธเจา้ทรงตรัสไว ้4 ประการ คือ 

  7.1 สสัสะเมธะ คือ ฉลาดในการเกษตรกรรม ผูน้าํ ผูป้กครองจะตอ้งมีความฉลาด

รอบรู้ในการประกอบอาชีพของประชาชน สนบัสนุนส่งเสริมทงัเกษตรกรรม ทงัพาณิชยกรรม สรุป

ง่ายๆ ก็คือ ตอ้งรู้ในเรืองเศรษฐกิจ 
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  7.2 ปุริสะเมธะ คือ ฉลาดในการบาํรุงประชาราษฎร์ และใชค้นเป็น ผูน้าํ ผูป้กครอง 

ตอ้งรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงาน และตอ้งบาํรุงเลียงให้ได้รับความสุข กล่าวคือ ฉลาดในการ

วางแผน วางกลยทุธ ์ใชค้นเป็น ใชค้นถูกกบังาน 

  7.3 สัมมาปาสะ คือ ฉลาดในการยึดเหนียวใจคน ผูน้าํ ผูป้กครองตอ้งสามารถยึด

เหนียวใจคนรู้จกัประสานสมัพนัธ ์กล่าวง่ายๆ คือ ตอ้งมีมนุษยสมัพนัธดี์ 

  7.4 วาจาเปยยะ คือ ฉลาดในการเจรจา พูดดีมีคุณค่า ก่อให้เกิดความสามคัคี ผูน้ ํา 

ผูป้กครอง ตอ้ง “พูดเป็น” รู้จกัพูด ไม่พูดในสิงไม่ควรพูด ไม่พูดเพือให้เกิดความแตกแยกเสียหาย 

กล่าวคือ ตอ้งมีวาทศิลป์ 

  ผูที้เป็นผูน้าํผูป้กครอง  จะตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษทีกล่าวมานี  จึงจะสามารถจดัการ

บริหารกิจการของบา้นเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 8. อคตธิรรม 

  ในการบริหารปกครองบา้นเมืองหรือการวินิจฉยัตดัสินคดีความต่างๆ ผูน้าํผูป้กครอง 

ตอ้งยดึความถูกตอ้งเทียงธรรมเป็นบรรทดัฐาน ในขอ้นี  พระพุทธเจา้ไดส้อนหลกัความไม่ลาํเอียง

ไว ้4 ประการ ซึงมีนยัโดยสงัเขป ดงันี 

  8.1 ฉนัทาคติคือ ลาํเอียงเพราะรัก ผูน้าํผูป้กครองตอ้งไม่เลือกทีรักแลว้ผลกัทีชงั ทาํ

หนา้ทีดว้ยความสุจริตยติุธรรม ไม่โอนเอนเขา้ไปหาขา้งฝ่ายทีตนรัก ไม่คอยปกป้องช่วยเหลือแกไ้ข

ทาํใหค้นทีตนรักชอบพอกนัพน้ผดิ ไม่คอยกลนัแกลง้ฝ่ายทีตนไม่ชอบ กล่าวคือ ใครทาํผิดก็ว่าไป

ตามผดิ ใครทาํถูกก็ว่าไปตามทีถูก ไม่เอาความรักความชอบพอส่วนตวัเขา้มาเกียวขอ้ง 

  8.2 โทสาคติ คือ ลาํเอียงเพราะชงั ผูน้าํ ผูป้กครอง ตอ้งละความเกลียดชงั ความโกรธ

แคน้ ไม่ผกูใจเจ็บ ตอ้งวางใจเป็นกลาง ไม่เลือกสนบัสนุนฝ่ายทีตนรัก ไม่เลือกลนัแกลง้ฝ่ายทีไม่รัก

ชอบพอ หรือมีความโกรธ ความเกลียดเป็นการส่วนตวัอยู ่

  8.3 โมหาคติคือ ลาํเอียดเพราะหลง ผูน้าํ ผูป้กครอง เมือเกิดเรืองเกิดปัญหาขึน ตอ้ง

ไม่หลงประเด็น อยา่วินิจฉัยเรืองใดเรืองหนึง โดยทีไม่รู้ขอ้เท็จจริงอย่างแจ่มแจง้ เพราะบางทีบาง

คราวความหลง ความไม่รู้จริง อาจจะช่วยทาํใหค้นถูกเป็นคนผดิ ทาํคนผดิใหเ้ป็นถูกได ้

  8.4 ภยาคติคือ ลาํเอียงเพราะกลวั ความกลวัเป็นคุณสมบติัทีติดตวัคนเรามาตงัแต่เกิด 

ผูน้าํ ผูป้กครองตอ้งไม่ถูกความกลวัครอบงาํ เพราะเมือถูกความกลวัเขา้ครอบงาํแลว้ ก็จะตกอยู่ใน

อาํนาจของฝ่ายทีมีอาํนาจนนัๆ 

  คนทีจะเป็นใหญ่เป็นโต คนทีจะเป็นผูน้าํผูป้กครอง ผูที้จะเป็นผูต้ดัสินคดีความต่างๆ

ตอ้งเวน้คติธรรมทงั 4 ประการ นีอยา่งเด็ดขาด 
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  บรรดาธรรมะทีกล่าวมาข้างตน้นี เป็นหัวใจ เป็นหลกัทีสาํคญัในการบริหารการ

ปกครอง ผูน้าํ ผูป้กครองตอ้งยดึถือปฏิบติั จึงจะสามารถบริหารปกครองไดอ้ยา่งมีคุณธรรม 

 9. หลกัธรรมในการอยู่ร่วมกนั 

  คนเราเป็นสัตวส์ังคม ตอ้งอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มๆ ตอ้งอาศยัซึงกนัและกนั คนเรามี

หลากหลายรูปแบบนานาจิตตัง นานาทัศนะ และเมือคนมรอยู่รวมกันย่อมเกิดปัญหาต่างๆ 

ขึน พระพุทธเจา้ทรงทราบความขอ้นีเป็นอยา่ง  จึงทรงแสดงธรรมสาํหรับการอยูร่่วมกนัไวม้ากมาย

หลายประเด็น ในทีนีขอนาํมาเสนอแต่เพียงบางส่วน ดงันี 

 10. สังคหวตัถุธรรม 

  การอยูร่่วมกนัในสงัคมทีจะทาํใหเ้กิดความสงบสุขไดน้นั ทุกฝ่ายตอ้งมีคุณธรรมที

สาํคญั 4 ประการ ซึงเรียกว่า “สังคหวตัถุธรรม” หมายถึง ธรรมทีช่วยให้การอยู่ร่วมกนัเกิดความ

สงบสุขและธรรม 4 ประการ คือ “ทาน ปิยวาจา อตัถจริยา และสมานัตตตา” ซึงอธิบายโดยสังเขป

ไดด้งันี 

  10.1 ทานคือ การให้ ได้แก่ การช่วยเหลือเกือกูลกันด้วยวตัถุสิงของ การยอม

เสียสละผลประโยชน์ส่วนตวัเพือส่วนรวม การสงเคราะห์กนัตามกาํลงัและความไม่ตระหนี ไม่เห็น

แก่ตวั 

  10.2 ปิยวาจาคือ ค ําพูดทีชวนให้เกิดความรัก ได้แก่ การพูดกันแต่เรืองทีเป็น

ประโยชน์ พูดกนัในทางทีก่อให้เกิดความรักความสามคัคี ไม่กล่าวเสียดสีดูถูก ดูหมินดูแคลนกนั 

ไม่กล่าวทาํลายกนั 

  10.3 อตัถจริยา คือ การสร้างประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือเกือกูลกนัดว้ยกาํลงั

กาย กาํลงัทรัพย ์ช่วยกนัสร้างสรรคส์าธารณะประโยชน์ โดยไม่เห็นแก่ตวั ไม่เห็นแก่ผลตอบแทน

จนเกินงาม 

  10.4 สมานตัตตาคือ วางตวัเป็นกลาง ไดแ้ก่ มีความยุติธรรม เทียงตรง ไม่เลือกที

รักผลกัทีชงั ไม่เลือกปฏิบติั ตอ้งปฏิบติักบัทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนัในมาตรฐานเดียวกนั วางตวัอยา่ง

เหมาะสมแก่ฐานะของตนเอง 

  สังคหวตัถุธรรม 4 ประการนี หากคนในสังคมใดยึดถือปฏิบัติสังคมนันย่อมจะ

ไดรั้บความสงบสุข และเกิดความสมคัรสมานสามคัคีของคนในสงัคมขึน 

 11. สาราณยีธรรม 

  สาราณียธรรม เป็นหลักธรรมเพือก่อให้เกิดความสามัคคีของคนในสังคม  

พระพุทธเจา้ทรงแสดงไว ้ดงันี 

  11.1 ช่วยเหลือผูอื้นทางกาย ดว้ยความปรารถนาดี คือ ช่วยดว้ยแรงกาย 
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  11.2 ช่วยเหลือผูอื้นทางวาจา ดว้ยความปรารถนาดี คือ ช่วยดว้ยวาจา 

  11.3 ช่วยเหลือผูอื้นทางใจ ด้วยความปรารถนาดี คือ ช่วยด้วยกาํลงัใจ เอาใจเข้า

ช่วย 

  11.4 แบ่งปันสิงของทีไดม้าโดยชอบธรรมแก่ผูอื้นให้ผูอื้นไดรั้บประโยชน์จาก

ทรัพยส์มบติัของตนบา้งตามสมควร 

  11.5 เป็นคนมีความประพฤติดีเท่าคนอืน ไม่เป็นทีรังเกียจทางความประพฤติของ

ผูอื้น 

  11.6 มีความเห็นร่วมกบัคนอืนในสังคม และไม่ทะเลาะวิวาทกบัใครๆ เพราะมี

ความเห็นไม่ตรงกนั 

  หลกัธรรมทงั 6 ขอ้ ดงักล่าวนีเป็นการประสานสัมพนัธ์ของคนในสังคมให้แนบ

แน่น ยงิประพฤติปฏิบติัไดม้าก ก็ยงิมีความรักความสามคัคี ความร่วมมือร่วมใจกนัมากขึนตามไป

ดว้ย และแมจ้ากกนัก็ยงัคิดถึงและเป็นห่วงกนัและกนั 

 12. อปริหานิยธรรม 

  อปริยานิยธรรมหลกัธรรมทีเป็นตวัช่วยใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรือง เป็นเกราะป้องกนั

ความเสือมของคนและสงัคมพระพุทธเจา้ทรงแสดงไว ้ดงันี 

  12.1 หมนัประชุมกนัเนืองนิตย ์เพือแลกเปลียนความคิดเห็นกนั 

  12.2 พร้อมเพรียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิก ช่วยกนัทาํงาน 

  12.3 ไม่ทิงของเก่า ไม่ตืนของใหม่ ศึกษาทาํความเขา้ใจในสิงทีบญัญติัไว้ 

  12.4 เคารพผูใ้หญ่ผูเ้ป็นประธาน 

  12.5 มีขนัติธรรม ไม่ลุอาํนาจความอยากอนัเกิดจากกิเลสตณัหา 

  12.6 ยนิดีในความสงบสงดั อนัเกิดจากกายวิเวก จิตตวิเวก และอุปธิวิเวก 

  12.7 ยนิดีตอ้นรับผูม้าใหม่ ส่วนผูอ้ยูก่่อนแลว้ ก็ขอใหมี้ความสุข 

  ธรรมะทงั 7 ประการ ดงักล่าวนีเป็นทีตงัแห่งความไม่เสือม ยิงประพฤติปฏิบติัได้

มากเพียงใด การบริหาร การจดัการก็ยงิดีมีประสิทธิภาพ และคนในสังคมใดยึดถือประพฤติปฏิบติั

ตามหลกัอปริหานิยธรรมดังทีกล่าวมานีสังคมนันย่อมเกิดความรักความสามคัคี ไม่เกิดความ

แตกแยก ไม่เกิดความเสือม 

 13. ธรรมะทีเป็นรากฐานแห่งความดี 

  โดยธรรมชาติแลว้คนมีลกัษณะนิสัยเหมือนกบัสัตวดิ์รัจฉานชนิดอืนๆ แต่เพราะ

คนเรามี “ศีลธรรม” มี “วฒันธรรมประเพณี” คนเราจึงแตกต่างจากสตัวช์นิดอืนๆ 
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  พระพุทธเจา้ทรงประสงค์ทีจะยกคนเราให้มีจิตใจสูงกว่าสัตวท์งัหลาย จึงไดท้รง

บญัญติั “ศีล 5” ซึงเรียกว่าอีกอยา่งหนึงว่า “มนุษยธรรม” ขึน และหลกัมนุษยธรรมนีเป็นหลกัทีจะ

ทาํใหค้นเป็นคนไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ ทาํใหค้นแตกต่างจากสตัวดิ์รัจฉาน เป็นหลกัทีช่วยให้คนอยู่

ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข สมควรทีเราทงัหลายจะนาํมาประพฤติปฏิบติั หลกัมนุษยธรรม หรือศีล 5 

นนั ไดแ้ก่ 

  13.1 ปาณาติปาตา เวระมะณี ไดแ้ก่ การเวน้จากการฆ่าสตัว ์โทษของการละเมิดศีล

ขอ้นี สรุปไดด้งันีคือ 

   13.1.1 ทาํใหจิ้ตใจโหดร้ายไร้ความปราณี 

   13.1.2 ทาํใหเ้กิดความอาฆาตพยาบาท เกิดการแกแ้คน้และลา้งผลาญกนั 

   13.1.3 เป็นสาเหตุใหเ้กิดความรุนแรงขึนในสงัคม 

   ศีลขอ้นีบญัญติัไวเ้พือให้เวน้การประพฤติชวัทางกายและใจ “ป้องกนัความ

โหดร้าย” ของคนเพือให้คนเรามี “จิตใจเมตตากรุณา” มีความ “เห็นอกเห็นใจสงสารกนัและกนั” 

และเพือแสดงให้เห็นว่า “ชีวิตใครใครก็รัก สัตวทุ์กจาํพวกลว้นรักตวักลวัตาย” หากคนเราต่างก็

ปฏิบติัตามศีลขอ้นี ความโหดร้าย ความรุนแรงก็จะไม่เกิดขึน และต่างก็จะอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบ

สนัติสุข และกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งต่างๆ  ก็จะไม่เกิดขึน 

  13.2 อะทินนาทานา เวระมะณีได้แก่การไม่ลกัขโมยของผูอื้นโทษของการลกั

ขโมยสามารถสรุปได ้ดงันี 

   13.2.1 ไม่มีใครอยากคบหาสมาคม 

   13.2.2 ทาํใหชี้วิตจิตใจหมดความสุขทีแทจ้ริง 

   13.2.3 เป็นสาเหตุใหเ้กิดอาชญากรรม 

   13.2.4 ชีวิตตอ้งคอยหลบๆ ซ่อนๆ 

   ศีลขอ้นี บญัญติัไวเ้พือป้องกนัความชวัทางกายและใจ “ป้องกนัความโลภ” 

ของคน เพือเป็นเกราะเป็นกาํแพงป้องกนัไม่ใหค้วามโลภเขา้มาครอบงาํจิตใจของคน 

  13.3 กาเมสุมิจฉาจารา เวระมะณี ไดแ้ก่ เวน้จากการประพฤติผิดในกามโทษของ

การละเมิดศีลขอ้นีสามารถสรุปได ้ดงันี 

   13.3.1 ครอบครัวแตกแยก 

   13.3.2 เปลืองทรัพยเ์ปลืองตวัเปลืองเวลา 

   13.3.3 เป็นตน้เหตุใหเ้กิดโรคร้าย 

   13.3.4 เป็นตน้เหตุของปัญหาสงัคมหลายๆ อยา่ง 

   13.3.5 เป็นการทาํลายศกัดิศรีความเป็นคนของตนเอง 
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   ศีลขอ้นี บญัญติัไวเ้พือหา้มการประพฤติชวัทางกาย “ใหค้นเรารู้จกัความพอดี

ในกาม ใหค้นเรามีความซือสตัยแ์ละจริงใจต่อกนัใหค้นเรารู้จกัรักนวลสงวนตวั และให้คนเรารู้จกั

ละอายในสิงทีควรละอาย” 

  13.4 มุสาวาทา เวระมะณีไดแ้ก่ การเวน้จากการพูดเท็จ คาํพูดของคนเราสามารถ

ทาํใหค้นมีค่าก็ได ้ทาํให้ไร้ค่าก็ได ้คนทีไม่มีสัจจะ คนทีชอบพูดโกหก คนทีชอบพูดเรืองไร้สาระ 

เขาจะเป็นคนทีไม่มีใครเชือถือ ถือเป็นคนไม่มีเครดิต การกล่าวเท็จมีโทษมากกมาย กล่าวโดยสรุป

ได ้ดงันี 

   13.4.1 ทาํลายเครดิต ชือเสียงของตนเองและวงศต์ระกูล 

   13.4.2 ทาํลายมิตรภาพทีดีงาม 

   13.4.3 สร้างศตัรู 

   13.4.4 ปิดช่องทางความเจริญ 

   ศีลขอ้นีท่านบญัญติัไวเ้พือป้องกนั “การประพฤติชวัทางวาจา”คือท่านหวงัจะ

ใหค้นเรามีสจัจะมีความจริงใจต่อกนั พูดกนัแต่ความจริง ไม่โกหกหลอกลวงกนั เมือทุกคนต่างก็มี

สจัจะต่อกนั สงัคมก็จะเกิดสนัติสุข 

  13.5 สุราเมระยะมชัชะปะมาทฏัฐานา เวระมะณี ไดแ้ก่ การเวน้จากการดืมสุรา สิง

มึนเมาต่างๆ อนัเป็นตน้เหตุของความประมาทซึงโทษของสุรายาเสพติดสามารถกล่าวสรุปได ้ดงันี 

   13.5.1 บนัทอนสุขภาพกายสุขภาพจิต 

   13.5.2 ทาํลายความสงบสุขในครอบครัว 

   13.5.3 เป็นสาเหตุใหเ้กิดโรคร้าย 

   13.5.4 เปลืองเงินเปลืองทอง 

   13.5.5 ทาํใหส้ติปัญญาเสือมลง 

   13.5.6 ตกนรกบนดิน (ถูกจบัขงัคุก) 

   ศีลข้อนีบัญญติัไวเ้พือ “ป้องกนัไม่ให้คนเราขาดสติ” เพราะว่าสติเป็นสิงที

สาํคญัทีสุด คนทีขาดสตินนัก็คือคนบา้ เขายอ่มจะทาํความชวัความเลวไดทุ้กอย่าง ดงันัน การหลีก

เวน้ใหห่้างไกลจากสิงเสพติดทุกชนิดนบัว่าเป็นมงคลของชีวิตแลว้ 

   ศีล 5 หรือหลกัมนุษยธรรมนี สมควรทีทุกคนจะยดึถือและปฏิบติัเป็นอย่างยิง 

เพือใหเ้กิดความรักความสามคัคี เพือความเป็นนาํหนึงใจเดียวกนั เพือความสงบสุขของครอบครัว

และสงัคมประเทศชาติ และเพือขจดัความเดือดร้อนวุ่นวายในสงัคม 
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 14. หลกัธรรมในการทํางาน 

  ในการทาํงานสิงทีทุกคนปรารถนาก็คือ “ความสาํเร็จ”การทีเราท่านทงัหลายทาํงาน

กนัอยูนี่ ก็เพราะตอ้งการ ความสาํเร็จ แลว้ทาํงานอยา่งไรจึงจะประสบความสาํเร็จ 

  14.1 อทิธิบาท 4 

   อิทธิบาท 4 แปลว่า ธรรมทีเป็นเหตุใหถึ้งความสาํเร็จ 4 ประการ คือ 

   14.1.1 ฉันทะไดแ้ก่ ความพอใจทีจะทาํ คือ ก่อนจะลงมือทาํงานชิ นใดชิ น

หนึง จะตอ้งมีความรัก ความพอใจทีจะทาํอย่างเต็มเปียม เพราะความพอใจ ความตอ้งการทีจะทาํ

เป็นแรงผลกัดนัทีมีประสิทธิภาพ 

   14.1.2 วิริยะ ไดแ้ก่ ความขยนัหมนัเพียร คือ ในการทาํงานนันตอ้งมีความ

ขยนัอยา่งเต็มร้อย ไม่ยอมแพต่้อปัญหาอุปสรรคต่างๆ ความพยายามอยูที่ไหน ความสาํเร็จอยูที่นนั 

   14.1.3 จิตตะได้แก่ ความเอาใจใส่ในงานทีทาํ คือการทาํงานทีจะประสบ

ความสาํเร็จไดน้ัน ตอ้งเอาใจใส่ทุกกระบวนการทุกขนัตอนไม่ว่างานนันจะเป็นงานเล็กงานใหญ่   

หรืองานชนิดใดๆ ก็ตาม การเอาใจใส่ในงานทีทาํ นอกจากจะเป็นการรับผิดชอบงานทีทาํแลว้  

ยงัเป็นการตรวจสอบตรวจตรางานไม่ใหเ้กิดความผดิพลาดอีกดว้ย 

   14.1.4 วิมงัสา ได้แก่ ความสอดส่องดูแลตรวจสอบงานทีทํา คือ เมือได้

ทาํงานผา่นไปแลว้หรือเสร็จสินแลว้ สิงหนึงทีจะมองขา้มไม่ไดเ้ลยนนัก็คือ“การตรวจสอบคุณภาพ

ประสิทธิภาพของงาน” เพือเป็นประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงงานใหดี้มีประสิทธิภาพเพิมขึน 

   หลกัธรรมทงั 4 ประการนีเรียกกนัว่า “หัวใจเศรษฐี” เพราะหากผูใ้ดทาํได้

อยา่งครบถว้นสมบูรณ์แลว้ ยอ่มมีแต่ความเจริญกา้วหนา้ไม่มีเสือมอยา่งแน่นอน 

 15. ความเพยีร 4 ประการ 

  เพือเป็นการเสริมเพิ มคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน ให้ประสบ

ความสาํเร็จ เพือช่วยในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่างๆ พระพุทธเจา้ไดท้รงแสดงหลกัการไว ้ดงันี 

  15.1 เพียรระวงัความไม่ดี ความเสียหายไม่ใหเ้กิด 

  15.2 เพียรละความไม่ดี ความเสียหายทีเกิดขึนแลว้ 

  15.3 เพียรใหสิ้งทีดีงามทียงัไม่เกิดใหเ้กิดขึน 

  15.4 เพียรใหสิ้งดีงามทีเกิดแลว้เจริญยงิๆ ขึนไป 

  ความเพียรพยายามทงั 4 ประการนี เป็นเกราะเพชรทีช่วยป้องกนัความเสียหายทีจะ

เกิดขึน และเป็นตวัช่วยสนบัสนุนส่งเสริม ความเจริญทีเกิดขึนไม่ใหเ้สือมถอย 
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 16. จติสํานึกผู้บริหารตามแนวทางศาสนาคริสต์ 

  พ. รัตนลกัข ์(2551, หนา้ 87) ศาสนาคริสต ์เป็นศาสนาทีมีคนนับถือมากอีกศาสนา

หนึง ศาสนาคริสตพ์ฒันามาจากศาสนายวิ เกิดขึนทีแถบปาเลสไตน์ และกรุงโรม โดยมีพระเยซูเป็น

ศาสดา เป็นศาสนาทีมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทางประเทศ

ตะวนัตก 

  พระเยซูคริสตเ์ป็นศาสดาคนเดียวในโลก ทีอา้งว่าตนเองคือพระเจา้ พระองค์เป็น

ศูนยก์ลางของคริสต์ศาสนา เป็นผูที้คริสต์ศาสนิกชนทวัโลกกว่าหนึงพนัลา้นคนมนัสการว่าเป็น 

พระเจา้ 

 17. คาํสอนของพระเยซูคริสต์ 

  พ. รัตนลกัข์ (2551, หน้า 102-118) บรรดาคาํสอนทังหลายทังปวงของพระเยซู 

พระองคท์รงสรุปรวบยอดว่ามีเพียง 2 ประการ เท่านนั คือ 

   (1)  จงมีความจงรักภกัดีต่อพระเจา้อยา่งสุดจิตสุดใจ 

   (2)  จงรักเพือนบา้นเหมือนรักตนเอง 

  บรรดาคาํสอนทงัหลายของพระเยซูนันเทศนาบนภูเขา นับว่าเป็นคาํสอนทีเป็น

ระบบมากทีสุด และแสดงใหเ้ห็นถึงจุดประสงคข์องพระเยซูทีตอ้งการจะปฏิรูปชีวิตคนไปสู่หนทาง

ทีถูกตอ้ง และเป็นหลกัจริยธรรมทีพระองคท์รงมอบใหแ้ก่คนทุกคนไดป้ฏิบติัเพือความสุขในโลกนี

และโลกหนา้ ในทีนีขอนาํเสนอ ตามทีมีปรากฏอยูใ่นพระคริสตธ์รรมคมัภีร์ใหม่ โดยนาํเสนอแต่ทีมี

สาระ มีประโยชน์ในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั เรียงตามลาํดบัดงันี คือ 

 18. พรมสุข 8 ประการ 

  18.1 ผูใ้ดรู้สึกว่าบกพร่องฝ่ายวิญญาณ ผูน้ันก็เป็นสุข เพราะแผ่นดินสวรรค์เป็น

ของเขาแลว้ 

  18.2 ผูใ้ดเศร้าโศก ผูน้นัก็เป็นสุข เพราะเขาจะไดรั้บการบรรเทาทุกข์นัน ผูใ้ดมีใจ

อ่อนสุภาพก็เป็นสุข เพราะเขาจะไดรั้บความยนืยงในแผน่ดินในโลกเป็นมรดก 

  18.3 ผูใ้ดหิวกระหายความชอบธรรม ผูน้นัก็เป็นสุข เพราะเขาจะไดอิ้มบริบูรณ์ 

  18.4 ผูใ้ดมีใจเมตตาปรานี ผูน้นัก็เป็นสุข เพราะเขาจะไดรั้บเมตตาปรานีเหมือนกนั 

  18.5 ผูใ้ดใจบริสุทธิ ผูน้นัก็เป็นสุข เพราะเขาจะไดเ้ห็นหนา้พระเจา้ 

  18.6 ผูใ้ดระงบัความแตกแยก ผูน้นัก็เป็นสุข เพราะว่าเขาจะไดชื้อว่าเป็นบุตรของ

พระเจา้ 

  18.7 ผูใ้ดทนความเบียดเบียนเพราะความชอบธรรม ผูน้ันก็เป็นสุข เพราะแผ่นดิน

สวรรคเ์ป็นของเขา 
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  18.8 เมือเขาข่มเหงนินทาติเตียนท่านต่างๆโดยเท็จ ผูน้ันก็เป็นสุข เพราะบาํเหน็จ

ของท่านมีบริบูรณ์ในสวรรค์เพราะเขาได้ข่มเหงศาสดาพยากรณ์ทังหลายทีมีอยู่ก่อนท่านแลว้

เหมือนกนั คาํสอนทงั 8 ขอ้นี เป็นคาํสอนทีให้กาํลงัใจแก่คนทุกคน เพือให้สามารถเผชิญหน้ากบั

ปัญหาไดอ้ยา่งไม่หวนัไหว แมว้่าตนเองจะรู้สึกว่ามีความบกพร่องไม่ดีพอ เป็นคนมีทุกข์โศกเศร้า 

เป็นคนจิตอ่อนโยน เป็นคนรักความถูกตอ้งเทียงธรรม เป็นคนจิตใจบริสุทธิ และเป็นคนทีถูกกลนั

แกลง้ข่มเหง บุคคลเหล่านีย่อมได้รับอนุญาตจากพระเจา้ให้อยู่ในอาณาจักรสวรรค์พวกเขาไม่

จาํเป็นตอ้งยนิดียนิร้ายต่อคาํนินทาว่าร้ายของผูอื้นและไม่ตอ้งหวนัเกรงต่อการข่มเหงของผูข่้มเหง

เหล่านนัพวกเขาไม่จาํเป็นตอ้งยนิดียนิร้ายต่อคาํนินทาว่าร้ายของผูอื้นและไม่ตอ้งหวนัเกรงต่อการ

ข่มเหงของผูข่้มเหงเหล่านนั 

 19. เกลือของโลก 

  คาํสอนขอ้นี ตอ้งการใหค้นเราดาํรงรักษาความดีงามเอาไว ้เหมือนกบัเกลือรักษา

ความเค็ม เพราะถา้ทิงความดีไปแลว้ก็ไม่ต่างไปจากเกลือทีหมดรสเค็มใชส้อยประโยชน์ไม่ได ้ไม่มี

คุณค่าใดๆ เลย 

 20. ความสว่างของโลก 

  คาํสอนขอ้นีเป็นการสนับสนุนส่งเสริมและให้กาํลงัใจแก่ผูท้าํความดีและปฏิบัติ

ตามธรรมบญัญติัอย่างมนัคง ความดีทีเขาทาํไวแ้ลว้นัน ย่อมจะมีผลต่อโลกและผูอื้น เมือผูอื้นได้

เห็นความดีนนัแลว้ ก็จะสรรเสริญพระเป็นเจา้ผูเ้ป็นพระบิดา เหมือนกบัลูกทีดี บิดาย่อมไดรั้บการ

ยกยอ่ง 

 21. พระธรรมบัญญัตใิหม่ 

  คาํสอนขอ้นีแสดงให้เห็นถึงเจตจาํนงของพระเยซู ทีทรงมุ่งชีแจงให้คนทงัหลาย

เขา้ใจอยา่งถ่องแทว้่า การเผยแพร่ศาสนาของพระองคที์ไดด้าํเนินอยูน่นั มิไดเ้ป็นไปเพือลม้ลา้งหรือ

ยกเลิกพระบญัญติัเดิมของโมเสส ทีชาวยวิไดน้บัถือสืบกนัมา หากแต่ว่าเป็นการปฏิรูปคาํสอนเดิม

ใหมี้ความสมบูรณ์ยงิขึน 

 22. ความโกรธล้างความสามคัค ี

  คาํสอนนีสะท้อนถึงข้อห้ามในพระธรรมบญัญัติเดิมทีว่าอย่าฆ่าคน แต่พระเยซู

ไดม้าขยายคาํสอนนีใหลึ้กซึงยงิขึน โดยชีใหทุ้กคนพึงระวงัจิตใจดว้ย มิใชร้ะวงัแต่ทางกายเพียงทาง

เดียว โดยเฉพาะอยา่งยงิความโกรธซึงเป็นอารมณ์ฝ่ายร้ายทีใหผ้ลในทางกาย เมือเกิดความโกรธขึน

ยอ่มทาํลายสร้างความสามคัคี อนัการเข่นฆ่าทาํลายลา้งกนั จะเกิดขึนไม่ไดถ้า้ไม่มีความโกรธฉะนนั 

ความโกรธจึงเป็นอารมณ์ ความรู้สึกทีทุกคนตอ้งระวงัอยา่ใหเ้กิดขึน ความโกรธ ความไม่พอใจทีมี
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อยูจ่ะตอ้งปลดเปลืองใหห้มด อยา่ใหติ้ดคา้งไว ้เพราะอารมณ์เหล่านี เมือทบัถมมากขึนก็จะแสดงผล

ออกทางกาย ซึงในทีสุดจะทาํใหเ้กิดการเข่นฆ่าทาํลายลา้งซึงกนัและกนั 

 23. ควกันัยน์ตารักษาชีวติ 

  คาํสอนนีเนน้ไม่ใหห้ลงผดิ เน้นไม่เห็นผิดเป็นชอบ ถา้รู้ว่าสิงใด หรือเรืองใดทีทาํ

ใหเ้กิดความเสียหาย เกิดความเดือดร้อน จงละทิงสิงนนัหรือเรืองนนัเสีย ถา้ร่างกายเราส่วนใดส่วน

หนึงผดิ ทาํบาปควรทาํลายส่วนนนัทิงเสีย เพราะถึงจะเสียอวยัวะไปก็ดีกว่าตวัเราจะตอ้งลงนรก 

 24. การหย่าร้าง 

  คาํสอนนีแสดงใหเ้ห็นถึงโลกทศัน์ทียาวไกลของพระเยซู เพราะพระองคเ์ห็นว่าการ

อนุญาตใหบุ้คคลทงัหลายหยา่กนัง่ายๆ ดว้ย หนงัสือเพียงฉบบัเดียวนนั เป็นการเปิดโอกาสใหค้นไม่

เกรงกลวัต่อบาป คนทงัหลายก็จะแต่งงานกนัเพราะความพอใจ แต่ขาดความรับผดิชอบ เป็นเหตุให้

การหยา่ร้างเกิดมากขึนในสงัคม จาํเป็นตอ้งมีผูชี้นาํและทาํความเขา้ใจในเรืองนีอย่างถูกตอ้งถีถว้น 

ก่อนทีสงัคมจะเต็มไปดว้ยคนทาํชวัเพราะความไม่รู้จริง 

 25. อย่าสาบาน 

  คาํสอนนีชีใหเ้ห็นว่าคนเราควรยดึถือสจัจะอยา่งมนัคง โดยไม่จาํเป็นตอ้งไปอา้งสิง

ศกัดิสิทธิหรือสิงอืนๆ เพือเป็นหลกัประกนัคาํพูดของตนเอง คนทีมีจิตใจมนัคงในคาํสอนของ

ศาสนายอ่มไม่กล่าวคาํเท็จ และมีความเชือมนัในตนเองทาํทุกอย่างดว้ยความซือสัตย ์การพูดเกิน

ความจริงนนั มกัจะมาจากความชวัทีมีอยูใ่นใจ 

 26. การตอบแทน 

  คาํสอนข้อนีพระเยซูทรงประสงค์ให้คนทงัหลายไม่ผูกใจอาฆาตแค้นต่อกนั ซึง 

คาํสอนขอ้นีตรงกบัการสอนใหล้ะอตัตาในพระพุทธศาสนา เพราะตราบใดทีคนเรายงัมีความยึดมนั

ในตวัตนของตนอยู ่ยอ่มไม่สามารถทีทาํอะไรเพือผูอื้นและพระเจา้ได ้

 27. รักศัตรู 

  คาํสอนขอ้นี เป็นหลกัแห่งความเมตตากรุณาต่อสตัวโ์ลกทงัหลาย พระองค์สอนให้

คนทงัหลายมีเมตตาต่อกนั แมก้ับศตัรูผูที้คิดมุ่งร้าย คนทีจะได้ชือว่าเป็นมนุษยอ์ย่างสมบูรณ์นัน 

เพราะสามารถทีจะต่อตา้นกิเลสในจิตใจของตนเองได ้

 28. อย่าทําดีแลกหน้า 

  คาํสอนข้อนีพระเยซูทรงประสงค์ทีจะให้คนทาํดีจนเกิดความเคยชินเป็นนิสัย

มากกว่าทีจะทาํบุญทาํดีเพือหวงับาํเหน็จรางวลั เพือใหค้นอืนยกยอสรรเสริญ เพราะความดีทีแทจ้ริง

นนัคือการเป็นผูใ้หม้ากกว่าผูรั้บ 
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 29. อย่าถือศีลเพือหลอกลวง 

  คาํสอนขอ้นี เป็นการสะทอ้นใหบุ้คลิกลกัษณะของผูถื้อศีลดว้ยความเชือมนัเพราะ

การถือศีลอดอาหารเป็นการปฏิบัติทางศาสนาทีทุกคนควรทาํดว้ยความเต็มใจ แต่ไม่ใช่จาํใจทาํ 

เพราะนนัไม่ใช่ความดีทีแทจ้ริง คนทีวางหนา้เศร้า แสดงใหค้นอืนรู้ว่าตนถือศีลอด นบัไดว้่าเป็นคน

หนา้ซือ แต่จิตใจคดโกง 

 30. เกบ็ทรัพย์สมบัตไิว้ทีสวรรค์ 

  คาํสอนขอ้นี เป็นการชีแนะใหค้นละความยดึมนัถือมนัในทรัพยส์มบติัภายนอกกาย 

แต่ใหส้ะสมความดีอนัเป็นทรัพยภ์ายในไวม้ากๆ เพราะความดียงิทาํมากเท่าใดสวรรค์ก็ยิงเปิดกวา้ง

เท่านนั ประทีปของร่างกายตาเป็นแสงสว่างของร่างกาย ถา้ตาของท่านเป็นปกติ ทงัตวัก็สว่างไป

ดว้ย ถา้ตาผดิปกติ ทงัตวัก็พลอยมืดไปดว้ย 

 31. การกล่าวโทษผู้อืน 

  คาํสอนขอ้นีสอนใหค้นเราอยา่กล่าวว่าร้ายผูอื้น อยา่กล่าวโทษแต่ผูอื้น อย่าเป็นคน

ประเภท “ดีแต่ตน ชวัแต่คนอืน” หากเราว่าร้ายเขาอยา่งไร เขาก็จะตอบโตเ้ราอย่างนัน คนส่วนมาก

ไม่ชอบทีจะมองตนไม่ชอบทีจะดูโทษความผิดของตน แต่มกัเพ่งโทษของผูอื้น ฉะนัน คนเราจึง

มองไม่เห็นความชวัของตน เห็นแต่ความชั วของผูอื้น ทาํให้กลายเป็นคนทีโลกทศัน์มืดมวัและ

ปัญญามืดบอด 

 32. ให้ผู้ทีควรให้ 

  คาํสอนขอ้นีสอนใหรู้้จกัการเลือกให ้คือรู้จกัให้ เพราะการให้สิงของอย่างใดอย่าง

หนึง ตอ้งใหแ้ก่ผูที้รู้คุณค่าของสิงๆ นนั อนึงการจะใหค้าํแนะนาํคาํสงัสอนใครๆ  นัน ก็ควรเลือกที

จะให ้ใหเ้หมาะกบัคน เพราะไม่เช่นนนัแลว้ทุกขจ์ะมาถึงตวั 

 33. ใจเขา ใจเรา 

  คาํสอนข้อนี คนเราทุกคนลว้นแต่ต้องการสิงทีดีๆ ไม่มีใครต้องการของทีไม่ดี 

ดงันนั เมือเราตอ้งการใหค้นอืนเขาดีกบัเรา เราก็ตอ้งดีกบัเขาก่อน ตอ้งการให้เขาไหวเ้รา เราก็ไหว้

เขาก่อน 

 34. ประตูนรก –สวรรค์ 

  คาํสอนขอ้นีชีใหเ้ห็นว่า การทาํดีซึงเป็นหนทางนาํไปสู่ความสุข เป็นเรืองทีทาํได้

ยาก เพราะประตูสวรรคแ์คบ คนส่วนนอ้ยทาํได ้ส่วนการทาํชวัอนัเป็นหนทางให้เกิดทุกข์นันกวา้ง 

และทาํไดง่้าย เพราะประตูนรกนันกวา้ง และคนส่วนมากก็เดินทางนี คนเราจะดีจะชั ว ก็เพราะ 

การกระทาํ คนทาํดีก็ยอ่มไดรั้บผลดี คนทาํชวัก็ยอ่มไดรั้บผลดี เหมือนตน้ไมดี้ก็ใหผ้ลดี ตน้ไมไ้ม่ดีก็

ใหผ้ลไม่ดี เป็นการเตือนสติใหค้นเราดาํรงตนอยูใ่นความไม่ประมาท เพราะคนส่วนมากชอบความ
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สะดวกสบาย จึงพลาดต่อการทาํผดิทาํชวั จิตทีชอบความสะดวกสบาย ก็มกัจะหลงไปในทางทีชวั 

ฉะนนั จึงมีคนนอ้ยมากทีจะยอมประพฤติปฏิบติัความดีงามและยอมตา้นกระแสความตอ้งการของ

โลก คนส่วนมากเลือกประตูกวา้งซึงเป็นทางทีสะดวกกว่าประตูทีคบัแคบ เช่นเดียวกบัคนส่วนมาก

เลือกทีจะชวัมากกว่าทีจะทาํความดี เพราะการทาํดีนันยากลาํบาก ตอ้งใชค้วามอดทนและความ

พยายามอยา่งสูง “ความดีคนดีทาํง่าย ความชวัคนชวัทาํง่าย” 

 35. จงเลือกทีจะให้ 

  คาํสอนขอ้นีเป็นการเตือนใหรู้้จกัเฟ้นบูชาบุคคลทีควรบูชาไม่ใช่ศรัทธาเพียงเพราะ

เห็นว่ามีท่าทีน่าเสือมใส แต่ให้ดูถึงข้างในของเขาดว้ย เพราะการกระทาํและผลงานของเขาเป็น

เครืองบอกถึงคุณค่าทีแทจ้ริงของเขา 

 36. พระเจ้าไม่รู้จกั 

  ค ําสอนข้อนีเป็นการยาํเตือนให้รู้ว่าผู ้ทีเอ่ยเรียกพระเจ้าบ่อยครังนัน ไม่ได้

หมายความว่าจะไดสิ้ทธิไปอยูใ่นอาณาจกัรสวรรค ์เพราะปากทีเคยพรําถึงพระเจา้อยูเ่สมอ แต่ไม่เคย

ปฏิบติัตามคาํสอนของพระเจา้ ก็ไม่ไดชื้อว่าเป็นคนดีทีแทจ้ริง และเป็นคนทีพระเจา้ไม่เคยรู้จกั 

 37. รากฐานชีวติ 

  คาํสอนขอ้นี  เป็นคาํยาํเตือนใหบุ้คคลทงัหลาย นาํเอาคาํสอนทีกล่าวมาทงัหมดนัน

ไปประพฤติปฏิบติั เพือจะไดเ้ป็นประโยชน์แก่ตนเองทงัโลกนีและโลกหน้า ผูที้ปฏิบติัตามคาํสอน

ทีกล่าวมาเป็นผูที้ชือว่ามีปัญญาเป็นรากฐานของชีวิต ชีวิตของเขาย่อมมนัคงและปลอดภยั ส่วนผูที้

ไดฟั้ง  แต่ไม่ประพฤติตาม ไดชื้อว่าเป็นคนโง่  ชีวิตของเขาย่อมไม่มีรากฐาน เขาย่อมไดรั้บความ

ทุกข ์อนึง คาํสอนขอ้นี เป็นการยาํเตือนสติคนเราใหด้าํเนินชีวิตอยูด่ว้ยความไม่ประมาท 

 38. พระบัญญัต ิ10 ประการ 

  หลักทีสําคัญอย่างหนึงทีคริสต์ศาสนิกชนยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา นั นก็คือ 

พระบญัญติั 10 ประการ อธิบายโดยสงัเขป ไดด้งันี 

  38.1 จงมนสัการพระเจา้ผูเ้ดียวของเจา้พระเจา้ผูส้ร้างโลกและสร้างมนุษย ์พระเจา้

ตอ้งการใหเ้ราดาํเนินชีวิต และรู้ว่าพระเจา้รักเราบญัญติัขอ้นีตอ้งการใหเ้ราจดจาํว่าพระองคเ์อาใจใส่

ดูแลเราเสมอบางครังเราลืมพระสัญญาของพระเจ้า และไปยึดบุคคลอืนหรือสิงของอืนๆว่ามี

ความสาํคญัมากกว่าพระเจา้ 

  38.2 อยา่ออกนามพระเจา้โดยไม่สมเหตุจงรัก และให้เกียรติพระนามของพระเจา้ 

อยา่ประมาทชือของใคร โดยเฉพาะอย่าประมาทนามของพระเจา้ สิงทีเราสามารถปฏิบติั คือออก

พระนามพระเจา้ดว้ยความเคารพ ภาวนาวอน ขอต่อพระเจา้ดว้ยความเชือ ความศรัทธา 
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  38.3 วนัพระเจา้อยา่ลืมฉลองเป็นวนัศกัดิสิทธิวนัของพระเจา้ เพือชีวิตฝ่ายจิตของ

เรา วนันีเราไปวดัพร้อมกับสมาชิกในครอบครัว และเพือนๆ ของเราในวนัอาทิตย์ เราได้ฟัง 

พระวาจา มีส่วนร่วมในการรับศีลมหาสนิท และภาวนาพร้อมกบัพีน้องของเรา ก็เป็นอาหารหล่อ

เลียงฝ่ายจิตวิญญาณของเรา 

  38.4 นบัถือบิดามารดาพระเจา้ใหบิ้ดามารดา มีส่วนร่วมในงานสร้างสรรค์พิเศษนี

กบัพระองค ์และใหบิ้ดามารดามอบความรักของพระองค์ ดว้ยการเอาใจใส่ดูแลเรา จากความรักที

บิดามารดามีต่อกนั บิดามารดาเป็นคนแรกทีสอนเราว่า พระเจา้เป็นใคร พระเจา้รักเราอย่างไร 

ฉะนนับิดามารดาตอ้งไดรั้บเกียรติ และใหค้วามเคารพนบัถือดว้ย 

  38.5 อยา่ฆ่าคน ชีวิตเป็นของลาํค่า เป็นสิงทีตอ้งรักษาและใหเ้กียรติ เมือเรายกย่อง

ใหเ้กียรติผูอื้น เมือเราไม่ทาํลายความสุขความยนิดีของผูอื้น เมือเราไม่ทาํร้ายกนั เราตอ้งยอมรับว่า

ชีวิตผูอื้นก็มีคุณค่าเช่นเดียวกบัเราเหมือนกนั 

  38.6 อยา่ทาํลามกส่วนใหญ่สาํหรับคนทีแต่งงานแลว้ เมือชายหญิงแต่งงานกนัเขา

ทงัสองสญัญาทีจะผกูพนัชีวิตดว้ยกนัทงัร่างกาย และวิญญาณ จะตอ้งถือคาํมนัสญัญานี สาํหรับคนที

ยงัไม่ไดแ้ต่งงาน เราตอ้งใหเ้กียรติ และยกย่องร่างกายของเราและผูอื้นดว้ย ทงัการพูด การกระทาํ 

สิงทีฟังและทุกสิงทีคิด 

  38.7 อยา่ลกัขโมยการขโมยของจากคนอืน เป็นการทาํร้าย เป็นความเห็นแก่ตวัและ

เป็นความผดิ ทุกคนมีสิทธิเป็นเจา้ของทรัพยส์มบติัของตน เราทุจริตทีทาํงาน คดโกงเวลา เราก็เป็น

คนไม่ซือสตัย ์เราตอ้งไม่เอาของทีเป็นของคนอืนก่อนไดรั้บอนุญาต 

  38.8 อย่าใส่ความนินทา ความจริงนํามาซึงความสุข การโกหก หลอกลวง นํา

ผลร้ายและความเศร้าเสียใจ เมือเราโกหก เราทาํลายความน่านบัถือในตวัเรา เมือเราละเมิดความลบั 

หรือคาํสญัญาทีใหไ้วแ้มเ้ป็นเรืองจริง เราทาํร้ายเขาและทาํร้ายตวัเราเอง 

  38.9 อย่าปลงใจในความลามกจงให้เกียรติภรรยาของเพือนบ้าน พระเจ้าไม่

ตอ้งการใหส้ามีหรือภรรยา นาํความรักและความสุขไปมอบให้กบัคนอืน โดยผิดต่อความซือสัตย ์

หรือใหผู้อื้นไปยุง่เกียวขอ้งอยา่งผดิๆ จงรักษาวามคิด จิตใจใหบ้ริสุทธิอยูเ่สมอ 

  38.10  อยา่มกัไดท้รัพยข์องเขาจงเคารพในทรัพยสิ์นของผูอื้น อยา่อิจฉา หรือมกัได้

ทรัพยข์องผูอื้น อย่าอิจฉาในสิงทีคนอืนมี ควรมีความสุขสําหรับสิงของทีคนอืนมี และขอบคุณ 

พระเจา้สาํหรับสิงของและพรสวรรคที์เราไดรั้บจากพระองค ์
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จติสํานึกผู้บริหารตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

 

 1. หลกัคาํสอนของศาสนา 

  พ. รัตนลกัข ์(2551, หนา้ 144 -153) ในศาสนาอิสลาม แมจ้ะมีคาํสงัสอนมากมาย แต่

เมือรวบรวมเขา้เป็นหมวดหมู่แลว้ สามารถแบ่งหลกัคาํสอนไดเ้ป็น 3 หมวด ดงันี 

   (1) หลกัการศรัทธา คือ หลกัความเชือ 

   (2) หลกัจริยธรรม คือ หลกัความดี 

   (3) หลกัการปฏิบติั คือ แนวทางการดาํเนินทีถูกตอ้ง 

  หลกัการศรัทธา ศาสนาอิสลามสอนว่า ถา้หากมนุษยไ์ดพิ้จารณาดว้ยสติปัญญาและ

สามญัสาํนึกอยา่งถีถว้นแลว้ ก็จะรู้ไดว้่าจกัรวาลและสรรพสิงทีอยูไ่ม่ไดเ้กิดมีขึนมาเอง แต่สิงต่าง  ๆ 

เหล่านนัเกิดขึนโดยพระผูส้ร้าง ดว้ยอาํนาจและความรู้ทีไร้ขอบเขต พระองคท์รงกาํหนดกฎเกณฑที์

ไม่มีการเปลียนแปลงไวท้วัทงัจกัรวาล ทรงขบัเคลือนจกัรวาลดว้ยระบบทีละเอียดอ่อนไม่มีสรรพ

สิงใดๆ ทีถูกสร้างขึนมาอยา่งไร้สาระ 

  พระผูเ้ป็นเจา้ทรงเมตตา ไดท้รงสร้างมนุษยขึ์นมาเป็นผลงานชินประเสริฐทีสุด จึง

เป็นไปไม่ไดที้พระองคจ์ะปล่อยใหม้นุษยด์าํเนินชีวิตอยูต่ามลาํพงัโดยไม่ทรงเหลียวแล ทงัพระองค์

ยอ่มไม่ทรงปล่อยใหส้งัคมมนุษยด์าํเนินไปตามยถากรรมของตวัเอง 

  การดาํเนินชีวิต อาจมองไม่เห็นผล หรือไม่ได้รับประโยชน์จากการทาํความดี 

หรือไม่ไดรั้บโทษจากการทาํชวัของตน ฉะนัน จึงตอ้งมีสถานทีสาํหรับตรวจสอบการกระทาํของ

มนุษยอ์ยา่งละเอียดถีถว้น ถา้เป็นความดี ก็จะไดรั้บรางวลัเป็นผลตอบแทน แต่ถา้เป็นความชวัก็จะ

ถูกลงโทษไปตามผลกรรมนนั 

  ศาสนาอิสลามไดเ้ชิญชวนมวลมนุษยชาติใหด้าํเนินไปสู่หลกัการศรัทธา  และความ

เชือมนัทีสตัยจ์ริงพร้อมพยายามผลกัดนัมนุษยใ์หห้ลุดพน้จากความโง่เขลาเบาปัญญา 

  หลกัจริยธรรมศาสนาอิสลามสอนว่า ในการดาํเนินชีวิตจงเลือกเฉพาะสิงทีดี อนัเป็น

ทียอมรับของสงัคม จงทาํตนใหเ้ป็นผูด้าํรงอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงาม พฒันาตนเองให้มีบุคลิกภาพทีดี 

เป็นคนทีรู้จกัหนา้ที มีเมตตา มีความรัก ซือสตัยต่์อผูอื้น รู้จกัปกป้องสิทธิของตนไม่ละเมิดสิทธิของ

ผูอื้น เป็นผูมี้ความเสียไม่เห็นแก่ตวั และหมนัใฝ่หาความรู้ 

  หลกัการปฏิบัติ ศาสนาอิสลามสอนว่า กิจการงานต่างๆ ทีจะทาํนัน ต้องมีความ

เหมาะสมกบัตนเองและสงัคม ขณะเดียวกนัตอ้งออกห่างจากการงานทีไม่ดีทีสร้างความเสือมเสีย

อย่างสินเชิง ส่วนการประกอบคุณงามความดีดา้นอืนๆ เช่น การถือศีลอด การละมาซเป็น อาทิ   

เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นบ่าวทีจงรักภกัดี และปฏิบติัตามบญัชาขององคอ์ลัเลาะฮ ์
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  กล่าวสรุปไดว้่า ศาสนาอิสลามในความหมายของอลักุรอาน หมายถึง “แนวทางใน

การดาํเนินชีวิต ทีมนุษยจ์ะขาดไม่ได”้ ส่วนความแตกต่างระหว่างศาสนากบักฎของสังคมนัน คือ

ศาสนาไดถู้กประทานมาจากพระผูเ้ป็นเจา้ ส่วนกฎของสงัคมเกิดขึนจากความคิดของมนุษย ์

  อีกนัยหนึง ศาสนาอิสลาม หมายถึง การดําเนินของสังคมทีเคารพต่ออลัเลาะฮ ์ 

และเชือฟังปฏิบติัตามคาํบญัชาของพระองค ์เพือใหพ้ระองคโ์ปรดปราน 

   1)  หลกัธรรมคาํสงัสอนทีสาํคญั ของศาสนาอิสลาม 

    หลกัธรรมคาํสงัสอนของศาสนาอิสลามมีมากมายเกินทีจะนาํมาเสนอในทีนี

ไดห้มด ในทีนีขอนาํเอาเฉพาะทีเห็นว่าเหมาะกบักาล ยุค สมยั มานาํเสนอ เพือเป็นประโยชน์ต่อ

การศึกษาและปฏิบติัสืบไปภายภาคหนา้ ดงัต่อไปนี 

    1.1) การศึกษา 

     สิงหนึงทีจะเป็นตัวช่วยให้คนเรามีชีวิตความเป็นอยู่ทีดีขึนมีความ

ประพฤติปฏิบติัทีถูกตอ้งตามหลกัวฒันธรรมประเพณีของสงัคมนนัก็คือการศึกษา 

     ในคมัภีร์อลักุรอานแสดงไวว้่า จงแสวงหาความรู้กันเถิด ตงัแต่อยู่ใน

เปลจนลงหลุม และจงตักเตือนกนัเถิด เพราะการตกัเตือนนันจะอาํนวยประโยชน์แก่พวกมุสลิม 

และการแสวงหาความรู้นนั เป็นเรืองจาํเป็นของมุสลิมทุกคน 

    1.2) ความเพียร 

     ความเพียร ไดแ้ก่ ความบากบนัพยายาม ความไม่ย่อทอ้ ไม่ยอมแพต่้อ

เรืองใดๆ ทีไดก้ระทาํแลว้ ผูใ้ดมีความเพียรอยา่งแทจ้ริง ผูน้นัยอ่มประสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งแน่แท ้

    1.3) ทรัพยส์มบติั 

     ทรัพยส์มบัติเป็นสิงยอดปรารถนาของคนเรา แต่การหลงมัวเมาใน

ทรัพยส์มบัติเกินไป ก็เป็นการปิดทางสวรรค์ได ้ ดงัมีข้อความว่า ทรัพยส์มบติัและลูกเป็นเพียง

เครืองประกอบชีวิตในโลกนี ผูส้ะสมทรัพยแ์ละหมนันับไว ้เขาคิดว่าทรัพยส์มบติัอยู่กบัเขาเสมอ 

หามิได ้เขาจะถูกผลกัไปสู่ความหายนะแน่นอน 

     จงอย่าเชือผูส้าบานตาํชา้ ผูท้าํลายชือเสียง ผูเ้ทียวนินทา ผูห้้ามการทาํ

ความดี ผูบ้าป ผูโ้ลก ผูโ้ลภ และผูก่้อความแตกแยก เพราะเขามีทรัพยแ์ละลูก 

    1.4) การปกครอง 

     ในเรืองการปกครอง ศาสนาอิสลาม มีหลกับัญญัติการปกครองทีน่า

ศึกษามาก เพราะเนน้การปกครองทีเป็นธรรม ไม่ใหข่้มเหงเอารัดเอาเปรียบผูอื้น ดงัมีความปรากฏ

ว่า 
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     “จงอ่อนโยนต่อประชาชน อยา่กระดา้งต่อเขา ใหเ้ขารืนเริง และอย่าพูด

จนเขาเบือนหนา้หนี” 

     “เราได้ให้เจ้าเป็นผูป้กครองแผ่นดิน ดังนัน จงพิพากษาแก่คนโดย

ยติุธรรมและจงอยา่ไปตามความใคร่ มิฉะนนัมนัจะทาํใหเ้จา้หลงไปจากทางของอลัเลาะฮ”์ 

     “เมือเจา้พิพากษาในท่ามกลางผูค้น จงพิพากษาโดยยติุธรรมแน่นอน อลั

เลาะฮท์รงเตือนเจา้ดว้ยสิงทีดี” 

    1.5) การรู้ประมาณและไม่ฟุ่มเฟือย 

     อุบายอย่างหนึงทีจะเป็นช่วยขับดันให้คนเรามีความเป็นอยู่ทีดีขึนมี

ความเป็นอยูที่สมดุล นนัก็คือ “ความรู้จกัประมาณตน” ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราจนเกินความพอดี ใน

เรืองนีศาสนาอิสลามสอนไวเ้ป็นขอ้ๆ ดงัต่อไปนี 

     การแต่งกายของหญิงมุสลิมตอ้งปกปิดร่างกาย เวน้ไวเ้ฉพาะใบหนา้และ

ฝ่ามือเท่านนั เพือให้เกิดความมีระเบียบเรียบร้อย และเพือป้องกนักามกิเลส นับว่าเป็นการปิดกนั

ช่องทางจะทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นอาชญากรรมทางเพศ 

     ชายมุสลิมจะต้องไม่แต่งกายด้วยเสือผา้ทีทาํจากไหมและไม่ประดับ

อาภรณ์ดว้ยทองคาํ เพราะการแต่งกายเช่นนีเหมาะสาํหรับผูห้ญิงเท่านนั ชายมุสลิมควรแต่งกายให้มี

บุคลิกทีดีและสง่างามไม่จาํเป็นต้องใชผ้า้ไหมและทองคาํ เพราะของเหล่านีเป็นสิงหายากและ

ฟุ่มเฟือยเกินความจาํเป็น 

     ใหกิ้นและดืม แต่อย่าให้เกินความพอดี มุสลิมทีดีจะตอ้งรู้ประมาณใน

การบริโภค ไม่กินเกินพอดี เพราะอลัเลาะฮไ์ม่ทรงรักผูสุ้รุ่ยสุร่าย แต่จงกินเพือยงัชีพเท่านัน การฆ่า

สตัวข์องมุสลิมเป็นไปเพือกินเท่านนั มิใช่เพียงเพือตดัหวัแลว้ขวา้งทิงเล่น มิฉะนนัแลว้จะตอ้งถูกไฟ

ชาํระในวนัพิพากษา 

     หา้มดืมของมึนเมาทุกชนิด เพราะทาํให้ขาดสติและมีโทษมากกว่าเป็น

ประโยชน์ 

    1.6) ความสะอาด 

     ในศาสนาอิสลามมิไดมุ่้งเพียงความสะอาดทางกายเท่านนั แต่รวมไปถึง

ความสะอาดทางวาจา และทางใจดว้ย ซึงพระบญัญติัไดก้ล่าวถึงเรืองนีไวม้าก สามารถสรุปเนือหา

โดยสงัเขป ไดด้งันี 

     1.6.1) ความสะอาดทางกาย คือ 

      (1) ใหเ้ลือกบริโภคแต่อาหารทีดีมีประโยชน ์แมอ้าหารเหล่านัน

จะเอร็ดอร่อย ถา้ไม่สะอาดและไม่เป็นประโยชน์ต่อร่างกายก็ไม่ใช่อาหารทีควรบริโภค 
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      (2) ห้ามบริโภคสัตว์ทีตายเอง และสัตว์ทีตายในอาการต่างๆ 

รวมทงัสัตวที์ใชบู้ชายญั และเซ่นไว ้ตลอดจนเลือดสัตวก์็ห้ามบริโภค แต่ให้บริโภคเฉพาะสัตวที์

เชือดโดยการกล่าวพระนามของอลัเลาะฮ ์และอาวุธทีใชเ้ชือดนนัตอ้งคมสามารถเชือดอย่างรวดเร็ว

เพือไม่ใหส้ตัวท์รมาน และควรวางสตัวใ์นท่าทีสบาย 

      (3) หา้มรับประทานสุกร สตัวป่์าต่าง ๆ ทีมีเขียวดุร้าย และสัตว์

ประเภททีมีอุง้เลบ็ 

      (4) ก่อนและหลงัรับประทานอาหารตอ้งลา้งมือ และใชมื้อขวา

ในการกินและดืม 

      (5) รักษาร่างกายให้สะอาดและหลีกห่างจากความสกปรก

โดยเฉพาะเวลาทาํละหมาดจะตอ้งมีร่างกายทีสะอาด จะตอ้งลา้งมือลา้งเทา้ และลา้งหน้าก่อนเขา้

มสัยดิ เสน้ผม หนวด และเคราตอ้งทาํความสะอาดอยา่งนอ้ยสปัดาห์ละ 1 ครัง 

      (6) ห้ามสังวาสกบัหญิงทีมีระดู และไม่เขา้ใกลจ้นกว่านางจะ

สะอาดและชาํระลา้งเรียบร้อยแลว้จึงเขา้หานางได ้

      (7) มุสลิมทุกคนจะตอ้งทาํสุหนัต คือ ขลิบปลายหนังองคชาต 

ไม่ว่าจะมีอายมุากหรือนอ้ยก็ตาม 

      (8) ใหอ้าบนาํก่อนไปละหมาดวนัศุกร์ 

     1.6.2) ส่วนความสะอาดทางวาจา คือ 

      (1) การกล่าวถอ้ยคาํทีมาจากจิตใจทีดีงามและมีความปรารถนาดี 

      (2) ไม่พูดเท็จ 

      (3) ไม่พูดเสริมความทาํใหเ้รืองเลก็เป็นเรืองใหญ่ 

      (4) ไม่ซุบซิบนินทาว่าร้าย 

      (5) ไม่พูดส่อเสียด หรือยยุงใหบุ้คคลแตกสามคัคี 

      (6) ไม่พูดเพอ้เจอ้เหลวไหล  

      (7) ไม่พูดคาํหยาบ 

      (8) ไม่พูดทาํร้ายจิตใจผูอื้น 

    1.7) การดาํรงชีพอยา่งสุจริต 

     ในศาสนาอิสลามปฏิเสธการเลียงชีวิตทีไม่สุจริตทุกชนิด เช่น  การพนัน 

การคา้ยาเสพติด เครืองมึนเมาทุกชนิด การขายบริการทางเพศ การเปิดสถานเริงรมย ์อาบอบนวด 

การเปิดสถานพยาบาลเพือทาํแทง้ การออกเงินกูเ้พือหวงัดอกเบียห้ามทาํมาหาเลียงชีพทีตอ้งอาศยั
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โหราศาสตร์ทุกชนิด เช่น การเป็นหมอดูทาํนายทายทัก การปลุกเสกเครืองรางของขลงัสะเดาะ

เคราะห์ และการทรงเจา้เขา้ผ ีเป็นตน้ 

    1.8) ความยติุธรรม 

     ความยติุธรรมเป็นสิงทีสาํคญัอยา่งมาก เป็นสิงทีทุกคนปรารถนาจะได้

ไม่มีใครปรารถนาใหผู้อื้นเอารัดเอาเปรียบ ฉะนนั ความยุติธรรมจึงเป็นเรืองสาํคญัทีคนมุสลิมตอ้ง

ยนืหยดัหรือดาํรงไว ้แมน้ว่ามนัจะทาํใหรู้้สึกเจ็บปวด หรือทาํใหญ้าติสนิทตอ้งไดรั้บเคราะห์กรรมก็

ตามที 

    1.9) ความเชือของขลงัและโชคชะตา 

     มุสลิมจะตอ้งไม่เชือโชคลาง ไม่เชือเครืองรางของขลงั ไม่ถือมนต์คาถา 

ไม่ถือ ขอ้ความในพระคมัภีร์เป็นยาบาํบดัโรค เป็นของขลงั 

    1.10)  การรับผดิชอบ 

     พระอลัเลาะฮท์รงถือว่ามนุษยทุ์กคนตอ้งรับผิดชอบตวัเองดงัขอ้ความ

ในอลักุรอานทีว่า “ทุกคนตอ้งรับผดิชอบในสิงทีเขาไดท้าํ” 

 2. คุณธรรมจริยธรรมผู้บริหาร 

  ส่วนจริยธรรม หมายถึง ความประพฤติ การกระทาํ ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดอนั

ถูกตอ้งดีงามทีควรประพฤติปฏิบติัเพือใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนและบุคคลทวัไป 

  จินตนา  บุญบงการ (2547, หน้า 17) ไดใ้ห้ความหมายของคุณธรรมไวว้่าคุณธรรม 

คือสภาพความงาม ความดี หมายถึง ความดีทีปลูกฝังไวจ้นเป็นนิสัย อยู่ในจิตสาํนึก รู้สึกผิดชอบ 

ชวัดี 

  พิทรู มลิวลัย ์(2525, หน้า 102) กล่าวถึง คุณธรรมผูบ้ริหารสถานศึกษาทีควรมี  

ไวด้งันี 

   (1) ความละอายใจในการทาํชวั ทุจริตทงัปวง 

   (2) มีความสะดุ้งกลวัหรือเกรงกลวัในการกระทาํชวัและทุจริตประการต่างๆ  

ต่อตนเอง ต่อครู อาจารย ์ต่อนกัเรียนและบุคคลทวัไป 

   (3) มีความอดทน รู้จกัอดกลนัต่อความยากต่างๆ มีความอดทนต่อความสาํบาก

ของงาน ความอดทนต่ออุปสรรคทงัหลายตลอดความเขา้ใจผิดและความไม่สุจริตต่างๆ ทีคนอืนมี

ต่อตน 

   (4) มีความสงบเสงียมอ่อนนอ้มถ่อมตน 

   (5) มีสติสมัปชญัญะตลอดเวลาต่อหนา้ทีความรับผิดชอบของตนไม่มีการลืมตวั

หรือละเลยต่อหนา้ทีความรับผดิชอบของตน 
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   (6) รู้จกัอุปการะหรือทาํคุณประโยชน์แก่บุคคลอืน นึกถึงประโยชน์ของบุคคล

อืนเป็นทีตงัพร้อมทีจะใหค้วามอนุเคราะห์แก่คนอืนในงานหนา้ทีและความรับผดิชอบของตน 

   (7) ไม่มีอคติใดๆ ในการปฏิบติัตนต่อผูร่้วมงาน ต่อศิษยแ์ละต่อบุคคลทวัไป อคติ

ทีควรละเวน้ ไดแ้ก่ 

    (7.1) การลาํเอียงเพราะความรักใคร่ชอบพอกนั 

    (7.2) การลาํเอียงเพราะความไม่ชอบ ไม่พอใจกนั 

    (7.3) การลาํเอียงเพราะเขลา 

    (7.4) การลาํเอียงเพราะกลวัภยัต่างๆ 

   (8) การทํางานให้สําเร็จนันผูบ้ริหารจะต้องมีคุณธรรมทีทําให้สําเร็จความ

ประสงค ์ไดแ้ก่ 

    (8.1) ความพอใจและเอาใจใส่งานของตน 

    (8.2) ความพากเพียรในการประกอบกิจกรรมงานในหนา้ที 

    (8.3) ความเอาใจฝักใฝ่ในงานไม่ทอดทิง 

    (8.4) ความหมั นตริตรองพิจารณาหาเหตุผลและวิธีการทําให้การงาน

เจริญกา้วหนา้ 

   (9) มีพรหมวิหาร 4 ซึงเป็นคุณสมบติัอนัประเสริบของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ 

    (9.1) เมตตา คือ ความรักความปรารถนาดี มีไมตรีต้องการช่วยให้ทุกคน

ประสบประโยชน์และความสุข 

    (9.2) กรุณา คือ ความสงสาร อยากช่วยเหลือผูอื้นใหพ้น้จากความทุกข ์ใฝ่ใจ

ทีจะบาํบดัความทุกขย์าก เดือดร้อนของคนและสตัวท์งัปวง 

    (9.3) มุทิตา คือ ความเบิกบานยินดี เมือผูอื้นมีความสุขก็มีใจแช่มชืนเบิก

บาน เมือเห็นเขาประสบความสาํเร็จงอกงามยงิขึนไป ก็พลอยยนิดีไปดว้ย 

    (9.4) อุเบกขา คือความมีใจเป็นกลาง วางจิตราบเรียบ สมาํเสมอ มนัคง 

เทียงตรง มองเห็นการทีบุคคลจะรับผลดีชวั สมควรแก่เหตุทีตนประกอบพร้อมทีจะวินิจฉัย วางตน

และปฏิบติัไปตามความเทียงธรรม 

    (9.5) มีความรอบรู้ หมนัศึกษาหาความรู้รอบตวัเพือให้เป็นบุคคลทีทนัต่อ

เหตุการณ์ ทนัต่อบุคคลและทนัต่อปัญหา 

  กล่าวสรุปไดว้่า คุณธรรม จริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ความดี ความ

งามทีมีอยู่ในตัวของผูบ้ริหาร โดยความดีความงามนันเกิดจากการทีผูบ้ริหารสถานศึกษานํา
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หลกัธรรมมาปฏิบติัจนเป็นอุปนิสัยติดตวัและเป็นแบบอย่างให้กับครูบุคลากรทางการศึกษาและ

นกัเรียนในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

แนวคดิเกียวกับจติสํานึกของผู้บริหารด้านจติใจ 

 

 วีระชยั แสนสุขดี (2552, หนา้ 128-131) ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมดา้นจิตใจประกอบดว้ย 

 1. พรหมวหิาร 4 

  พรหมวิหาร 4 เป็นธรรมของผูย้ิ งใหญ่ ซึงหมายถึงผูป้ระเสริฐ คือเป็นผูมี้จิตใจ

กวา้งขวางยงิใหญ่ หรือยงิใหญ่ดว้ยธรรมความดีงาม ผูที้มีพรหมวิหารคือผูมี้จิตใจกวา้งขวางยิงใหญ่

จึงเป็นผูน้าํทีดี เป็นบุคคลตวัอยา่งทีดี 

  1.1 เมตตา ความรัก คือความปรารถนาดี มีไมตรี อยากใหม้นุษย ์สตัว ์มีสุขทวัหนา้ 

  1.2 กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผูอื้นใหพ้น้ จากความทุกข ์

  1.3 มุทิตา ความพลอยยินดี คือ พลอยมีใจแช่มชืนเบิกบาน เมือผูอื้นอยู่ดีมีสุขและ

เจริญงอกงามประสบความสาํเร็จยงิขึนไป 

  1.4 อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือวางจิตเงียบสงบสมาํเสมอ เทียงตรงดุจตราชั ง 

มองเห็นมนุษย ์สตัวท์งัหลายไดรั้บผลดีร้ายตามเหตุปัจจยัทีประกอบไม่เอนเอียงไปดว้ยความชอบ

หรือซงั 

 2. ทศพธิราชธรรม 

  สมเด็จพระญาณสงัวร สมเด็จพระสงัฆราช (เจริญ สุวฑัฒโน, 2545, หน้า 250) เป็น

ธรรมปฏิบติั 10 ประการ ของผูที้จะเป็นพระราชาทีดี ตามแนวการบริหารในปัจจุบนั อาจนํามา

ประยุกต์ใชเ้ป็นแนวปฏิบัติทีพึงประสงค์ 10 ประดาร สาํหรับการเป็นผูน้าํหรือผูบ้ริหารทีดี แนว

ปฏิบติัทงั 10 ประการดงักล่าวมีสาระสาํคญั คือ 

  2.1 ทานัง ทานคือการให้ การให้ในทีนีหมายถึงให้วตัถุภายนอกเป็นสิงของต่างๆ 

โดยตอ้งมีผูรั้บโดยตรงจึงจะเป็นการใหที้เรียกว่า ทานงั คือทาน ซึงใหแ้ลว้มีผลเป็นความผกูพนั การ

สร้างสรรคค์วามสงบสุข 

  2.2 สีลงั คือภาวะปกติ สีละแปลว่าปกติ ภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทังการ

ปฏิบติัเพือใหเ้กิดภาวะเช่นนนั 

  2.3 ปะริจจาคงั คือบริจาค เป็นการให ้แต่เป็นการใหภ้ายในทางจิตใจไม่ตอ้งมีผูรั้บก็

ได ้จึงแตกต่างจากทานัง เป็นการบริจาคสิงทีไม่ควรมีอยู่ในตน อะไรทีไม่ควรมีอยู่ในตน บริจาค

ออกไป เป็นการบริจาคทีเรียกว่า สละสิงทีไม่ตอ้งมีผูรั้บ ไม่ซาํกบัคาํว่าทาน 
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  2.4 อาชชะวงั คือ ความซือตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภยั ไม่เกิดอนัตรายใดๆ 

เป็นทีไวใ้จได ้ซือตรงต่อผูอื้นซึงเกียวขอ้งโดยสรุปคือความซือตรงต่อหนา้ทีทีจะตอ้งทาํทาํหนา้ทีให้

ถูกตอ้ง ใหซื้อตรงใหเ้พียงพอ ใหเ้หมาะสมกบัความเป็นมนุษย ์

  2.5 มทัทะวงั มทัทะ แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อ

บุคคลซึงเขา้มาเกียวข้องดว้ย เป็นการสร้างสรรค์ซึงความรัก ความสามคัคี ส่วนความอ่อนโยน

ภายในคือ ความอ่อนโยนของจิตใจ จิตทีอบรมไวดี้แลว้มีความถูกตอ้งเหมาะสม จิตใจทีอ่อนโยน

แลว้ เหมาะสมทีจะปฏิบติัธรรมอนัสูงขึนไปไดทุ้กอยา่งทุกประการจนสาํเร็จประโยชน์ 

  2.6 ตะปัง ตะปะ ตะบะ โดยปกติหมายถึงวิรียะ ความพากเพียร ความบากบั น 

ความกา้วหนา้ ความไม่ถอยหลงั ความไม่หยุดอยู่กบัทีมีคุณสมบติัเผาผลาญกิเลสและความชวัทงั

ปวง ในทีนีจะระบุไปยงัอิทธิบาท 4 ก็ได ้

  2.7 อกัโกธงั ไม่โกรธ หรือไม่กาํเริบ ไม่มีความกาํเริบภายใน คือกลุม้อยู่ในใจ ไม่มี

ความกาํเริบภายนอกอนัจะทาํให้ประทุษร้ายคนอืน ไม่กาํเริบทังภายใน ไม่กาํเริบทังภายนอก 

เรียกว่า อกัโกธงั 

  2.8 อะวิทิงสา คือไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระทาํอนัเบียดเบียนอนักระทบกระทั ง

ตนเองหรือผูอื้น การเบียดเบียนตนเอง คือการทาํตนเองให้ลาํบาก ซึงเป็นสิงทีไม่จาํเป็นตอ้งทาํ  

ไม่จาํเป็นตอ้งทาํใหต้นเองลาํบาก เหมือนทีทาํกนัเกินว่าเหตุ ทาํแต่พอดีก็ไม่ตอ้งมีความลาํบาก 

  2.9 ขนัติ คือ อดทน รอได ้คอยได ้คาํนีบางทีก็แปลว่า ความสมควร เพราะอดทนได ้

คอยได ้ก็สมควรแก่ความเป็นผูที้จะทาํอะไรไดส้าํเร็จ ถา้ไม่อดทน รอไม่ได ้คอยไม่ได้ ก็เป็นบ้า

ตลอดเวลา ยงิเป็นผูใ้หญ่เท่าไรยงิตอ้งอดทน 

  2.10  อวิโรธะนะ อวิโรธะนงัแปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ คือผดิไปจากทางทีควรจะ

เป็น คาํว่าไม่มีอะไรพิรุธนีอาจขยายความออกไปไดเ้ป็นความถูกตอ้ง 10 ประการ ไดแ้ก่ อริยมรรค 

ซึงมีองค ์8 คือถูกตอ้งในความคิด ความเห็น ถูกตอ้งในความปรารถนา ถูกตอ้งในการพูดจา ถูกตอ้ง

ในการทาํงาน ถูกตอ้งในการดาํรงชีพ ถูกตอ้งในการพากเพียร ถูกตอ้งในการมีสติควบคุมตวั ถูกตอ้ง

ในความมีสมาธิ คือจิตอนัมนัคงและในทีสุดก็มี ความถูกตอ้งในเรืองของความรู้ขนัสุดทา้ยและ

ถูกตอ้งในผล คือความหลุดพน้จากความทุกขอ์ยา่งถูกตอ้ง 

  กล่าวโดยสรุป  ทศพิธราชธรรม 10มีแนวปฏิบติัหลกัดว้ยกนั 10 ประการ คือ 

   1)  ทานงั   

   2)  สีลงั  

   3)  ปะริจจาคงั  

   4)  อาชชะวงั  
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   5)  มทัทะวงั 

   6)  ตะปัง 

   7)  อกัโกธงั 

   8)  อะวิหิงสา 

   9)  ขนัติ 

   10)  อวิโรธะนงั  

  เป็นสิงจะนาํมาซึงความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผูมี้อิสระ

เหนือความทุกขแ์ละเหนือปัญหาทุกอยา่งทุกประการ 

 3. สังคหวตัถุ 4 

  สงัคหวตัถุ 4 เป็นหลกัการสงเคราะห์ หรือหลกัการยึดเหนียวนาํใจคนและประสาน

หมู่ชนไวด้ว้ยความสามคัคี ซึงเป็นหลกัธรรมสาํคญั แสดงนาํใจต่อกนัระหว่างคนทวัไป เมือหลกัทงั

สองนีตรงกนัจึงเหมือนกีบพูดว่า พระพุทธศาสนาสอนใหค้นทงัหลายเป็นมิตรต่อกนั หรือปฏิบติัต่อ

กนัอยา่งมิตร พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา้ 1) ประกอบดว้ย 

  3.1 ทาน คือ การใหปั้น 

  3.2 ปิยวาจา คือ พูดอยา่งรักกนั 

  3.3 อตัถจริยา คือ ทาํประโยชน์แก่เขา 

  3.4 สมานตัตตา คือ เอาตวัเขา้สมาน 

  สังคหวตัถุ 4 ประการนี พึงสังเกตด้วยว่า บรรดา ข้อปฏิบัติเหล่านี การเอาตัวเข้า

สมาน คือการทาํตวัให้เขา้กบัเขาไดไ้ม่ถือตวั ร่วมสุขร่วมทุกข์กนั นับว่าเป็นคุณธรรมสาํคญั เป็น 

การเขา้ถึงตวัอยา่งแทจ้ริง ซึงมีผลทางจิตใจและชกัจูงความรู้สึกนึกคิดไดม้าก 

  กล่าวสรุปไดว้่า หลกัธรรมดา้นจิตใจ หมายถึง ความดี ความงามทีมีอยู่ในตัวของ

บุคคล โดยความดีความงามนนัเกิดจากการทีบุคคลจะนาํหลกัธรรมมาปฏิบติัจนเป็นอุปนิสัยติดตวั

และเป็นแบบอยา่งใหก้บับุคลากรอืนไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

แนวคดิเกียวกับจติสํานึกของผู้บริหารด้านปัญญา 

 

 ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหารสงัเกตไดจ้ากหลายๆทาง เช่นการทาํงานทีคล่องแคล่ว

รวดเร็ว การทาํงานทีละเอียด การทาํงานทีสลบัซบัซอ้นมาก การทาํงานทีรวดเร็วและถูกตอ้ง ความ

สามรถเหล่านีตอ้งอาศยัสติปัญญา ความหมายของสติปัญญาจึงมีนกัจิตวิทยากล่าวไว ้ดงันี 
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 Ebbinghaus (1885, p. 74 อา้งถึงใน พ. รัตนลกัข์,  2551, หน้า 87) กล่าวว่า สติปัญญามี

ผลต่อการทาํงานของคนการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพไดป้ระสิทธิผลและเป็นธรรมาภิบาล 

การบริหารจดัการมีผลกระทบโดยตรงต่อสังคมอยู่เยน็เป็นสุข หากการบริหารไม่มีประสิทธิภาพ

ไม่ไดป้ระสิทธิผล ไม่เป็นธรรมาภิบาล สงัคมไม่ไดรั้บผลประโยชน์และความเป็นธรรมอย่างทวัถึง 

ทาํใหเ้กิดการแตกแยกและแตกความสามคัคีสงัคมก็จะตอ้งไดรั้บความเสียหาย ในทางตรงขา้มหาก

มีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดป้ระสิทธิผลและเป็นธรรมาภิบาลเป็นไปตามพระบรม

ราชปณิธานในพระปฐมบรมมาโองการ “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพือประโยชน์สุขของ

ประชาชนชาวสยาม” สงัคมจะอยูเ่ยน็เป็นสุข 

 กล่าวสรุปได้ว่า ความรู้มีผลต่อจิตสาํนึกของผูบ้ริหารทาํให้เกิดคุณภาพจิต คือความ

พอใจ รู้คุณค่าแลว้ก็มีความมนัคงในพฤติกรรมนันยิงขึน การมีความรู้ความสามารถทังในด้าน

ความรู้ความเขา้ใจทีเกิดจากการไดศึ้กษาและฝึกอบรม ใฝ่หาความรู้อย่างต่อเนือง และความรู้ เกิด

จากประสบการณ์การทาํงานทงัดา้นการบริหารจดัการ ดา้นเทคนิควิธีการต่างๆตลอดจนการพฒันา

ตนเอง เพราะความรู้ด้านปัญญามีบทบาทเกียวข้องกบัพฤติกรรมแลว้นํามาใช้ประโยชน์ในเชิง

ปฏิบติัเช่นการสร้างวินยัใหเ้กิดขึน 

 พระธรรมปิฎก (ปยุตฺโต) (2541, หน้า 59) ไดใ้ห้หลกัธรรมเรือง พฒันาภาพชีวิตดว้ย

จิตวิทยาแบบย ั งยืนไว้ว่า “ จิตกับกายนีมีความสัมพันธ์มีผลต่อกันมาก การเอาใจใส่เรือง

ความสมัพนัธร์ะหว่างกายกบัจิตจึงมีมากขึน” 

 แบนดูรานกัจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฏีทางสังคม ไดเ้สนอแนวคิดกบัการพฒันาจริยธรรม

ของบุคคลไวด้งันี   จริยธรรม หมายถึง กฎ สาํหรับการประพฤติ เป็น กฎแห่งการเรียนรู้ ถือว่า การ

ตดัสินใจทางจริยธรรมทีเป็นกระบวนการตดัสินใจเกียวกบัความผดิถูกของการกระทาํตามกฎเกณฑ์

ต่างๆทีแต่ละคนคิดว่าเกียวขอ้งกบัการตดัสินใจ พีอาเจทแ์ละโคลเบอร์ก นกัจิตวิทยาทงัสองมีความ

เชือว่า พืนฐานเกียวกบัสติปัญญาของมนุษยเ์ป็นสัตวที์มีมนัสมองจึงสามารถเรียนรู้เพือปรับตวัให้

ดาํรงชีวิตอยู่ในสภาพแวดลอ้มได้ ในด้านจริยธรรม มีแนวความคิดว่า จริยธรรมของบุคคลที

ความสมัพนัธก์บัความคิด ความเขา้ใจของบุคคลนนั ซึงมีการพฒันาตามลาํดบัขนัของความคิดความ

เขา้ใจ จริยธรรมของมนุษยเ์กิดจากกระบวนการไตร่ตรองทางปัญญา เมือมนุษยมี์การเรียนรู้มากขึน 

จริยธรรมใหม่ก็จะค่อยๆ พฒันาขึนตามระดบัวุฒิภาวะ เนืองจากจริยธรรมใหม่ไม่ไดเ้ขา้ไปแทนที

จริยธรรมเก่า ดงันนั จริยธรรมเก่าจึงยงัมีรากแกว้ฝังอยู่ และพฒันาอยู่ตลอดเวลาทีมนุษยพ์ฒันาขึน

จากการเรียนรู้ในสภาพแวดลอ้ม 
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 1. ทฤษฎีจติวเิคราะห์ 

  ทฤษฏีจิตวิเคราะห์ ไดรั้บอิทธิพลจากซิกมนัด์ ฟรอยด์นักจิตวิทยาและผูน้าํกลุ่มจิต

วิเคราะห์ ซึงเชือว่า จริยธรรมของคนเราพฒันาขึนในระหว่างทีมีการพฒันาบุคลิกภาพ บุคลิกภาพ

ของมนุษยมี์พืนฐานมาจากองคป์ระกอบทีสาํคญั 3 ส่วน คือ อิด อีโก ้และ ซุปเปอร์อีโก ้

  อิด เป็นแหล่งพลงังานทางจิตเบืองตน้ และเป็นทีตงัแห่งสัญชาตญาณซึงมีอยู่ก่อน  

ทีเราจะมีประสบการณ์กบัโลกภายนอก เป็นความตอ้งการแสวงหาสิงต่างๆ เพือตอบสนองความ 

พึงพอใจของตนเองทีเรียกว่า สนัดานดิบ ทีมีความปรารถนารุนแรง ทุกอยา่งปราศจากการกลนักรอง 

  อีโก้  เป็นส่วนทีจะตอบสนองความต้องการของ อิด แต่อีโก้จะตอบสนองอิดก็

ต่อเมือสิงทีจะกระทาํนันไม่ขัดกบัหลกัแห่งความจริง หมายความว่า เป็นสิงทีทาํได้จริง ไม่ใช่ 

การใฝ่ฝันอย่างลมๆ แล้งๆ ซึงทําให้คนเรามีความยงัคิด เพราะต้องใช้สมองหาเหตุผลหรือ

กาํหนดการรับรู้อีโกจึ้งเกิดจากการเรียนรู้ ทาํใหค้นฉลาดขึนสามารถเป็นนายเหนือความอยากทีเกิด

จากอิด 

  ซุปเปอร์อีโก ้เป็นส่วนของมโนธรรมทีเกิดจากการเรียนรู้ทางสังคม มิไดติ้ดตวัมา

ตงัแต่กาํเนิด แต่จะพฒันาขึนเมือเด็กอายปุระมาณ 5 ขวบซึงเป็นช่วงทีเด็กเริมเรียนรู้ว่าสิงไหนดี สิง

ไหนไม่ดีตามความเข้าใจของตนเองโดยเด็กจะเริมลอกเลียนแบบ หรือถอดแบบจากผูใ้หญ่   

ซุปเปอร์อีโกจึ้งเป็นส่วนของความมีคุณธรรมทีสาํคญัทีสุด ทีคอยเหนียวรังไม่ให้คนเรากระทาํใน 

สิงทีไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะสม ทาํให้เกิดความละอายใจ และตอ้งกระทาํในสิงดีทีสังคมยอมรับ และ 

ละเวน้สิงเลวทีสงัคมไม่ยอมรับ 

 2. ทฤษฎีทางสตปัิญญา 

  นักจิตวิทยาคนสําคัญในกลุ่มนีซึงได้ศึกษาพัฒนาการทางด้านจริยธรรม ได้แก่ 

พีอาเจท ์และโคลเบอร์ก 

  Cronbach (1990, p. 85 อา้งถึงใน ไพฑูรย ์ สินลารัตน,์ 2548, หนา้ 52) มีความเชือว่า  

การสร้างจริยธรรมใหเ้กิดขึนในตวัเด็กนนัตอ้งอาศยัเวลา เด็กจะดีหรือเลวเกิดจากการสร้างเสริมและ

การสะสมจากการเรียนรู้ในสภาพแวดลอ้ม โดยอาศยักระบวนการสังคมประกิตจริยธรรมของ

มนุษยเ์กิดจากกระบวนการไตร่ตรองทางปัญญา เมือมนุษยมี์การเรียนรู้มากขึน จริยธรรมใหม่ก็จะ

ค่อยๆ พฒันาขึนตามระดบัวุฒิภาวะ เนืองจากจริยธรรมใหม่ไม่ไดเ้ขา้ไปแทนทีจริยธรรมเก่า ดงันัน 

จริยธรรมเก่าจึงยงัมีรากแกว้ฝังอยู ่และพฒันาอยูต่ลอดเวลาตามกาลเวลาทีมนุษยพ์ฒันาขึนจากการ

เรียนรู้ในสภาพแวดลอ้ม 

  ผูบ้ริหารทางการศึกษาสามารถนําทฤษฎีทางจริยธรรมของโคลเบอร์กไปใช ้

โดยเฉพาะในการบริหารงานบุคคล เพราะจะช่วยให้ผูบ้ริหารเขา้ใจถึงเหตุผลทีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะ
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กระทาํหรือไม่กระทาํในสิงทีขัดต่อคุณธรรม จริยธรรม หรือจรรยาบรรณวิชาชีพนอกจากนี ยงั

สามารถนาํไปใชใ้นดา้นการเสริมสร้างคุณธรรมให้เกิดขึนกบัผูเ้รียน  ดว้ยการสนับสนุนครูผูส้อน

ใหส้อดแทรกเรืองของคุณธรรมและจริยธรรมในการสอนทุกรายวิชาโดยคาํนึงถึงวุฒิภาวะและวยั

ของผูเ้รียน รวมทงัให้มีการจดัระบบการสอนในลกัษณะหลกัสูตรต่อเนือง เพือผูเ้รียนจะไดมี้การ

พฒันาจริยธรรมไปตามลาํดบัขนั  และเป็นการปลูกฝังจริยธรรมใหห้ยงัลึกลงในตวัผูเ้รียนดว้ย 

 3. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 

  Bandura นักจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมได้เสนอแนวคิดเกียวกับ 

การพฒันาจริยธรรมของบุคคลไว ้ดงันี (ชยัพร วิชชาวุธ อา้งถึงใน ไพฑูรย ์สินลารัตน์, 2548, หน้า 

52) 

  จริยธรรม หมายถึง กฎ สาํหรับการประเมินพฤติกรรม การประเมินนีมีลกัษณะไม่

แตกต่างจากกฎทางภาษา ทีเรียกกนัว่า ไวยากรณ์และกฎเหล่านีเกิดจากการเรียนรู้ 

  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคม ถือว่า การตดัสินทางจริยธรรมเป็นกระบวนการตดัสินใจ

เกียวกบัความผดิถูกของการกระทาํตามกฎเกณฑต่์างๆ ทีแต่ละคนคิดว่าเกียวขอ้งกบัการตดัสินใจซึง

มีจาํนวนมาก ไดแ้ก่ 

   1) ลกัษณะของผูก้ระทาํตอ้งดูว่าเป็นเด็กหรือเป็นผูใ้หญ่ 

   2) ขณะกระทาํการนนั  มีสติหรือไม่ 

   3) ลกัษณะพฤติกรรมและผลทีเกิดตามมาทังในระยะสันและระยะยาวว่าเป็น

อยา่งไร 

   4) สภาพแวดลอ้มของการกระทาํนนัๆ ว่าเป็นอยา่งไร 

   5) จะตอ้งคาํนึงถึงความรู้สึกของผูก้ระทาํผดิว่าไดรู้้สึกสาํนึกผดิหรือยงั 

   6) จะต้องคาํนึงถึงจาํนวนบุคคลและประเภทบุคคลต่างๆ ทีได้รับผลกระทบ

กระเทือนจากการกระทาํ 

  กฎเกณฑ์การตดัสินใจเหล่านีเกิดจากการเรียนรู้ ทงัทีเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ตรง  

เรียนรู้จากการสงัเกต และเรียนรู้จากคาํบอกของบุคคลอืนๆ ในสงัคม ประสบการณ์ทงัทางตรงและ

ทางออ้มทีไดรั้บทาํใหค้นเราเกิดความเขา้ใจว่า การตดัสินพฤติกรรมหนึงๆ จะตอ้งคาํนึงถึงเกณฑ์

อะไรบา้ง และจะใหน้าํหนกัแก่เกณฑต่์างๆ เหล่านีอยา่งไร เนืองจากพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม

ใชเ้กณฑที์แตกต่างกนัและมีการใหน้าํหนกัแก่เกณฑที์ต่างกนั 

 

 

 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

82 

 4. ทฤษฎีจริยธรรมของ Bronfenbrener 

  Bronfenbrener (1986, pp. 31-36 อา้งถึงใน จรุงรัตน์ สีมนัตา, 2554, หน้า 102) 

นักจิตวิทยาสังคม ไดศึ้กษาจริยธรรมของเด็กในโรงเรียนโดยศึกษาเปรียบเทียบในวฒันธรรมที

หลากหลาย และไดส้รุปเป็นทฤษฎีพฒันาการดา้นจริยธรรม โดยอธิบายในอีกมุมมองหนึง ดงันี 

  รูปแบบที 1 จริยธรรมโดยยึดถือตนเอง คือการยึดถือและให้ความสนใจอยู่ทีความ 

พึงพอใจของตนเองและจะพิจารณาสิงอืนๆ ออกไปจากตนเองในบริบทว่าตนไดรั้บประโยชน์หรือ

ถูกขดัขวางผลประโยชน ์

  รูปแบบที 2 จริยธรรมโดยยดึถือผูมี้อาํนาจในขนันี เด็กรวมถึงผูใ้หญ่จะมีจุดทีตกลง

ร่วมกนัอยูใ่นตวัตนของอาํนาจนบัจากพ่อแม่จนถึงหวัหนา้งานและผูมี้อาํนาจระดบัประเทศ ศาสนา 

มาเป็นตวัอธิบายความถูกตอ้งหรือความผดิ 

  รูปแบบที 3 จริยธรรมโดยยึดเพือน เป็นจริยธรรมทียึดถือความสอดคลอ้งกบักลุ่ม 

ไม่ใช่ดว้ยอาํนาจจากใคร แต่ดว้ยเพือนเป็นผูต้ดัสินว่าถูกหรือผิดส่วนใหญ่จริยธรรมในระดบันี จะ

พบมากในวยัรุ่นเนืองจากเป็นวยัทีตอ้งการการยอมรับจากกลุ่มเพือน 

  รูปแบบที 4 จริยธรรมโดยยดึถือกลุ่ม เป็น จริยธรรมทียืนอยู่ขา้งกลุ่มคนส่วนใหญ่ที

บุคคลนันดาํเนินชีวิตอยู่โดยไม่ได้คาํนึงถึงตัวบุคคลหน้าทีของบุคคลในสังคมนันเป็นเกณฑ์ที

กาํหนดใหเ้ป็นจุดยนืทีตอ้งคาํนึงถึง 

  รูปแบบที 5 จริยธรรมโดยยดึถือจุดมุ่งหมายเป็นจริยธรรมทีไม่ไดขึ้นอยู่กบัผูใ้ด หรือ

กลุ่มสงัคมใด แต่จะเป็นจริยธรรมทีเป็นจริงในตวัเอง 

  กล่าวสรุปไดว้่า ทฤษฎีทางจริยธรรมจะเป็นหลกัให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาผูบ้ริหาร

การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ไดเ้ขา้ใจถึงแนวความคิดของบุคคลในสถานภาพทีแตกต่าง

กนั การพิจารณาจริยธรรมและการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคลตามแนวคิดจากทฤษฎีเหล่านี   

อาจเกิดขึนกบัผูบ้ริหารไดต้ลอดเวลาในสถานการณ์ทีหลากหลาย จึงขึนอยู่ว่าจะใชรู้ปแบบใดเป็น

หลกัในการพิจารณาในการบริหารของผูบ้ริหาร 

  และกล่าวสรุปแนวคิดเกียวกบัจิตสาํนึกของผูบ้ริหารไดว้่า ดา้นจิตใจของนักวิชาการ

ทีกล่าวมาผูบ้ริหารควรใชจิ้ตวิทยาแบบยงัยืนมีผลกบัการบริหาร ผูบ้ริหารควรตระหนักกบัความรู้

เรืองเกียวกบัธรรมชาติของจิตและพฤติกรรมในขนันาํมาใชป้ระโยชน์ พุทธศาสนาถือว่าเป็นเรือง

จริยธรรมทงัหมด การใชค้วามรู้ทางจิตวิทยาใหเ้ป็นประโยชน์ในเชิงปฏิบติันนัเอง คือจริยธรรม คือ

จะทาํอยา่งไรใหชี้วิตเป็นอยูดี่งาม หรือใหด้าํเนินชีวิตอยา่งถูกตอ้งบรรลุประโยชน์สุข 
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แนวคดิเกียวกับจติสํานึกของผู้บริหารด้านพฤตกิรรม 

 

 ดา้นพฤตกรรมนนัมีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวไว ้ดงันี 

  Bandura (1977, pp. 12-29 อา้งถึงใน จรุงรัตน์ สีมนัตา, 2554, หนา้ 69) ไดเ้สนอแนวคิด 

กบั การพฒันาการทางจริยธรรม ตามแนวทางการเรียนรู้ทางสงัคม ดงันี การตดัสินใจทางจริยธรรม

เป็นกระบวนการตดัสินใจเกียวกบั ความผดิถูกของการกระทาํ ตามหลกัของการประพฤติพฤติกรรม

ของบุคคลมีความแตกต่างกัน ดงันันการตดัสินใจความถูกผิดของพฤติกรรมจึงใช้หลกัเกณฑ์ที

แตกต่างกนัและนาํหนกัต่างกนั 

 Kalish (1981, pp. 61-72 อา้งถึงใน ปรียาพร วงส์อนุตรโรจน์, 2544, หน้า 292) ได้

อธิบายจริยธรรมในแง่ของพฤติกรรมทีดีงามทีบุคคลพึงปฏิบติัในสังคมนันสามารถพฒันาขึนได้

โดยอาศยัหลกัการปรับพฤติกรรมซึงหมายถึงการนาํพฤติกรรมมาประยุกต์ใชอ้ย่างเป็นระบบ ใน

การเปลียนพฤติกรรม 

 Wundt (1879, pp. 161-178 อา้งถึงใน ปรียาพร วงส์อนุตรโรจน์, 2544, หน้า 293) มี

ความเชือว่า จิตของคนเป็นจิตรู้สํานึกเป็นจิตทีประกอบด้วยองค์ประกอบต่างๆ เขาใช้วิธีการ

วิเคราะห์องคป์ระกอบ วุนดทเ์รียกจิตวิทยาตามแนวความคิดนีว่า จิตวิทยาโครงสร้างคือการศึกษา

จุดมุ่งหมายในการคน้หาชินส่วน และหลกัการรวมตวัของชินส่วนจะเป็นการรู้สาํนึกของจิตเขา้ดว้น

กนัเป็นโครงสร้างของจิต 

 คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเสมือนบทบญัญติัของความดี และความงามของจิตใจที

ส่งผลให้บุคคลประพฤติดีประพฤติชอบ คุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นองค์ประกอบทีสาํคญัต่อ 

การประกอบวิชาชีพ ดงัจะเห็นไดจ้ากการทีสาํนกังาคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดก้าํหนดให้

จริยธรรมเป็นคุณลกัษณะร่วมประการหนึงทีขา้ราชการพลเรือนไทยทงัระบบจะตอ้งมี ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา และผูบ้ริหารทางการศึกษาจึงตอ้งแสดงพฤติกรรมทีบ่งบอกถึงคุณธรรม จริยธรรมและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึงไม่ใช่พียงความถูกตอ้งตามหลกักฎหมายนัน แต่ตอ้งเป็นพฤติกรรมที

ถูกตอ้งภายในกรอบของคุณธรรมและจริยธรรมทีคนในสังคมโดยทวัไปยอมรับได ้นักบริหารทีมี

คุณธรรม จริยธรรม เหมาะสมกบัวิชาชีพ จะก่อให้เกิดความศรัทธา ความเชือถือ และความเชือมนั

ในตัวผูน้ ํา ซึงจะเป็นแรงจูงใจสาํคัญในการสร้างความสามคัคี ความร่วมมือร่วมแรงรวมใจใน 

การปฏิบติังาน เพือมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนัดงันี 

 1. จรรยาบรรณต่อตนเอง 

  พฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา ตอ้งมี

วินยัในตนเอง พฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ บุคลิกภาพและวิสยัทศัน์ใหท้นัต่อการพฒันาทางวิทยาการ 
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ โดยต้องประพฤติและละเวน้ การประพฤติตามแบบแผน

พฤติกรรม ดงัตวัอยา่งต่อไปนี 

   1) พฤตกิรรมทีพงึประสงค์ 

    1.1) ประพฤติตนเหมาะสมกบัสถานภาพและเป็นแบบอยา่งทีดี 

    1.2) ศึกษา คน้ควา้ ริเริมสร้างสรรคค์วามรู้ใหม่ในการพฒันาวิชาชีพอยูเ่สมอ 

    1.3) ส่งเสริมการใชน้วตักรรมเพือพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

    1.4) นาํแนวทางหรือรูปแบบใหม่มาใชใ้นการปฏิบติังานจนเกิดประโยชน์ต่อ

งานในหนา้ทีและองคก์าร 

    1.5) สามารถใชน้วตักรรมเทคโนโลยใีนการปฏิบติังาน 

    1.6) สร้างผลงานทีแสดงถึงการคน้พบและพฒันาความรู้ ความคิดในวิชาชีพ 

    1.7) เป็นผูน้าํในการจดัทาํแผนปฏิบติัการให้เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัและ

กา้วทนัการเปลียนแปลงในอนาคต 

   2) พฤตกิรรมทีไม่พงึประสงค์ 

    2.1) เกียวข้องกับอบายมุขหรือเสพสิงเสพติดจนขาดสติหรือแสดงกิริยามา

สภาพเป็นทีน่ารังเกียจในสงัคม 

    2.2) ประพฤติผดิทางชูส้าวหรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศ 

    2.3) ไม่ปรับเปลียนพฤติกรรม ไม่กระตือรือร้น ไม่เอาใจใส่จนปฏิบติังานไม่

แลว้เสร็จทนัเวลาหรือเป้าหมายทีกาํหนดและทาํใหเ้กิดความเสียหายต่องานในหนา้ที 

 2. จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 

  ผูบ้ริหารการศึกษาต้องรัก ศรัทธา ซือสัตยสุ์จริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็น

สมาชิกทีดีขององคก์รวิชาชีพโดยตอ้งประพฤติและละเวน้การประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรมดงั

ตวัอยา่งต่อไปนี 

   1) พฤตกิรรมทีพงึประสงค์ 

    1.1) แสดงความชืนชมและศรัทธาในคุณค่าของวิชาชีพ 

    1.2) รักษา ชือเสียงและปกป้องศกัดิศรีแห่งวิชาชีพ 

    1.3) ยกยอ่งและเชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานในวิชาชีพใหส้าธารณชนรับรู้ 

    1.4) ปฏิบติัหน้าทีดว้ยความรับผิดชอบ ซือสัตยสุ์จริต ตามกฎ ระเบียบแบบ

แผน ของทางราชการ 

    1.5) ปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความมุ่งมนั ตงัใจ และใชค้วามรู้ ความสามารถในการ

พฒันาครูและบุคลากร 
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    1.6) ใหค้วามร่วมมือจดักิจกรรมทีเกียวกบัการพฒันางานทีตนปฏิบติั หรืองาน

ทีรับผดิชอบ โดยไม่เรียกร้องผลประโยชน์ต่อวิชาชีพ 

    1.7) สนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์ วิจยั และนาํเสนอผลงาน

ทีเกียวขอ้งกบัวิชาชีพ ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อวิชาชีพ 

    1.8) สร้างสรรคเ์ทคนิค วิธีการใหม่ทางการศึกษาเพือพฒันาวิชาชีพ 

    1.9) เข้าร่วมส่งเสริมและประชาสัมพันธ์กิจกรรมของวิชาชีพหรือองค์กร

วิชาชีพอยา่งสร้างสรรค ์

   2) พฤตกิรรมทีไม่พงึประสงค์ 

    2.1) วิพากษห์รือวิจารณ์องคก์ารหรือวิชาชีพ จนทาํใหเ้กิดความเสียหาย 

    2.2) ดูหมินเหยยีดหยาม ให้ร้ายผูร่้วมประกอบวิชาชีพศาสตร์ในวิชาชีพหรือ

องคก์รวิชาชีพ 

    2.3) ประกอบการงานอืนทีไม่เหมาะสมกบัการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทาง 

การศึกษา 

    2.4) ไม่ซือสัตยสุ์จริต ไม่รับผิดชอบหรือไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือแบบ

แผนของทางราชการ จนก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

    2.5) ละเลยเพิกเฉยหรือไม่ดาํเนินการต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพทีประพฤติผิด

จรรยาบรรณ 

    2.6) คดัลอกหรือนาํผลงานของผูอื้นมาเป็นของตน 

    2.7) บิดเบือนหลกัวิชาการในการปฏิบติังาน จนก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

    2.8) ใชค้วามรู้ทางวิชาการวิชาชีพหรืออาศยัองค์กรวิชาชีพหรืออาศยัองค์กร

วิชาชีพแสวงหาประโยชน์เพือตนเองผูอื้นโดยมิชอบ 

 3. จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 

  ผูบ้ริหารการศึกษา ตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้กาํลงัใจ แก่ศิษย์

และผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ทีโดยเสมอหนา้ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 

ทกัษะ และนิสยัทีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษยแ์ละผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ทีอยา่งเต็มความสามารถดว้ย

ความบริสุทธิใจ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างทีดีทงัทางกายวาจาและ

จิตใจ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งไม่กระทาํตนเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญทางกายสติปัญญา จิต อารมณ์

และสังคมของศิษยแ์ละผูรั้บบริการ และผูบ้ริหารการศึกษาต้องให้บริการดว้ยความจริงใจและ 

เสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้าํแหน่งหน้าทีโดยมิชอบโดยตอ้ง

ประพฤติและละเวน้การประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดงัตวัอยา่งต่อไปนี 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

86 

   1) พฤตกิรรมทีพงึประสงค์ 

    1.1) ปฏิบติังานหรือให้บริหารอย่างมีคุณภาพโดยคาํนึงถึงสิทธิขันพืนฐาน

ของผูรั้บบริการ 

    1.2) ส่ง เสริมให้มีการดํา เนินงานเพือปกป้องสิทธิ เด็ก  เยาวชน และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

    1.3) บริหารงานโดยยดึหลกัการบริการกิจการบา้นเมืองทีดี 

    1.4) รับฟังความคิดเห็นทีมีเหตุผลของผูรั้บบริการ 

    1.5) ปฏิบติัหนา้ทีอยา่งมุ่งมนั ตงัใจเพือใหผู้รั้บบริการพฒันาตนเองไดเ้ต็มตาม

ศกัยภาพ 

    1.6) ทําให้ผูรั้บบริการได้ร่วมวางแผนการปฏิบัติงานและเลือกวิ ธีการ

ปฏิบติังานและเลือกวิธีการปฏิบติัทีเหมาะสมกบัตนเอง 

    1.7) เป็นกลัยาณมิตรกบัผูรั้บบริการ 

   2) พฤตกิรรมทีไม่พงึประสงค์ 

    2.1) ปฏิบติังานมุ่งประโยชน์สาวนตนหรือพวกพอ้ไม่เป็นธรรมหรือมีลกัษณะ

เลือกปฏิบติั 

    2.2) เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากผูรั้บบริการในงานตามบทบาท

หนา้ที 

 4. จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวชิาชีพ 

  ผูบ้ริหารการศึกษา พึงช่วยเหลือเกือกูลซึงกนัและกนัอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมนัใน

ระบบคุณธรรมสร้างความสามคัคีในหมู่คณะ โดยพึงประพฤติและละเวน้การประพฤติตามแบบ

แผนพฤติกรรมดงัตวัอยา่งต่อไปนี 

   1) พฤตกิรรมทีพงึประสงค์ 

    1.1) ริเริมสร้างสรรค์ในการบริหารเพือให้เกิดการพฒันาทุกด้านต่อผูร่้วม

ประกอบวิชาชีพ 

    1.2) ส่งเสริมและพิทกัษสิ์ทธิของผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

    1.3) เป็นผูน้าํในการเปลียนแปลงและพฒันา 

    1.4) ใชร้ะบบคุณธรรมในการพิจารณาผลงานของผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

    1.5) มีความรัก ความสามคัคี และร่วมใจกนัผลึกกาํลงัในการพฒันาการศึกษา 

    1.6) ยอมรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 
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   2) พฤตกิรรมทีไม่พงึประสงค์ 

    2.1) นําเสนอแง่มุมทางลบต่อวิชาชีพ ข้อเสนตอไม่เป็นประโยชน์ต่อการ

พฒันา 

    2.2) ปกปิดความรู้ ไม่ช่วยเหลือผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

    2.3) แนะนาํในทางไม่ถูกตอ้งต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพจนทาํใหเ้กิดผลเสียต่อ

ผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

    2.4) ไม่ใหค้วามช่วยเหลือหรือร่วมมือกบัผูร่้วมประกอบวิชาชีพในเรืองทีตน

มีความถนดัแมไ้ดรั้บการร้องขอ 

    2.5) ปฏิบติัหนา้ทีโดยคาํนึงถึงความพึงพอใจของตนเองเป็นหลกั ไม่ตระหนกั

ถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

    2.6) ใช้อาํนาจหน้าทีปกป้องพวกพอ้งของตนทีกระทาํผิด โดยไม่คาํนึงถึง

ความเสียหายทีเกิดขึนกบัผูร่้วมประกอบวิชาชีพหรือองคก์าร 

    2.7) ยอมรับและชมเชยการกระทาํของผูร่้วมประกอบวิชาชีพทีบกพร่องต่อ

หนา้ทีหรือศีลธรรมอนัดี 

    2.8) วิพากษ ์วิจารณ์ผูร่้วมประกอบวิชาชีพในเรืองทีก่อให้เกิดความเสียหาย

หรือแตกความสามคัคี 

 5. จรรยาบรรณต่อสังคม 

  ผูบ้ริหารการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเป็นผูน้ ําในการอนุรักษ์และพัฒนา

เศรษฐกิจ สงัคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา สิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม

และยึดมนัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขโดยพึง

ประพฤติและละเวน้การประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดงัตวัอยา่งต่อไปนี 

   1) พฤตกิรรมทีพงึประสงค์ 

    1.1) ยึดมนัสนับสนุนและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

    1.2) ใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือในทางวิชาการหรือวิชาชีพแก่ชุมชน 

    1.3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมเพือให้ศิษยแ์ละผูรั้บบริการเกิด

การเรียนรู้และสามารถดาํเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

    1.4) เป็นผูน้าํในการวางแผนและดาํเนินการเพืออนุรักษ์สิงแวดลอ้ม พฒันา

เศรษฐกิจภูมิปัญญาทอ้งถิน และศิลปวฒันธรรม 
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   2) พฤตกิรรมทีไม่พงึประสงค์ 

    2.1) ไม่ใหค้วามร่วมมือหรือสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนทีจดัเพือประโยชน์

ต่อการศึกษาทงัทางตรงหรือทางออ้ม 

    2.2) ไม่แสดงความเป็นผูน้าํในหารอนุรักษห์รือพฒันาเศรษฐกิจสังคมศาสนา

ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาหรือสิงแวดลอ้ม 

    2.3) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีดีในการอนุรักษห์รือพฒันาสิงแวดลอ้ม 

    2.4) ปฏิบติัตนเป็นปฏิปักษต่์อวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชนหรือสงัคม 

 สรุปไดว้่าองคป์ระกอบจิตสาํนึกผูบ้ริหาร คือ  

  (1) มีความเชือมนัในตนเอง หนกัแน่น ไม่อ่อนไหว  

  (2) รู้จกัตนเอง ยอมรับขอ้บกพร่องของตนเองและผูอื้น 

  (3) รู้สิงทีถูกและสิงทีผดิ 

  (4) มีสุขภาพดี ไม่หวนัไหว มองโลกในแง่ดี 

  (5) มีความกระตือรือร้น รับผดิชอบทงัตนเองและผูอื้น 

  (6) สามารถควบคุมตวัเองได ้เป็นตวัของตวัเอง 

  (7) มีจิตใจเขม้แข็ง อดทน อดกลนั มานะ พยายาม 

  (8) เป็นผูที้มีความรู้ รู้จกัฟัง รู้จกัคิดในทางสร้างสรรค ์ 

  (9) มีมนุษยสมัพนัธที์ดี มีความจริงใจ 

  (10)  เป็นผูที้ยดืหยุน่เป็น รู้จกัผอ่นปรน 

  (11)  มีความสามารถในการจูงใจผูอื้น 

 จากนกัวิชาการทงัหลายทีไดใ้หค้วามหมายเกียวกบัจิตสาํนึกผูบ้ริหารขา้งตน้ จิตสาํนึก

ผูบ้ริหาร คือ เป็นหลกัการทีทาํให้ การพฒันาบุคคลให้เป็นผูน้าํทีมีจิตสาํนึกไดน้ัน ตอ้งเลือกสรร

บุคคลทีจะรับการพฒันา ในเวลาเดียวกนัตอ้งพิจารณาสติปัญญา ลกัษณะบุคลิกภาพและลกัษณะ

นิสยัโดยรวม มีความตงัใจทีจะพฒันาตนเองควบคู่ไปกบัการยอมใหค้วามร่วมมือให้ผูอื้นพฒันาให้

ดว้ย 

 ดงันกัวิชาการขา้งตน้ทีไดใ้หค้วามหมายเกียวกบัองคป์ระกอบจิตสาํนึกผูบ้ริหารแลว้นนั

ซึงเป็นความหมายทีมีเนือความทีคลา้ยคลึงกนั แต่ผูว้ิจยัไดใ้ห้ความสนใจ จิตสาํนึกผูบ้ริหารของ 

นิภา พงศว์ิรัตน์ (2550, หนา้ 1-18) มี 3 ดา้น 10 องคป์ระกอบ คือ 

 1. จิตสํานึกผู้บริหารหมายถึง การตระหนักรู้ถึงระดับจิตใจของผูบ้ริหารหรือจิต

วิญญาณผูบ้ริหาร โดยมุ่งในเรืองการพฒันาหรือยกระดบัจิตใจ สติปัญญาและพฤติกรรมการเป็น

ผูบ้ริหาร 
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  1.1 ด้านจติใจและคุณธรรม มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 

   1.1.1 พรหมวหิาร 4 หมายถึง มีความเมตตาต่อลูกศิษยแ์ละลูกน้องมีความกรุณา

เอืออาทรต่อทุกคนอยูเ่สมอไม่มีความอิจฉาริษยาเมือผูอื้นไดดี้กว่าตนมีความวางเฉยไดเ้มือจาํเป็น 

   1.1.2 ทศพธิราชธรรม หมายถึง ใหอ้ภยัแก่ลูกศิษยแ์ละลูกน้องไดเ้สมอสามารถ

บงัคบัตนให้อยู่ในศีลได้ยินดีเสียสละให้ปันแก่ผูอื้นได้โดยเต็มใจมีความสุจริตซือตรง โปร่งใส 

ตรวจสอบไดม้ารยาทงามสุภาพอ่อนโยนทงักาย วาจาใจมีความพากเพียรพยายามทาํสิงยากใหส้าํเร็จ

สามารถระงบัอารมณ์โกรธเกลียดเคียดแค้นไดไ้ม่โลภมากและไม่เบียดเบียนผูอื้นมีความมานะ

อดทน อดกลนัและอดออมมีความมนัคงบริสุทธิและเทียงธรรม 

   1.1.3 สังคหวัตถุ 4 หมายถึงยินดีในการให้ทานและบริจาคสิงของมีวาจา

อ่อนหวาน ไพเราะสุภาพ นุ่มนวลปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสมแก่กาลเวลาและโอกาสมีความเสมอตน้

เสมอปลายไวว้างใจได ้

 2. ด้านปัญญา คือ 

  2.1 ความสามารถด้านการบริหาร มี 4 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 

   2.1.1 บริหารวิชาการหมายถึงสามารถริเริมสร้างสรรค์พฒันาหลกัสูตรได้ดี

สามารถวิจัยพฒันากระบวนการจัดการศึกษาได้ดีสามารถพฒันาการวดัและประเมินคุณภาพ

การศึกษาไดดี้ 

   2.1.2 บริหารงบประมาณหมายถึงสามารถบริหารจัดการเงินงบประมาณได้

สามารถบริหารจดัการเงินนอกงบประมาณไดส้ามารถรักษาระเบียบวินัย ประเมินและปฏิบติัตาม

กฎหมายได ้

   2.1.3 บริหารงานบุคคลหมายถึงสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตังได้อย่าง

เหมาะสมสามารถดูแลรักษาส่งเสริมให้ขวญักาํลงัใจไดส้ามารถรักษาระเบียบวินัย ประเมินและ

ปฏิบติัตามกฎหมาย 

   2.1.4 บริหารทั วไปหมายถึงสามารถวางแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการสู่

ความกา้วหนา้สามารถริเริมสร้างสรรคว์ิธีการปฏิบติังานทวัไปอยา่งมีคุณภาพไดส้ามารถวิจยั นิเทศ 

ติดตามและประกนัคุณภาพได ้

  2.2 ความสามารถด้านจติวทิยา มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 

   2.2.1 ทฤษฎีมนุษย์นิยมหมายถึงสามารถจัดการกับสภาพมนุษยร์อบตนได้

สามารถพฒันาบุคลิกภาพตนเองไดเ้ต็มทีสามารถใชศ้กัยภาพตนเองไดเ้ต็มที 

   2.2.2 ทฤษฎีพฤติกรรมนิยมหมายถึงสามารถสร้างแรงจูงใจการทํางานได้

สามารถสร้างพลงัขบัเคลือนการทาํงานไดส้ามารถปรับพฤติกรรมตนเองและเพือร่วมงานได ้
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   2.2.3 ทฤษฎีปัญญานิยมหมายถึงสามารถใชค้วามรู้รอบ คิดรอบและมองไกลได้

สามารถสร้างปัญญาใหค้นรอบขา้งไดส้ามารถสร้างสรรคสิ์งใหม่ในการทาํงานได ้

  2.3 การบริหารตามแนวศาสนา มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 

   2.3.1 การบริหารตามแนวพุทธหมายถึงมีความพากเพียรในการทาํจิตให้บริสุทธิ

ทาํความดีทุกชนิดไดล้ะเวน้ความชวัทุกชนิดได ้

   2.3.2 การบริหารตามแนวคริสตห์มายถึงมีความเกรงกลวัต่อการทาํผดิทุกชนิดมี

ความรัก ความเมตตา เอืออาทรต่อเพือร่วมงานมีความอดทน แน่วแน่ แข็งแกร่งต่อการทาํดี 

   2.3.3 การบริหารตามแนวอิสลามหมายถึงมีบุคลิกภาพงดงามทงักาย วาจา ใจมี

ความเชือมนั ยดึมนัในคุณธรรมและจริยธรรมมีความสมถะ อดทน พากเพียรพยายาม 

 3. ด้านพฤตกิรรม มี 5 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 

  3.1 จรรยาบรรณต่อตนเองหมายถึงมีวินัยในตนเอง ควบคุมพฤติกรรมตนเองได้

พฒันาตนเองดา้นวิชาการ เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองอยูเ่สมอ 

  3.2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพบริหารหมายถึงมีใจรัก ศรัทธา ซือสัตยสุ์จริตต่อวิชาชีพ

บริหารมีความรับผดิชอบและเป็นสมาชิกทีดีขององคก์ร 

  3.3 จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการหมายถึงมีความรัก เมตตา เอาใจใส่ลูกน้องโด

ยติุธรรมเป็นแบบอยา่งทีดีทงักาย วาจา ใจ สงัคมและอารมณ์ไม่มุ่งประโยชน์ตนโดยขดัขวางความ

เจริญของผูอื้น 

  3.4 จรรยาบรรณต่อร่วมประกอบวิชาชีพหมายถึงช่วยเหลือเกือกูลกันอย่าง

สร้างสรรคย์ดึมนัระบบคุณธรรมและสร้างความสามคัคีในองคก์ร 

  3.5 จรรยาบรรณต่อสังคมหมายถึงเป็นผูน้ ําในการอนุรักษ์สิงแวดลอ้มเป็นผูน้าํใน

การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม ศาสนา และศิลปวฒันธรรมรักษาประโยชน์ส่วนรวม ยึดมนัในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 จิตสาํนึกผูบ้ริหาร 3 ดา้น 18 ขอ้นันจดัไดว้่าเป็นหลกัวินัยทีสุดยอดของนักบริหารถา้

บุคคลใดนําเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อ หรือว่าข้อใดข้อหนึง ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทังโดย

ส่วนรวม และส่วนบุคคล และยงัเป็นองค์ประกอบทีส่งเสริมให้บุคคลเป็นคนดีของชาติและสังคม

ต่อไปอีกดว้ย 

 กล่าวสรุปไดว้่า จากจิตสาํนึกผูบ้ริหารทีได้กล่าวมาข้างตน้นัน ผูว้ิจ ัยมีความเห็นว่า

จิตสํานึกของผูบ้ริหารนันจะมีความสําคัญต่อผูบ้ริหารนันอย่างไร จึงนําไปสู่การศึกษาค้นควา้

เกียวกบัเรืองความสาํคญัของการประกนัคุณภาพการศึกษาต่อไปนี 
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งานวจิยัทีเกียวข้อง 

 

 1. งานวจิยัในประเทศไทย 

  ดิเรก ทวยมีฤทธิ (2543, หน้า 155) ได้ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาและขนัตอนการประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามญั

ศึกษา ระดบัประถมศึกษา จงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่า ระดบัปัญหาหารปฏิบติังานตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาและขนัตอนการประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนพบว่า 

ดา้นกิจการนกัเรียน ดา้นบุคลากร ปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน ทรัพยากรเพือการเรียนการ

สอน การจดัการการบริหารผลสมัฤทธิของผูเ้รียนตามหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน อยู่

ในระดบัปานกลาง 

  นิภาพร  รุ่งโรจน์สาคร (2546, หนา้ 141) ไดศึ้กษาพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดีของผูบ้ริหารสถานศึกษาจงัหวดัสมุทรสาครพบว่าผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจงัหวดัสมุทรสาครในภาพรวมมีระดบัพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมทีดีอยู่ในระดับมากและมีระดับพฤติกรรมทางคุณธรรมในกลุ่มพฤติกรรม 

การพฒันาและฝึกฝนตนเองกลุ่มพฤติกรรมการดาํรงตนให้เหมาะสมกบัฐานะและกลุ่มพฤติกรรม

การประเมินตนเองจากมากไปนอ้ยตามลาํดบัและพบว่าพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมทีดีของผูบ้ริหารสถานศึกษาจังหวดัสมุทรสาครตามทรรศนะของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครูมีความแตกต่างกนั 

  ละเอียด  แซ่คู (2546, หนา้ 183) ไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมและจริยธรรม

ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทศันะครูผูส้อนสังกดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดั

นครราชสีมาจาํแนกตามเพศและประสบการณ์ในการทาํงานผลการวิจยัพบว่า 1) คุณธรรมจริยธรรม

ของผูบ้ริหารตามทศันของครูผูส้อนอยูใ่นระดบัมากทุกมาตรฐานดา้นทีมีค่าเฉลียมากทีสุดคือดา้น

เลียงชีพชอบ 2) การเปรียบเทียบคุณธรรมจริยธรรมของผูบ้ริหารตามทัศนะของครูผูส้อน

เปรียบเทียบตามเพศและประสบการณ์ระหว่างผูที้มีประสบการณ์ตาํกว่า 15 ปีและ 15 ปีขึนไปไม่

แตกต่างกนัทีระดบันยัสาํคญั .05 

  พนา  จินดาศรี (2546, หน้า 163) ศึกษากระบวนการพฒันาระบบประกนัคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนตน้แบบสังกดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่นพบว่าโรงเรียน

ตน้แบบดาํเนินการตามกระบวนการทีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแก่นพฒันาขึน

สามารถพฒันาเขา้สู่ระบบการประกนัคุณภาพภายในไดใ้นระดบัหนึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั

ทีตงัไวซึ้งพบปัจจยัทีเอือและเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในคือผูรั้บผิดชอบ



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

92 

ในการดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในขาดความรู้ความเขา้ใจการนิเทศติดตามการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรภายในโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน 

  อภิชาต  เตียวิเศษ (2546, หนา้ 126) ไดศึ้กษาเรืองการประกนัคุณภาพภายในทีส่งผล

ต่อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ระดับประถมศึกษาในโรงเรียนเอกชนทีเป็นแกนนําปฏิรูป

กระบวนการเรียนรู้พบว่าการปฏิบติัการประกนัคุณภาพภายในและการปฏิรูปกระบวนการการ

เรียนรู้ของโรงเรียนทงัโดยภาพรวมและทุกรายดา้นอยูใ่นระดบัมากและการประกนัคุณภาพในดา้น

หลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนกบัดา้นกิจการนักเรียนส่งผลต่อการปฏิรูปกระบวนการ

เรียนรู้โดยภาพรวมมธัยมศึกษาโดยภาพรวมและดา้นลกัษณะองคก์ารแตกต่างกนัปัจจยัองคก์ารโดย

ภาพรวมและดา้นลกัษณะบุคคลส่งผลต่อการประกนัคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมของสถานศึกษา

ขนัพืนฐาน 

  ธเนศ  ไพรสุน (2547, หน้า 158) ศึกษาการศึกษาธรรมทีวดัใชเ้ผยแพร่พุทธศาสนา

ศึกษากรณีวดัในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดันครปฐมพบว่า 1) ดา้นธรรมทีวดัใชเ้ผยแพร่พระพุทธศาสนา

ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยศีลพรหมวิหาร 4 2) ดา้นการรับรู้ของชุมชนเกียวกบัธรรมทีวดัใชเ้ผยแพร่

พุทธศาสนาชุมชนมีการรับรู้ธรรมทีวดันํามาเผยแพร่พระพุทธศาสนาไม่ครอบคลุมตามทีวดัได้

เผยแพร่พุทธศาสนา 3) ดา้นธรรมทีชุมชนตอ้งการให้วดันาํมาเผยแพร่พระพุทธศาสนาส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มธรรมเพือส่งเสริมชีวิตทีดีร่วมกนัประกอบดว้ยความกตญั ูและกลุ่มธรรมเพือส่งเสริม

ความเป็นมนุษยป์ระกอบดว้ยศีล 4 ดา้นสือชุมชนทีตอ้งการให้วดัใชเ้ผยแพร่คือรูปแบบการเทศน์

แบบบรรยายธรรมและการเทศน์ผา่นหอกระจายข่าว 

  จากทีกล่าวมาจากนกัวิชาการในประเทศไทย ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า ผูบ้ริหารทงัหลาย ทงั

ทางด้านสถานศึกษาและครูผูส้อน ควรเป็นผูน้ ําทีมีการเปลียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพือการ

บริหารงานในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และเป็นทียอมรับของคนทวัไป เพราะว่าผูบ้ริหาร

เหล่านี นบัว่าเป็นบุคลากรทีมีบทบาททีสาํคญัทีสุดในการบริหารประเทศ และบริหารสถานศึกษา 

ในการบริหารงานต่าง ๆ เช่น งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล หรืองานทวัไป ยอ่มขึนอยูก่บั

ผูบ้ริหารเป็นหลกั เพือพฒันามาตรฐานใหก้บัสถานศึกษาใหมี้คุณภาพใหก้บันกัเรียนต่อไป 

 2. งานวจิยัในต่างประเทศ 

  งานวิจยัในต่างประเทศทีเกียวขอ้งกบัจิตสาํนึกผูบ้ริหาร มีดงันี 

  Houchard (2005, p. 86-A อา้งถึงใน บวรศกัดิ อุวรรณโณ, 2542, หน้า 44-45) ศึกษา

ภาวะผูน้าํของครูใหญ่ คุณธรรมของครู ในโรงเรียนของนอร์ธคาโรไลน่า พบว่า ภาวะผูน้าํของ

ครูใหญ่ เกิดจากการฝึกอบรมมากกว่าเกิดจากจิตใจ ในขณะทีคุณธรรมของครูเกิดจากความยติุธรรม

มากกว่าเกิดจากเงินเดือน 
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  Taff (1998, p. 2486-A อา้งถึงใน บุญจันทร์ ประเสริฐสังข์, 2544, หน้า 37) ได้

ทาํการศึกษาความเข้าใจของครุเกียวกับบทบาทพฤติกรรมของผูบ้ริหารและความสําเร็จ ของ

โรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทพฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียน มีผลต่อการประสบ

ความสาํเร็จของโรงเรียน 

  Clarke (2001, p. 198 อ้างถึงใน บุญจันทร์ ประเสริฐสังข์, 2544, หน้า 37) ได้

ศึกษาวิจัยเรืองการศึกษาการบริหารกิจการทีดีในประเทศกานาประเทศทวีปแอฟริกา โดยให้

ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจ โดยเชือว่าการกระจายอาํนาจแบบประชาธิปไตย จะนาํมาซึงเกิด

การบริหารกิจการทีดี โดยรัฐบาลกานาไดจ้ดัตงั หน่วยงานดูแล โดยมีเป้าหมายเพือใหเ้กิดการมีส่วน

ร่วมมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ตรวจสอบไดค้วามรับผดิชอบความมีเสถียรภาพ และการพฒันา 

  Putnam (1993, pp. 156-162 อา้งถึงใน บวรศกัดิ อุวรรณโณ, 2542, หน้า 44-45)   

ทาํการวิจยัการปกครองทอ้งถินในอิตาลี พบว่า แมใ้นประเทศเดียวกนัมีกฎหมายและการกระจาย

อาํนาจเหมือนกนั แต่การบริหารทอ้งถินในภาคใตข้องอิตาลีกลบัมีปัญหาอิทธิพลและการทุจริตมาก 

ผิดกับการปกครองทอ้งถินทางตอนเหนือทีประสบความสาํเร็จสูงกว่าและมีการทุจริตน้อยมาก 

โดยพฒันาไดแ้สดงผลการวิจยัไวว้่า ความสัมพนัธ์แนวราบทีเท่าเทียมกนัระหว่างกลุ่มและบุคคล

ต่างๆ คลอดจนความร่วมมือกนัและความเขม้แข็งของกลุ่มประชาคมในภาคเหนือ ทาํใหก้ารบริหาร

ทอ้งถินภาคเหนือของอิตาลีทงัในการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน ตลจดจนธรรมาภิบาลดีกว่าใน

ภาคใตซึ้งมีความสมัพนัธแ์บบแนวดิงระหว่างเจา้พ่อหรืผูมี้อิทธิพล 

  จะเห็นได้ว่ าการศึกษาเพือหาข้อค้นพบเกียวกับ จิตสํา นึกของผู ้บริหารใน 

การบริหารงานประกนัคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน ดังจะนาํไปสู่การพฒันาให้สถานศึกษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน มีหลายดา้น โดยเฉพาะดา้นการบริหารงานให้มีคุณภาพใน

การประกนัคุณภาพภายในและภายนอกใหก้บัสถานศึกษาใหมี้คุณภาพทีมุ่งใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ

มาตรฐานใหก้บัสถานศึกษาไดสู้งขึน 

  จากทีกล่าวมาจากนกัวิชาการต่างประเทศนนั ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า ผูบ้ริหารทงัหลาย ควร

เป็นผูน้าํทีมีการเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลา เพือการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ และเป็นทียอมรับ

ของคนทั วไป เพราะว่าผูบ้ริหารเป็นบุคลากรทีมีบทบาททีสําคัญทีสุดในการบริหารประเทศ  

ยอ่มขึนอยูก่บัการบริหารเพือพฒันามาตรฐานในการบริหารงาน 

 




