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บทที 2 

 

เอกสาร และงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 การวิจยั เรือง ความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํกบัพฤติกรรมการบริหารของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัที

เกียวขอ้ง ดงันี 

 1. แนวคิดทฤษฎีทีเกียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํ 

  1.1 ความหมายของผูน้าํ 

  1.2 ความหมายของภาวะผูน้าํ  

  1.3 ทฤษฎีเกียวกบัภาวะผูน้าํ 

  1.4 พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัภาวะผูน้าํ 

 2. ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํตามแนวคิดของแมนซแ์ละซิมส์ 

 3. พฤติกรรมในการบริหารสถานศึกษา 

 4. โรงเรียนในสหวิทยาเขตราชนครินทร์  

 5. งานวิจยัทีเกียวขอ้ง 

 

แนวคดิทฤษฎทีีเกียวข้องกับภาวะผู้นํา 

 

 1. ความหมายของผู้นํา 

  คาํว่า “ผูน้าํ” ไดมี้ผูนิ้ยามความหมายของการเป็นผูน้าํไวม้ากมายหลายท่านทงัชาว

ไทยและชาวต่างประเทศ สาระสาํคญัส่วนใหญ่มกัจะมีความหมายคลา้ยคลึงกนั ดงัเช่น 

  Halpin (1966, pp.27-28) ใหนิ้ยามเกียวกบัผูน้าํอยา่งกวา้งๆ 5 ลกัษณะ ดงันี 

   (1) บุคคลทีมีบทบาทเหนือกว่าบุคคลอืน 

   (2) บุคคลผูมี้บทบาท หรืออิทธิพลต่อบุคคลในหน่วยงานมากกว่าบุคคลอืน 

   (3) บุคคลทีมีบทบาทอนัสําคัญทีสุด ในการทาํงานให้หน่วยงานดาํเนินไปสู่

จุดหมายทีวางไว ้

   (4) บุคคลซึงไดรั้บการคดัเลือกจากบุคคลอืนใหเ้ป็นผูน้าํ 
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   (5) บุคคลซึงดาํรงตาํแหน่งผูน้าํในหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงาน 

  Morphet (1967, p.122) ใหค้วามหมายเกียวกบัผูน้าํว่า ผูน้าํ หมายถึง ผูที้มีอิทธิพลที

แสดงออกในรูปการกระทาํ พฤติกรรมความเชือถือของบุคคลหนึงต่อบุคคลหนึงทีอยูใ่นสงัคม 

  Burby (1972, pp.43-44) กล่าวว่า ผูน้าํคือ บุคคลทีสามารถชกัจูงใหค้นอืนปฏิบติัตาม

ดว้ยความเต็มใจ ทาํใหผู้ต้ามมีความเชือมนัในตวัเขา สามารถช่วยคลีคลายความตรึงเครียดต่างๆ ลง

ได ้สามารถนาํกลุ่มใหบ้รรลุจุดหมายทีตงัไว ้

  Dunn (1977, p.178) กล่าวว่า ผูน้าํคือผูที้มีอิทธิพลเหนือคนอืน โดยชกัชวนให้คนอืน

ช่วยปฏิบติัภารกิจ ใหส้าํเร็จลุล่วงตามเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

  Terry (1977, p.210) ให้นิยามเกียวกับผูน้าํว่า ผูน้าํคือ ผูที้ใชอิ้ทธิพล หรืออาํนาจ

หน้าทีในความสัมพนัธ์ ซึงมีต่อผูใ้ต้บงัคับบญัชาในสถานการณ์ต่างๆ ในการปฏิบติังาน โดยใช้

กระบวนการติดต่อซึงกนัและกนั เพือใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

  Ubben and Other (2001) ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า ผูน้ ํา (Leader) หมายถึง บุคคล

สาํคญัทีเป็นหลกัใหก้บัองคก์ร ใหค้าํแนะนาํแก่เพือนร่วมงาน เมือมีการเปลียนแปลงและรับผิดชอบ

ต่อประสิทธิผลขององค์การ ผู ้นําจะใช้อิทธิพลอย่างจงใจต่อผูอื้น เพือสร้างกิจกรรมและ

ความสัมพนัธ์ในกลุ่มหรือองค์การ โดยมุ่งให้คนคลอ้ยตามว่ามีอะไรบา้ง ทีจาํเป็นต้องกระทาํให้

เกิดผลสาํเร็จ ผูน้าํเป็นผูน้าํพาองคก์ารหรือนิยามว่าเป็นกลุ่มคนทีมาอยู่รวมกนัให้ไดรั้บผลสาํเร็จใน

การทาํงาน ผูน้าํเป็นผูรั้บใช้องค์การ เป็นผูรั้บใชบุ้คคลต่างๆ ทีรวมกนัเป็นองค์การและยงัรับใช้

ลูกคา้ทีองคก์ารนนัใหบ้ริการอยูอี่กดว้ย 

  สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553, หน้า 4) กล่าวว่า ผูน้าํ หมายถึง 

บุคคลทีมีบารมีและมีบทบาท รวมทงัมีอิทธิพลเหนือผูอื้น สามารถชกัจูง สงัการหรือชีนาํบุคคลอืน

ใหป้ฏิบติังานสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์วางไวข้ององคก์ารไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

โดยผูน้าํอาจไดรั้บตาํแหน่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้แต่ตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนใน

องคก์ร 

  จากความหมายของคาํว่า “ผูน้าํ” พอจะสรุปไดว้่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลใดก็ตามที

ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มหรือสงัคมในลกัษณะใดลกัษณะหนึง ใหเ้ป็นผูน้าํกลุ่มไปสู่เป้าหมาย หรือ

ความตอ้งการของกลุ่ม เป็นหลกัสาํคญัใหก้บัองค์การ มีความรู้ในเรืองงานขององค์การเป็นอย่างดี 

ใหค้าํปรึกษาแนะนาํแก่เพือนร่วมงานได ้รับผิดชอบต่อประสิทธิผลต่อองค์การ มุ่งมนัเพืออนาคต

และความสาํเร็จในอนาคตขององคก์าร มีจิตใจเปิดกวา้ง มีวิสยัทศัน์ แสวงหาโอกาส นวตักรรมและ

ความเปลียนแปลงอยา่งต่อเนือง 
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 2. ความหมายของภาวะผู้นํา 

  ภาวะผูน้ ํา  เป็นคําทีมาจากภาษาอังกฤษ คือ Leadership หมายถึง บุคคลทีมี

ความสามารถในการบงัคบับญัชาบุคคลอืนโดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอืน เป็นผูท้าํ

ใหบุ้คคลอืนไวว้างใจและใหค้วามร่วมมือ ความเป็นผูน้าํเป็นผูมี้หนา้ทีในการอาํนวยการหรือสงัการ

บงัคบับญัชา ประสานงานโดยอาศยัอาํนาจหนา้ที 

  แนวคิดของมอร์เฟท (Morphet, 1976, p.127) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ เป็นการใชอิ้ทธิพล 

และพฤติกรรมความเชือ และเป้าหมาย ของผูน้าํในองค์การนัน เพือจูงใจให้บุคคลอืนร่วมมือใน 

การปฏิบติังาน 

  Thompson (1980, p.58) ชีให้เห็นว่า ภาวะผูน้ ําเป็นอิทธิพลทีเกิดจากคุณสมบัติ

ส่วนตวัทีพยายามใชอิ้ทธิพลดึงดูดใหผู้ร่้วมงานมีความเห็นคลอ้ยตาม และยินยอมปฏิบติัตามความ

ตอ้งการของตนเองโดยอาศยัสถานการณ์ในขนาดนนัช่วย 

  Bass (1981) ไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้าํไว ้ดงันี 

   (1) เป็นจุดศูนยร์วมของกระบวนการกลุ่ม 

   (2) เป็นบุคลิกลกัษณะและผลอนัเกิดจากบุคลิกลกัษณะของผูน้าํ 

   (3) เป็นศิลปะในการทาํใหผู้อื้นยอมตามและปฏิบติัตาม 

   (4) เป็นรูปแบบของการจูงใจมากกว่าการบงัคบั 

   (5) เป็นเรืองทีเกียวข้องกับอาํนาจ โดยผูน้ ําใช้อาํนาจทีมีอยู่ในการกาํหนด

พฤติกรรมของมนุษย ์

   (6) เป็นเครืองมือในการบรรลุจุดมุ่งหมาย 

   (7) เป็นผลของการมีปฏิสมัพนัธ ์

   (8) เป็นการแสดงบทบาททีแตกต่างกนั 

   (9) เป็นการริเริมโครงสร้างและคงไว้ซึงอ ํานาจของความคาดหวังและมี

ปฏิสมัพนัธ ์

  Giammatteo (1981, p.2) ชีให้เห็นว่าผูน้าํทีเหมาะสมในปัจจุบนัไม่ใช่ผูส้ั งการ และ 

ผูค้วบคุม แต่เป็นผูน้าํให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดแรงจูงใจขนองบุคคลในองค์กร ซึงแสดงออก

ทางพฤติกรรมทีเรียกว่า “ภาวะผูน้าํ” จะมีลกัษณะ 5 ประการ 

   (1) สร้างและใหก้ลุ่มดาํรงอยูไ่ด ้

   (2) ทาํใหง้านสาํเร็จ 

   (3) ช่วยใหก้ลุ่มเกิดความรู้สึกทีดีต่อกนั 

   (4) ช่วยกลุ่มตงัวตัถุประสงคที์ชดัเจนและเขา้ใจง่าย 
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   (5) ทาํใหก้ลุ่มเกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานไปสู่เป้าหมาย 

  Bass (1990 อา้งถึงใน สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2545, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของ      

ภาวะผูน้าํตามทีมีผูใ้หไ้วแ้ละไดจ้าํแนกความหมายของภาวะผูน้าํออก 12 กลุ่ม ดงันี 

   (1) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเน้นกระบวนการของกลุ่ม (Leadership as a focus of 

group processes) โดยกาํหนดตาํแหน่งของผูน้าํเป็นจุดศูนยก์ลางของความร่วมมือจากบุคคลต่างๆ 

ในกลุ่มทีมีความแตกต่างกนั 

   (2) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเป็นบุคลิกภาพและของบุคลิกภาพ (Leadership as a 

personality and Its effects) โดยยดึหลกัคุณลกัษณะปรุงแต่ง หรือ คุณสมบติัทีเป็นจุดเด่นของผูน้าํ

เอง ซึงสามารถทาํใหผู้อื้นเต็มใจทีจะปฏิบติัภารกิจทีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 

   (3) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเป็นการกระทาํหรือพฤติกรรม (Leadership as an act or 

behavior) โดยเน้นพฤติกรรมหรือการกระทาํในส่วนของผูน้ ําทีมีผลทาํให้เกิดพฤติกรรมหรือ 

การกระทาํในบุคคลอืนรวมทงัการกระทาํของผูน้าํร่วมกับผูอื้นในการดาํเนินการไปในทิศทาง

เดียวกนั 

   (4) ภาวะผูน้ ําในฐานะทีเป็นเครืองมือในการบรรลุเป้าหมาย (Leadership as  

an instrument of goal achievement) ภาวะผูน้ ําเป็นแรงขับเคลือนสําคัญทีช่วยการจูงใจและ 

การประสานงานขององคก์ารเพือใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีกาํหนด 

   (5) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเป็นผลทีเกิดขึนจากการปฏิสัมพนัธ์ (Leadership as an 

emerging effect of interaction) ภาวะผูน้าํเป็นผลทีเกิดขึนจากการปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลต่างๆ ใน

กลุ่มเป็นหลกั 

   (6) ภาวะผูน้ ําในฐานะทีเป็นความแตกต่างของบทบาท (Leadership as a 

differentiated role) โดยสมาชิกของระบบทางสังคมจะมีบทบาททีแตกต่างกนัตามความจาํเป็นต่อ

การทาํให้ระบบทางสังคมเจริญกา้วหน้าภาวะผูน้ ําเป็นส่วนหนึงของระบบสังคมซึงเกิดขึนจาก

การบูรณาการบทบาทของบุคคลอืนเพือสร้างความเจริญกา้วหนา้แก่ระบบสงัคม 

   (7) ภาวะผูน้าํในฐานะทีมุ่งดา้นโครงสร้าง (Leadership the initiation structure) 

โดยเป็นกระบวนการในการริเริมและดาํรงรักษาโครงสร้างของบทบาทและรูปแบบความสัมพนัธ์

ของบทบาทต่างๆ มีการระบุหนา้ที ของภาวะผูน้าํในการทาํให้ระบบการตดัสินใจต่างๆ ทีเกียวกบั

การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลตามโครงสร้างการบริหารจดัการขององคก์าร 

   (8) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเป็นศิลปะทีก่อใหเ้กิดการยนิยอมตาม (Leadership as the 

art of inducing compliance) โดยหล่อหลอมกลุ่มเขา้กบัเจตจาํนง ความตอ้งการและความปรารถนา

ของผูน้าํ มุมมองของการเป็นผูน้าํทีก่อให้เกิดการยินยอมตาม และเป็นการใชอิ้ทธิพลในลกัษณะ
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ทิศทางเดียวคือจากผูน้าํถึงผูต้ามโดยไม่สนใจต่อความตอ้งการของผูต้าม จึงมองผูน้าํเป็นผูค้วบคุม

ทางสงัคมต่อบุคคลอืน หรือภาวะผูน้าํเป็นศิลปะทีก่อให้เกิดการยินยอมทีผูอื้นยอมปฏิบติัในสิงที

ผูน้าํตอ้งการ 

   (9) ภาวะผูน้ ําในฐานะทีเป็นการใชอิ้ทธิพล (Leadership as the exercise of 

influence) โดย คาํว่า “อิทธิพล” (Influence) มิใช่เป็นการครอบงาํ (Dominance) การควบคุม 

(Control) หรือการบีบบงัคบัให้ตอ้งทาํตาม (Forcing of compliance) แต่อย่างใด แต่มีความหมาย

กวา้งทีเป็นการใชค้วามพยายามดว้ยวาทะการและกระบวนการ การสือสารใหเ้กิดการเห็นคลอ้ยตาม 

หรือเป็นกิจกรรมดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลทีสามารถก่อให้เกิดความร่วมมือในการไปสู่

เป้าหมายเมือคนเหล่านนัเห็นพอ้งดว้ยหรือมีความตอ้งการเช่นนนั 

   (10) ภาวะผูน้ ําในฐานะทีเป็นรูปแบบการจูงใจ (Leadership as a form of 

persuasion) โดยผูน้าํจูงใจผูอื้นดว้ยวิธีการใชเ้หตุผลอยา่งหนกัแน่นเพือใหเ้กิดการเห็นดีงามตามตน 

   (11) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเป็น (Leadership as a power relationship) โดยผูน้าํมา

จากบทบาทการใชอ้าํนาจ โดยเฟรนซแ์ละราเวน (French & Raven, 1959, pp. 150-167) ไดใ้หนิ้ยาม

ภาวะผูน้าํจากแง่ของความสมัพนัธข์องอาํนาจแบบต่างๆ ทีเกิดขึนระหว่างสมาชิกของกลุ่ม 

   (12) ภาวะผูน้าํในฐานะทีเป็นการผสมผสานขององคป์ระกอบต่างๆ (Leadership 

as a combination of elements) โดยผูน้าํเกิดขึนจากการผสมผสานนิยามต่างๆ ของภาวะผูน้าํเกิดเป็น

นิยามภาวะผูน้าํขึนใหม่ทีใหค้วามหมายทีกวา้งขวางครอบคลุมหลายดา้นไดม้ากขึน 

  Yukl (2006 อา้งถึงใน สมุทร ชาํนาญ, 2554, หนา้ 49-50) สรุปนิยามของภาวะผูน้าํไว ้

หลากหลายแนวทาง เช่น 

   (1) ภาวะผูน้าํ คือ พฤติกรรมของเอกตับุคคลทีสามารถสั งการและชีนาํกลุ่มให้

ปฏิบติัตามจุดมุ่งหมายของกลุ่มได ้

   (2) ภาวะผูน้าํ คือ อิทธิพลของบุคคลทีมีอยู่เหนือบุคคลอืนในการปฏิบติังานใน

องคก์าร 

   (3) ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถของบุคคลทีทาํให้การปฏิบติังานในองค์การ

บรรลุผลโดยใชค้วามเป็นสถาบนัการเมือง จิตวิทยาและทรัพยากรอืนๆ กระตุน้ให้ผูต้ามเกิดความ

พึงพอใจ 

   (4) ภาวะผูน้าํ คือ กระบวนการใชอิ้ทธิพลเพือทาํใหเ้กิดประสิทธิผลของกลุ่ม 

   (5) ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการใชว้ฒันธรรมจากภายนอกองค์การเพือ

เป็นเครืองมือในการเปลียนแปลงในองคก์าร 
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   (6) ภาวะผูน้าํ คือ ศิลปะในการสร้างวิสัยทศัน์ ค่านิยม และความคิดสร้างสรรค ์

ขององคก์ารโดยใชสิ้งแวดลอ้มทงัภายในและภายนอกองคก์าร 

   (7) ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการสร้างอิทธิพล จูงใจและกระตุน้ให้บุคคล

อืน ปฏิบติังานใหอ้งคก์ารประสบความสาํเร็จ 

  นอกจากนียงัมีนกัวิชาการทางการบริหารการศึกษาให้คาํนิยามแนวคิดไวอี้กหลาย

ท่าน ดงันี 

  ภารดี อนันต์นาวี (2551, หน้า 77) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการและ

สถานการณ์ทีบุคคลหนึงไดเ้ป็นทียอมรับใหเ้ป็นผูน้าํกลุ่มและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก

ในกลุ่มบุคคลนนั สมาชิกในกลุ่มเชือว่ามีความสามารถในการแกปั้ญหาต่างๆ ทีกลุ่มเผชิญอยูไ่ดโ้ดย

อาศยัอาํนาจหนา้ทีหรือการกระทาํของผูน้าํในการชกัจูงหรือชีนาํบุคคลอืนให้ปฏิบติังานสาํเร็จตาม

วตัถุประสงคที์วางไว ้

  พชัสิรี ชมพูคาํ (2552, หน้า 194) กล่าวว่า ภาวะผูน้ ําเป็นกระบวนการทีเกิดขึน

ระหว่างผูน้ ําและผูต้าม ภาวะผูน้าํเกียวขอ้งกับการโน้มน้าว สร้างแรงบันดาลใจมีอิทธิพลเหนือ

บุคคลอืน ภาวะผูน้าํเกิดขึนไดใ้นทุกระดบัการจดัการ ไม่จาํเป็นว่าตอ้งอยู่ในการจดัการระดบัสูง

เท่านนั และภาวะผูน้าํจะช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายกลุ่ม หน่วยงานหรือองคก์าร 

  ปฐม  ปริปุนณังกูร (2553, หน้า 12) ไดก้ล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง พฤติกรรมที

แสดงออกถึงความสามารถของผู ้นําทีมีในการบริหารตนเองและผูอื้น สามารถครองใจ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สร้างความเชือมนัและใหก้ารสนบัสนุน โนม้นา้วจิตใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหร่้วมมือ

ในการปฏิบติังานเพือใหก้ารปฏิบติังานสาํเร็จบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

  จนัทร์วลยั  เสนคราม (2554, หน้า 11) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ คือ พฤติกรรมของผูน้าํที

สามารถสร้างความเชือมนัและจูงใจใหบุ้คคลปฏิบติัตาม โดยมีการใชอิ้ทธิพลเหนือมนุษยสัมพนัธ์

ในการสนบัสนุน เพือใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รหรือของกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  สมุทร ชาํนาญ  (2554, หนา้ 51) ไดส้รุปความหมายของภาวะผูน้าํ ไวด้งันี 

   (1) ภาวะผูน้ ําเป็นความสามารถทีผูน้าํใชอิ้ทธิพลเหนือผูอื้นในการกระทาํตาม

ผูน้าํตอ้งการ 

   (2) ภาวะผูน้ ําเป็นกระบวนการทีผูน้ ําใช้ในการควบคุมดูแล ประสานงาน 

กิจกรรมของสมาชิกภายในกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมาย  

   (3) ภาวะผูน้าํเป็นลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างผูน้าํและสมาชิกภายในกลุ่ม 

   (4) ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการใชอิ้ทธิพลทีมีผลต่อการกระทาํของสมาชิกภายใน

กลุ่มใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ของกลุ่ม จูงใจให้เกิดพฤติกรรมทีพึงประสงค์ในการทาํงาสนให้บรรลุ
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วตัถุประสงค ์ตลอดจนการใชอิ้ทธิพลเพือใหก้ลุ่มร่วมตวักนัอยา่งเหนียวแน่น และรักษาวฒันธรรม

องคก์ารของกลุ่มอยา่งเคร่งครัด 

  พิณญ์บุหงา  แสงศรีธรรมะกูล (2555, หน้า 6) ให้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ ไวว้่า

หมายถึง กระบวนการในการใช้อาํนาจอิทธิพล ชีนําทาง กระตุ้น และจูงใจให้ผูอื้นปฏิบัติตาม

นโยบาย เพือใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

  พรสวสัดิ  ศิรศาตนันท์ (2555, หน้า 4) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง การแสดงออก

ทางภาวะผูน้าํทีไม่จาํเป็นตอ้งคงตวัตลอดเวลา เพราะภาวะผูน้าํจะมากหรือนอ้ยขึนอยูก่บัภาวะผูต้าม 

และสถานการณ์ในขณะนนั ในสถานการณ์ทีแตกต่าง ผูต้ามทีแตกต่าง ผูน้าํอาจจะตอ้งแสดงภาวะ

ผูน้าํทีแตกต่างกนั หรือในสถานการณ์หนึงบุคคลหนึงอาจแสดงภาวะผูน้าํ เมืออยูใ่นอีกสถานการณ์

หนึง บุคคลนนัอาจอยูใ่นฐานะผูต้ามก็ได ้

  จากความหมายของภาวะผูน้ ํา ข้างต้นพอสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ ําเป็นพฤติกรรมที

แสดงออกถึงการใชอิ้ทธิพลโดยอาศยัศิลปะ เพือจูงใจผูร่้วมงานในการปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ที

กาํหนด เช่น อาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ คุณธรรม จริยธรรม ทีอยู่ในตวั

ของผูน้าํ ต่อผูร่้วมงานในสถานการณ์ต่างๆ ถือว่าเป็นการโน้มน้าวจิตใจผูร่้วมงาน ให้เกิดแรงจูงใจ

ภายใน เพือให้ความพึงพอใจ เต็มใจ ร่วมมือกันทีจะใช้ความพยายามของตนอย่างเต็มทีใน 

การปฏิบติังานและทุ่มเทกาํลงัความคิด ความรู้ ความสามารถของตน ในการช่วยแกปั้ญหา ทีจะมุ่ง

เขา้สู่เป้าหมายขององคก์ารทีไดก้าํหนดไว ้

 3. ทฤษฎีเกยีวกบัภาวะผู้นํา 

  ภารดี อนนัตน์าวี (2553, หนา้ 83-85) ไดส้รุปแนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัผูน้าํ ไวด้งันี 

   (1) ทฤษฎีคุณลกัษณะผูน้ํา (Trait theory) เชือว่า ผูน้ ํามีลกัษณะแตกต่างจาก 

ผูต้ามและจะมีคุณลกัษณะทีสาํคญัเฉพาะตวั ซึงมีมาแต่เกิด หรือไดม้าจากประสบการณ์ 

   (2) ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ ํา (Behavioral approach) เป็นกลุ่มทีเน้นการศึกษา

เกียวกับพฤติกรรมของผูน้ ําทีแสดงออกมา กลุ่มนีพยายามแสดงหาคาํตอบว่าผูน้ ํามีพฤติกรรม

อยา่งไร 

   (3) ทฤษฎีดา้นสถานการณ์ (Situational or contingency approach) เป็นกลุ่มทีเนน้

ศึกษาสถานการณ์ต่างๆ ทีเกียวกับภาวะผูน้ ํา กลุ่มนีพยายามตอบคาํถามว่า ผูน้ ําจะต้องเรียน

สถานการณ์อะไรบา้งเพือทีจะนาํคนอืนได ้

  ทฤษฎีทงั 3 มีการพฒันาการต่อเนืองมา โดยกลุ่มแรกเป็นทฤษฎีทีเกิดขึนก่อนซึง

สามารถนบัยอ้นหลงัไปตงัแต่สมยักรีกจนถึงช่วงทศวรรษที 1940 กลุ่มทีสองเกิดขึนในช่วงประมาณ
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ปลายทศวรรษที 1940 ถึงช่วงทศวรรษที 1960 และกลุ่มสุดท้ายเกิดขึนในช่วงประมาณปลาย

ทศวรรษที 1 ดงัภาพที 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที 2.1 แสดงพฒันาการทฤษฎีเกียวกบัภาวะผูน้าํในองคก์าร 

 

 4. พฤตกิรรมของผู้บริหารสถานศึกษากบัภาวะผู้นํา 

  พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นพฤติกรรมในเรืองภาวะความ

เป็นผูน้ ําทีต้องมีสัมพนัธภาพกับผูป้ฏิบัติงาน เพือร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพการศึกษาของคณะนักวิจยัของมหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตท ในสหรัฐอเมริกาไดส้รุป

ผลการวิจยั จาํแนกพฤติกรรมของผูน้าํออกเป็น 2 มิติ ไดแ้ก่ ดา้นกิจสัมพนัธ์ (Initiating structure) 

กับด้านมิตรสัมพันธ์ (Consideration) เป็นครังแรกทีเน้นความสําคัญทังของงานและคนใน 

การประเมินพฤติกรรมของผูน้าํ ดงันี (Dubrin, 1998, p.83) 

   (1) พฤติกรรมของผูน้าํทีมุ่งดา้นกิจสัมพนัธ์ (Initiating structure) เป็นพฤติกรรม

ของผูน้าํทีแสดงออกต่อผูต้าม โดยมุ่งทีความสาํเร็จขององค์การในเรืองเกียวกบัการจดัโครงสร้าง

ของงานและองคก์าร การกาํหนดคุณลกัษณะของงานทีตอ้งการ การกาํหนดกระบวนการและวิธีการ

ทาํงาน เป็นตน้ ซึงเป็นพฤติกรรมของผูน้าํทีมุ่งความสาํเร็จของงาน โดยผูต้ามมีโอกาสไดเ้รียกร้อง

หรือเสนอเงือนไขการทาํงานไดน้อ้ย 

   (2) พฤติกรรมของผูน้ ําทีมุ่งมิตรสัมพนัธ์ (Consideration)  เป็นพฤติกรรมของ

ผูน้าํทีแสดงถึงความรู้สึกไวต่อการรับรู้ต่อผูต้ามในแง่ให้การยอมรับถึงความรู้สึก ความคิด การให้

ความไวว้างใจ การแสดงความชืนชม และรับฟังปัญหาของผูต้ามอยา่งตงัใจ การรับฟังขอ้เสนอแนะ

ของผูต้ามเพือประกอบการตดัสินใจ การแสดงความเอืออาทรห่วงใยต่อปัญหาและความตอ้งการ

ของลูกนอ้ง เป็นตน้ 

ทฤษฎีคุณลักษณะผู้นํา 

      450 BC –ทศวรรษ 

1940 พยายามแสวงหา

คุณลกัษณะพิเศษ 

ทฤษฎีพฤติกรรมผู้นํา 

 ปลายทศวรรษ 1940  

-ทศวรรษ 1960 

พยายามแสวงหาผูน้าํมี

พฤติกรรม 

ทฤษฎีด้านสถานการณ์ 

ปลายทศวรรษ 1960 - 

ปัจจุบนั พยายาม แสวงหา

ว่าผูน้าํตอ้งเรียนรู้

สถานการณ์อะไรบา้ง 
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  จากพฤติกรรมของผูน้ ําดังกล่าว เมือนํามาผสมผสานกันทาํให้ได้แบบของผูน้ ํา 

(Leadership style) 4 แบบ ไดแ้ก่ กิจสัมพนัธ์ตาํมิตรสัมพนัธ์สูง กิจสัมพนัธ์ตาํมิตรสัมพนัธ์ตาํ 

กิจสมัพนัธสู์งมิตรสมัพนัธสู์ง กิจสมัพนัธสู์งมิตรสมัพนัธต์าํ 

  การศึกษาทีมหาวิทยาลยัมิชิแกน คณะนกัวิจยัของมหาวิทยาลยัมิชิแกนไดท้าํการวิจยั

โดยจาํแนกพฤติกรรมของผูน้าํออกเป็น 2 แบบ ไดแ้ก่ พฤติกรรมของผูน้าํทีมุ่งผลผลิต (Production 

centered leaders) กบัพฤติกรรมของผูน้าํทีมุ่งคนงาน (Employee-centered leaders) ดงันี 

   (1) ผูน้าํทีมุ่งผลผลิต (Production centered leaders) เป็นผูน้าํทีแสดงพฤติกรรม

ต่อต่างๆ ทีเกียวกับกระบวนการทีนําไปสู่การผลิต เช่น พฤติกรรมในการกาํหนดมาตรฐาน การ

จดัแบ่งงานการอธิบายขนัตอนและวิธีการทาํงาน การนิเทศตรวจสอบการปฏิบติังานของคนทงันี

เพือประกนัความสาํเร็จของงาน 

   (2) ผูน้าํทีมุ่งคนงาน (Employee-centered leaders) เป็นผูน้าํทีแสดงพฤติกรรมต่อ

พนักงานดว้ยการกระตุน้ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายการทาํงาน การตดัสินใจที

เกียวกบัการทาํงาน พฤติกรรมของผูน้าํจะแสดงออกดว้ยการไวว้างใจ เคารพต่อกนั ใชว้ิธีจูงใจต่อ

การทาํงานเพือใหไ้ดผ้ลผลิตออกมาสูง 

  พฤติกรรมทีมุ่งผลผลิตและมุ่งคนงาน มีลกัษณะทีคลา้ยกบัพฤติกรรมมุ่งกิจสัมพนัธ์

และมุ่งมิตรสมัพนัธ ์สิงทีเป็นขอ้แตกต่างกนัคือ แนวคิดตามการศึกษาทีมิชิแกนระบุว่า ผูน้าํจะตอ้งมี

พฤติกรรมเป็นเพียงอยา่งใดอยา่งหนึง ระหว่างพฤติกรรมทีมุ่งผลผลิตหรือพฤติกรรมทีมุ่งคนงานจึง

เป็นแนวคิดเชิงมิติเดียว (One dimension) ส่วนแนวคิดของการศึกษาทีมหาวิทยาลยัโอโฮโอ สเตท 

เป็นแนวคิดแบบสองมิติโดยถือว่าผูน้าํแต่ละคนจะแสดงพฤติกรรมทงัมิติมุ่งกิจสัมพนัธ์และมุ่งมิตร

สมัพนัธ ์(Moorhead & Griffin, 1995, p. 301) 

  ภาวะผูน้ ํา ที อาร์ ซี (TRC leadership theory) พฒันาโดย (Yukl, 2001) เป็น

พฤติกรรมของผูน้าํทีประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ 

   (1) พฤติกรรมมุ่งงาน (Task – oriented behavior) เป็นพฤติกรรมของผูน้าํทีมุ่ง

ผลสาํเร็จของงาน การใชท้รัพยากรและบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ การรักษาความน่าเชือถือใน

การบริหารองค์การ การรักษาความมนัคงและการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนือง โดยพฤติกรรม

หลกัของผูน้าํ ไดแ้ก่ การกาํหนดความชดัเจนของบทบาท การวางแผน การจดัองค์การ การติดตาม

ประเมินผลงาน เป็นตน้ 

   (2) พฤติกรรมมุ่งความสมัพนัธ ์(Relation-oriented behavior) เป็นพฤติกรรมของ

ผูน้าํทีมุ่งการปรับปรุงความสมัพนัธ ์การช่วยเหลือผูอื้น โดยการเนน้ความร่วมมือ การทาํงานเป็นทีม 
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การทํางานทีมุ่งการเพิมความพึงพอใจของผูร่้วมงาน การสร้างความรู้สึกร่วมของบุคลากร 

พฤติกรรมหลกัของผูน้าํในดา้นนี ไดแ้ก่ การเป็นทีปรึกษา การบริหารความขดัแยง้ เป็นตน้ 

   (3) พฤติกรรมมุ่งการเปลียนแปลง (Change-oriented behavior) เป็นพฤติกรรมที

เกียวกบัการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic decisions) การปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม การ

เปลียนแปลงในองคก์าร เช่น การเปลียนแปลงวตัถุประสงค์ กระบวนการผลิตหรือบริการ เป็นตน้ 

พฤติกรรมหลกัของผูน้าํดา้นนี ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงัสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยการตรวจสอบและ

แปลความหมายอย่างละเอียด (Scanning and interpreting external events) การปลุกเร้า การสร้าง

แรงจูงใจต่อวิสัยทัศน์ การนําเสนอนวัตกรรม การจูงใจให้บุคลากรเห็นความสําคัญของ 

การเปลียนแปลง การสร้างพนัธมิตรเพือการเปลียนแปลง เป็นตน้ 

  House & Mitchell (1974) แบ่งประเภทของพฤติกรรมของผูน้าํตามทฤษฎีวิถีทาง 

เป้าหมายออกเป็น 4 ประเภท แต่ละประเภทแทนไดด้ว้ยแบบภาวะผูน้าํ (Leadership style) ไดแ้ก่ 

ภาวะผูน้าํแบบสนับสนุน ภาวะผูน้าํแบบสั งการ ภาวะผูน้าํแบบมุ่งความสาํเร็จของงาน และภาวะ

ผูน้าํแบบใหมี้ส่วนร่วม 

   (1) ภาวะผูน้าํแบบสนับสนุน (Supportive leadership) เป็นภาวะผูน้าํทีคลา้ยกบั

พฤติกรรมมุ่งมิตรสัมพนัธ์ (Consideration behavior) ของผูน้ ําจากการศึกษาของมหาวิทยาลัย

โอไฮโอ สเตท ทีเคยกล่าวมาแล้ว คือ ผู ้นําให้การสนับสนุนและมีพฤติกรรมทีเป็นมิตรที

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถเขา้ถึงไดง่้าย เป็นผูน้าํทีใส่ใจในสวสัดิการความเป็นอยู่และความตอ้งการ

ในฐานะความเป็นมนุษยข์องผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูน้าํจะแสดงพฤติกรรมใหก้ารสนบัสนุนในการสร้าง

บรรยากาศทีดีของการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา รวมทงัให้การปฏิบติัอย่างเสมอภาคและให้การ

นบัถือต่อศกัดิศรีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

   (2) ภาวะผูน้ ําแบบสั งการ (Directive leadership) เป็นภาวะผูน้ ําทีคล้ายกับ

พฤติกรรมผู ้นําแบบมุ่งกิจสัมพันธ์ ( Initiating leadership)  ของการศึกษาทีมหาวิทยาลัย 

โอไฮโอ สเตท และคลา้ยกบัผูน้าํแบบบอกใหท้าํ ตามทฤษฎีผูน้าํตามสถานการณ์ของเฮอร์ซีและแบ

ลนชาร์ด เป็นพฤติกรรมของผูน้าํทีปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดว้ยการใชค้าํสั งเกียวกบัการทาํงาน 

รวมทังแจ้งความคาดหวังให้ทราบ บอกวิธีทํางาน ตลอดจนกําหนดเวลาทํางานสําเร็ จให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ ผูน้าํแบบสั งการจะกาํหนดมาตรฐานของการทาํงานพร้อมกบักฎระเบียบ

ต่างๆ ทีชดัเจนแก่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

   (3) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งความสาํเร็จของงาน (Achievement – oriented leadership) 

เป็นพฤติกรรมทีผูน้ ํากาํหนดเป้าหมายทีท้าทาย สร้างความมาตรฐานด้านความเป็นเลิศสูงแด่

ผูใ้ต้บังคับบัญชา และแสวงหาวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนือง และการตังความ
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คาดหวงัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยการแสดงความมนัใจว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะสามารถปฏิบติังานทีมี

มาตรฐานสูงไดส้าํเร็จ 

   (4) ภาวะผูน้ ําแบบให้มีส่วนร่วม (Participative leadership) เป็นผูน้ ําทีแสดง

พฤติกรรมต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยการขอคาํปรึกษาก่อนทีจะตดัสินใจ รวมถึงพฤติกรรมทีเกียวกบั

การขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ กระตุ้นให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการประชุมกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในทีทาํงานบ่อยๆ ผูน้าํแบบให้มีส่วนร่วมตามทฤษฏีวิถีทาง-เป้าหมาย จะมีความ

ใกลเ้คียงกบัผูน้าํแบบบอกใหท้าํ ของทฤษฎีภาวะผูน้าํตามสถานการณ์ของเฮอร์ซีและแบลนชาร์ด 

  House & Mitchell (1974) กล่าวว่า ผูน้าํอาจใชแ้บบผูน้าํแบบใดแบบหนึงหรือหลาย

แบบกับผูใ้ต้บงัคับบญัชาและในสถานการณ์ต่างๆ ก็ได้ ทฤษฏีวิถีทาง-เป้าหมาย จึงมิใช่ทฤษฎี

แนวคิดแบบคุณลกัษณะ (Trait approach) ทีเชือว่าผูน้าํมีแบบภาวะผูน้าํทีแน่นอนตายตวัเพียงแบบ

เดียวเท่านนั แต่ผูน้าํจะตอ้งปรับแบบภาวะผูน้าํของตนใหเ้ขา้กบัสถานการณ์และความตอ้งการดา้น

แรงจูงใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กล่าวคือ ถา้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งการภาวะผูน้าํแบบให้มีส่วนร่วมใน

ช่วงหนึงของการทาํงาน แต่อีกช่วงหนึงของการทาํงานอาจตอ้งการภาวะผูน้าํแบบสั งการ ผูน้าํตอ้ง

สามารถเปลียนแบบภาวะผูน้าํของตนไดต้ามความตอ้งการของผูต้าม 

  นอกจากทฤษฏีผูน้าํดงักล่าวแลว้ ยงัมีองคป์ระกอบสาํคญัของทฤษฎีวิถีทางเป้าหมาย

อีก 2 อยา่ง คือคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และคุณลกัษณะของงาน รวมกนัเรียกว่า 

สถานการณ์ ทฤษฏีนีเชือว่า คุณลกัษณะทงัสองประการจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้าํทีกระทบ

ถึงแรงจูงใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเช่นกนั คุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นตวับ่งชีว่า

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความเขา้ใจต่อความคาดหวงัและพฤติกรรมเกียวกบังานของผูน้าํมากนอ้ยเพียงใด 

ดงันนัคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจึงเป็นส่วนสาํคญัของสถานการณ์ ประกอบดว้ย

ความตอ้งการส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ความตอ้งการทีเป็นแรงจูงใจ ความตอ้งการดา้นวตัถุ ความตอ้งการ

ความรักใคร่ ความตอ้งการมีชือเสียง ความตอ้งการความสาํเร็จ ความตอ้งการมีอิสระ ความสามารถ

ในงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เช่น ความรู้ ทกัษะ ความถนดั เป็นตน้ คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ เช่น 

ความเชืออาํนาจภายในและอาํนาจภายนอกตนและความเชือมนัในตนเอง เป็นตน้ ส่วนคุณลกัษณะ

ของงาน  เป็นตวัแปรทีสองของสถานการณ์ทีส่งผลกระทบอยา่งสาํคญัต่อการใชอิ้ทธิพลของผูน้าํใน

การจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ประกอบดว้ย โครงสร้างของภารกิจ ระบบอาํนาจทางการขององค์การ 

เช่น กฎระเบียบและเงือนไขจากอาํนาจทางการปทสัถานของกลุ่มทาํงานเอง 

  จากพฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัภาวะผูน้ ําขา้งต้นสรุปไดว้่าพฤติกรรม 

การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นพฤติกรรมทีมุ่งคน มุ่งงาน มุ่งผลผลิต มุ่งความสัมพนัธ์ 

มุ่งความเปลียนแปลง โดยผูบ้ริหารเลือกผสมผสานพฤติกรรมเพือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดใน
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องคก์าร ขึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ทีเหมาะสมสถานการณ์ทีแตกต่างกนัยอ่มตอ้งการ

พฤติกรรมแบบผูน้าํทีแตกต่างกนัไป บางสถานการณ์ผูน้าํอาจจาํเป็นตอ้งใชก้ารผสมผสานของแบบ

ภาวะผูน้าํต่างๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งเหมาะสมมากกว่าการเลือกใชแ้บบภาวะผูน้าํเดิมอยูต่ลอดเวลา และ

การทีจะเลือกแบบภาวะผูน้าํ ยงัต้องคาํนึงถึงตวัแปรทีมีอิทธิพลและผลกระทบถึงแรงจูงใจของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอีกดว้ย 

 

ภาวะผู้นําเหนือผู้นําตามแนวคดิของ แมนซ์และซิมส์ (Manz and Sims) 

 

 Manz & Sims (1989, pp.4–5) ไดใ้ห้นิยามของภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ (Super leadership) 

ว่าผูน้าํทีสามารถนาํบุคคลอืนให้สามารถนาํตนเองได ้(A super leadership is one who leads others 

to lead themselves) การนําตนเองถือเป็นการบรรลุผลสําเร็จขันสูงสุด (Ultimately) ของผูน้ ํา 

เนืองจากในองค์การโดยทั วไป พนักงานจะถูกควบคุม กาํกบัโดยกฎ ระเบียบทีองค์การกาํหนด 

จดัทาํขึนมีลกัษณะเป็นระบบการควบคุมโดยองคก์าร (Organizational control system) โดยองคก์าร

จะเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน กาํหนดแนวทางการวดัผลกและประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และกาํหนดระบบการใหร้างวลัและการลงโทษ ในฐานะของผูน้าํเหนือผูน้าํ จะพฒันาผู ้

ตามไปสู่ระบบการควบคุมดว้ยตนเอง โดยการทีพนกังานแต่ละคนเป็นผูส้ามารถกาํหนดมาตรฐาน

การทาํงานของตน การกาํหนดแนวทางการปฏิบติังาน การวดัผลและประเมินผลดว้ยตนเอง และ

การใหร้างวลัหรือลงโทษตนเอง กระบวนการดงักล่าวสามารถสรุปไดด้งัภาพ 
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ภาพที 2.2 ระบบการควบคุมดว้ยองคก์ารและการควบคุมดว้ยตนเอง 

ทีมา: Manz & Sims, 1989, p.7 

 

 ผูน้าํทางการศึกษามีความสาํคญัต่อองคก์รเป็นอยา่งยงิทีนาํองค์กรไปสู่ความสาํเร็จและ

ความภาคภูมิใจของบุคลากรในองคก์รจะเห็นว่าผูน้าํเหนือผูน้าํมีบทบาทต่อการพฒันาองค์กรทีมุ่ง

พฒันาบุคคลไปสู่อนาคตขององคก์รทีมีประสิทธิภาพเชิงคุณภาพดว้ยทีมงานทีมีศกัยภาพ สมาชิก

ทีมงานของตนสามารถทาํงานไดส้าํเร็จ (สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์, 2545, หน้า 167) จะเห็นว่าผูน้าํจึงมี

ความจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้งเร่งสร้างผูน้าํเหนือผูน้าํในสถานศึกษาทีเป็นองค์กรทีสาํคัญในการ

พฒันาทรัพยากรมนุษยที์จะนาํไปสู่การพฒันาประเทศในทิศทางทีดียงิขึน อย่างมีศกัยภาพ คือ เป็น

ผูน้าํชนัยอดหรือผูน้าํทีสมบูรณ์แบบ 

 ภาวะผูน้ ําเหนือผูน้ ํา ตามแนวคิดของแมนซ์และซิมส์ (Manz & Sims, 1991, p.33) 

ชีใหเ้ห็นว่าผูน้าํเหนือผูน้าํ (Superleadship) เป็นแนวคิดทีลาํลึกกวา่การศึกษาผูน้าํแบบเปลียนสภาพ 

(Transformational) โดยตวัผูน้าํเองจะช่วยใหผู้ต้ามหรือบุคลากรในองค์กรไดค้น้พบความสามารถ

ของตนและใช้ความสามารถให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติงานและเป็นผูน้ ําให้อาํนาจ 

(Empower) ผูต้ามทาํงานใหแ้ก่องคก์รไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ 
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 แมนซแ์ละซิมส์ ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะการเป็นผูน้าํแบบเหนือผูน้าํ (Super leader) จะเริม

จากการใหผู้ต้ามสามารถเป็นผูน้าํตนเองได ้(Self - leader) โดยยดึยทุธศาสตร์ 2 ลกัษณะๆ แรก เน้น

การปฏิบติัทางพฤติกรรม เช่น ใหรู้้จกัสงัเกตดว้ยตนเองในการเก็บขอ้มูลทีเกียวกบัพฤติกรรม    ทีจะ

ทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงตงัเป้าหมายดว้ยตนเอง ฝึกฝนร่างกายและจิตใจใหเ้ขม้แข็ง การให้รางวลั

ตนเองและสามารถลงโทษหรือวิพากษ์วิจารณ์ตนเอง กรณีทีไม่สามารถจะประพฤติปฏิบติัตามที

ตอ้งการได ้ลกัษณะทีสองเนน้ทางดา้นความรู้ความเขา้ใจในการทาํงาน เช่น ให้รู้จกัการทาํงานให้

เกิดคุณค่าใชค้วามรู้ความสามารถและควบคุมตนเองสร้างความคิดให้เป็นระบบและฝึกให้เกิด

ความคิดริเริมสร้างสรรค ์

 ผูน้าํเหนือผูน้าํจะเปลียนลกัษณะพฤติกรรมของตนเองเพือให้พฤติกรรมของตนเองที

แสดงออกนนัส่งผลกระทบต่อผูต้ามทงัดา้นความรู้สึก ความคิด และเจตคติ เพือทาํให้ผูต้ามยอมรับ

ในพฤติกรรมของผูน้าํและนาํไปสู่การเปลียนแปลงในตวัผูน้าํให้ผูน้าํตนัเอง (Self-leadership) ซึงมี

คุณลกัษณะดงัทีกล่าวมาแลว้ในทีสุด โดยเปลียนพฤติกรรมจากการตงัเป้าหมายดว้ยบุคคลอืน การ

ใชสิ้งจูงใจภายนอก การวิพากย ์วิจารณ์ตนเองและเป็นผูคิ้ดทาํงานดว้ยตนเอง บาทบาทของภาวะ

ผูน้าํทีจะกระตุน้ใหผู้ต้ามเปลียนแปลงไปสู่การเป็นผูน้าํตนเองนัน ตามแนวคิดของแมนซ์และซิมส์ 

(Manz & Sims, 1991, p.33) ประกอบดว้ยองคป์ระกอบทีสาํคญั 7 ประการดงันี 

 1. การทําให้บุคลากรเป็นผู้นําตนเอง (Become a self – leader) 

  การทาํให้บุคลากรเป็นผูน้ ําตนเอง หมายถึง ศึกษาขอ้มูลเกียวกับพฤติกรรมของ

ตนเองและปรับเปลียนให้ เป็นไปในทิศทางทีเหมาะสม การทีผู ้นําหรือผู ้บริหารมีพฤติ

กรรมการบริหารทีคอยแนะนาํส่งเสริมใหบุ้คลากรปรับเปลียนพฤติกรรมทีแสดงออกให้เป็นไปใน

ทิศทางทีถูกตอ้งและเหมาะสมสามารถเป็นผูน้าํตนเองและผูอื้นได ้เป็นกระบวนการของผูน้าํหรือ

ผูบ้ริหารทีตอ้งการใหบุ้คลากรในหน่วยงานไดศึ้กษาขอ้มูลทีเกียวกบัพฤติกรรมของตนเอง โดยการ

สังเกตด้วนตนเองในการเก็บข้อมูลเกียวกบัพฤติกรรมเปลียนแปลงไปในทางทีดี ทาํให้บุคลการ

คน้พบและสามารถนาํไปเปลียนแปลงพฤติกรรมของตนเองใหเ้หมาะสมสาํหรับตนเองได ้กล่าวคือ 

ผูน้าํหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารโดยแนะนาํการส่งเสริมบุคลากร ให้มีการแบ่งงานกนัทาํ

อยา่งเป็นระบบและมีสัดส่วนทีแน่นอน การบงัคบับญัชาเป็นไปตามลาํดบัขนั จดัให้แต่ละบุคคล

ทาํงานและมีความรับผิดชอบอย่างเต็มที บุคลากรเป็นผูด้าํเนินการตามบทบาทหน้าทีทีได้รับ

มอบหมายหรือแต่งตงัใหไ้ดรั้บมอบงานทีทา้ทาย เพิมความรับผดิชอบ เปิดโอกาสให้บุคลากรไดใ้ช้

ความคิดริเริมในการทาํงาน สามารถควบคุมตนเอง กลา้ทีจะตดัสินใจ สามารถกาํหนดนโยบาย และ

มาตรฐานการปฏิบติังานของตนเองได ้
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 2. ผู้นําแสดงเป็นแบบฉบับทีเป็นผู้นําตนเอง (Model self-leadership) 

  ผูน้ ําแสดงเป็นแบบฉบับทีเป็นผูน้ ําตนเอง หมายถึง การทีผูน้ ําหรือผูบ้ริหารมี

พฤติกรรมทีเป็นแบบอยา่งทีดี เป็นตวัอยา่งสาํหรับผูต้าม ทีจะส่งเสริมให้ผูต้ามนาํไปเป็นแบบฉบบั

ในการเปลียนแปลงพฤติกรรมของตนเอง สามารถเป็นตัวอย่างและเป็นผูน้ ําบุคคลอืนต่อไป 

กระบวนการทีผูน้ ําหรือผูบ้ริหารใชอิ้ทธิพลต่อบุคลากรดว้ยการแสดงพฤติกรรมของตนเอง ให้

บุคลากรสามารถเป็นผูน้าํตนเองได ้ซึงบุคลกรหรือผูต้ามจะเปลียนพฤติกรรมโดยการตงัเป้าหมาย 

จากผูน้าํหรือผูบ้ริหาร กล่าวคือ ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งแสดงออกและกระตุน้ แนะนาํ ส่งเสริม ให้

บุคลากรเป็นผูที้มีบุคลิกภาพทีดี มีความซือสตัย ์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม ไม่เห็นแก่ตวั มีระเบียบ

วินยั รู้จกัเสียสละส่งเสริมให้บุคลากรแสดงออกถึงการเป็นผูที้มีความรู้ ความสามารถ มีความคิด

ริเริม เฉลียวฉลาด เป็นผูเ้ชียวชาญและทกัษะในการปฏิบติังาน (Expert power) 

 3. การกระตุ้นให้ผู้ตามตงัเป้าหมายด้วยตนเอง (Self-set goals)  

  การกระตุ้นให้ผูต้ามตังเป้าหมายด้วยตนเอง หมายถึง การทีผูน้ ําหรือผูบ้ริหารมี

พฤติกรรมทีกระตุน้ สนับสนุน ส่งเสริมและช่วยเหลือให้บุคลากรในหน่วยงานสามารถกาํหนด

เป้าหมายได้ด้วยตนเอง และสร้างความมนัใจให้บุคลากร เพิมความตระหนักและความเข้าใจ

เกียวกับเป้าหมายของตนเองและหน่วยงาน เป็นการสร้างความคาดหวงั ความต้องการและ

ความสาํเร็จของบุคลากรและก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน ทาํใหบุ้คลากร

สามารถตงัเป้าหมายดว้ยตนเองได ้สร้างความเชือ ความศรัทธาและความสามารถของบุคลากร 

 4. การสร้างรูปแบบความคดิในทางบวก (Create positive thought patterns) 

  การสร้างรูปแบบความคิดในทางบวก หมายถึง การทีผูน้าํหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรม

ทีจะกระตุน้และใหข้อ้แนะนาํในการแสดงความคิดเห็นทีสร้างสรรค์ ปลูกฝังนิสัยให้ผูต้ามเขา้มามี

ส่วนร่วม มีเจตคติทีดีต่อการทาํงาน ตระหนกัถึงปัญหาและวิธีแกไ้ขอยา่งมีเหตุผล สามารถตดัสินใจ 

และนาํแนวคิด ทฤษฎีในการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ เป็นกระบวนการทีผูน้าํหรือผูบ้ริหาร สร้าง

รูปแบบความคิดทีดีและปลูกฝังคุณลกัษณะนิสยัใหเ้กิดขึนในกลุ่มบุคลากร โดยการกระตุน้และให้

ขอ้แนะนาํ เพือใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและแง่คิดในทางทีดี ปรับตวัให้เขา้

มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและแง่คิดในทางทีดี ปรับตวัให้เขา้กบัผูอื้นได ้ตระหนักถึงปัญหา 

สามารถเรียนรู้ถึงวิธีการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบและสร้างสรรค ์ผูน้าํหรือผูบ้ริหารเป็นผูก้ระตุน้ให้

ขอ้เสนอแนะส่งเสริม ให้บุคลากรไดแ้สดงความคิดเห็นและแง่คิดต่างๆ สามารถนาํความคิดและ

เทคนิคใหม่ๆ มาปฏิบติังาน บุคลากรสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัผูอื้นไดดี้ แสดงออกถึงการเป็นผูที้มี

ความมนัคงทางอารมณ์ คิดกาํหนดโครงการใหม่ๆ และพร้อมทีจะทาํให้สาํเร็จ เป็นทียอมรับของ

บุคคลทั วไป ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในองค์การ เป็นวิธีทีเกิดการยอมรับว่าเป็นแนวคิดทีดี มี
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ความละเอียดรอบคอบและยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสมสามารถคน้หาทางเลือกไดห้ลากหลายเพือ

การแกปั้ญหาทีดีและถูกตอ้ง ตลอดทงัการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอย่างละเอียด รอบคอบในหลายแง่

หลายมุม เสนอนวตักรรมทางความคิดเพือสร้างสรรค์ ไม่ใช่เพือต่อตา้นการปฏิบัติหรือนโยบาย 

ตอ้งคิดว่าไม่มีวิธีใดถูกตอ้งทีสุดเพียงวิธีเดียว แต่ยงัมีวิธีอืนทีเหมาะสมกว่าเสมอ เพือหาทางเลือกทีดี

ทีสุดในการตดัสินใจ 

 5. การอํานวยความสะดวกให้เกิดภาวะผู้นําตนเอง โดยให้รางวัลและการตําหนิทาง

สร้างสรรค์ (Facilitate self – leadership though reward and constructive reprimand) 

  การอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดภาวะผูน้าํตนเอง หมายถึง การทีผูน้าํหรือผูบ้ริหารมี

พฤติกรรมในการช่วยเหลือ ส่งเสริมให้บุคลากรมีความสามารถเพือจูงใจ หรือใช้อิทธิพลต่อ

ผูร่้วมงานในการปฏิบติังานร่วมกนันันตอ้งมุ่งพฒันาบุคลากรตามความตอ้งการและความสนใจ 

สนบัสนุนใหไ้ดรั้บโอกาสพฒันางาน นบัว่าเป็นกระบวนการทีผูน้าํหรือผูบ้ริหารพยายามสร้างผูน้าํ

รุ่นใหม่ เพราะเป็นการช่วยเหลือให้บุคลากรจดัการบริหารตนเอง พฒันาตนเองตามความตอ้งการ

และความสนใจ สร้างความพึงใจ เป็นผูที้มีศิลปะในการตาํหนิหรือติชมบุคลากร ผูบ้ริหารพร้อมจะ

เดินเคียงคู่บุคลากร ฟันฝ่าอุปสรรค ไปอยา่งไม่หยดุนิง จนกว่าจะบรรลุเป้าหมายและเมือถึงเส้นชยั 

แลว้ก็ควรใหร้างวลัแก่บุคลากรเพือเป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจ ผูน้าํหรือผูบ้ริหารดาํเนินการโดย

อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่บุคลากรดว้ยความช่วยเหลือ สนบัสนุนใหค้าํปรึกษา สร้างความสัมพนัธ์

ทีดี ให้เกียรติและรางวลัยกย่องชมเชยอย่างสมศกัดิศรี ไม่แย่งเอาผลงานของบุคลากรมาเป็นของ

ผูน้าํ รู้ว่างานทีสาํเร็จไดน้นัเป็นผลงานของใคร การให้คุณให้โทษจะตอ้งทาํดว้ยความยุติธรรม ไม่

ใชอ้ารมณ์หรือความสนิทสนมส่วนตัวเป็นทีตัง ให้โอกาสผูใ้ต้บงัคับบญัชาในการปรับปรุงงาน 

ส่งเสริมสมาชิกในองคก์ารมีโอกาสไดรั้บการพฒันาหรือการศึกษาเพิมเติม ในระหว่างการทาํงาน 

ตลอดจนการเชิญผูเ้ชียวชาญจากภายนอกองคก์ารมาใหค้าํปรึกษา แนะนาํ เพือการปฏิบติังานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ผูน้าํพยายามส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานมีความเจริญเติบโตในอาชีพและชีแนะวิธีการใหม่

แก่ผูร่้วมงานอยูเ่สมอ สนบัสนุนเพือใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค์และยอมรับนับถือเมือบุคคลทาํงาน 

ประสบความสาํเร็จ ตอ้งแสดงถึงความห่วงใย เป็นทีปรึกษาและชกันาํในการปฏิบติังาน ช่วยเหลือ

ให้ประสบความสาํเร็จทงัในดา้นอาชีพและส่วนตวัสร้างบรรยากาศให้เกิดองค์ความรู้ท่ามกลาง

สิงแวดลอ้มทีเต็มไปดว้ยมิตรภาพปราศจากการข่มขู่หรือบงัคบั ก่อให้เกิดความสวสัดิภาพทงัดา้น

สุขภาพพลานามยั ความปลอดภยัในการปฏิบติังาน 
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 6. การสนับสนุนให้เกิดภาวะผู้นําตนเอง โดยการสร้างคณะทํางาน (Promote self 

leadership though teamwork) 

  การสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้าํตนเอง โดยการสร้างคณะทาํงาน หมายถึง การทีผูน้าํหรือ

ผูบ้ริหารสนบัสนุนส่งเสริใหบุ้คลากรมีการพฒันาตนเองและทีมงาน สามารถสร้างคณะทาํงานได้

เป็นอย่างดี ให้คาํแนะนําและปรึกษาหารือ เพือระดมความคิดระหว่างผูร่้วมงาน เปิดโอกาสให้

บุคลากรไดแ้สดงความคิดเห็น สร้างระบบปฏิสัมพนัธ์ทีดีต่อกนั ตลอดทังสร้างความคุน้เคยและ

ความเป็นกลัยาณมิตร เป็นกระบวนการกลุ่ม ผูบ้ริหารสามารถสร้างทีมงาน มีการปรึกษาหารือ

ระหว่างผูร่้วมงานและยึดแนวทางการปฏิบติัตามความรู้สึกนึกคิดและมติของกลุ่ม เปิดโอกาสให้     

บุคลกรไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ผูน้าํหรือผูบ้ริหารพยายามสร้างสรรค์ให้เกิดความ

ร่วมมือร่วมใจในบรรดาผูป้ฏิบติังาน สร้างท่าทีในการเป็นพวกพอ้งเดียวกนั ส่งเสริมสร้างทีมงาน

และคิดหาวิธีทีจะใหผู้ร่้วมงานไดร่้วมคิดร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินผล พฒันางานไปสู่เป้าหมายและ

มองหาแนวการแก้ไขร่วมกัน พร้อมสร้างความสัมพนัธ์ทีน่าเชือถือระหว่างกัน ดังที คูซและ 

พอสเนอร์ (Kouzes & Posner, 1987) กล่าวว่า ผูบ้ริหารเป็นผูแ้นะนําบุคลากรในการกาํหนด

วตัถุประสงค์ กฎเกณฑ์ในการควบคุมตลอดจนการมีสิทธิมีเสียงต่างๆ อนัจะช่วยให้เกิดความรัก

และความหวงแหนในงานและองคก์ารของตน สนับสนุนการสร้างปฏิสัมพนัธ์ทีดีระหว่างสมาชิก

ในทีมงาน จดับรรยากาศองค์การเป็นแบบรับผิดชอบร่วมกนัและเปิดเผย ผูน้ ําหรือผูบ้ริหารจะ

กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือภายในกลุ่มเพือสร้างสปิริตทีมงาน สร้างความคุ้นเคยและเป็น

กลัยาณมิตร สร้างความเขา้ใจและยอมรับความคิดทีแตกต่างและหลากหลายในกลุ่ม มีการประสาน

ทีดี แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ นาํวิธีการสือความหมายทีดีมาใชก้บัสมาชิกภายในกลุ่ม ผูน้าํจะตอ้ง

สร้างความสามคัคี ตลอดจนแนวทางการแกปั้ญหาและการตดัสินใจภายในทีมงานไดเ้ป็นอยา่งดี 

 7. การอํานวยการความสะดวกให้เกิดวัฒนธรรมการนําตนเอง (Facilitate self – 

leadership culture) 

  การอาํนวยการความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมการนาํตนเอง หมายถึง การทีผูน้าํหรือ

ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมในการสร้างความพึงพอใจ สร้างระบบความคิดให้บุคลากรเกิดความรักความ

ศรัทธา ความประทับใจ ความภกัดีและความผูกพนัต่อหน่วยงาน เป็นกระบวนการทีผูน้าํหรือ

ผูบ้ริหารสร้างแรงจูงใจและให้กาํลงัใจ ให้เสริมแรงแก่บุคลากร เพือให้เกิดความรู้สึกในการเป็น

เจา้ของและมีส่วนร่วมในการพฒันาหน่วยงาน กระตุน้ให้บุคลากรสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 

และให้ทุกคนในหน่วยงานรู้หน้าทีการงานของตนเองและความสัมพนัธ์กบัคนอืนดว้ยเช่นกนั มี 

การทาํงานร่วมกันเสมือนญาติ ปลูกฝังให้บุคลากรเกิดความรู้ ความเข้าใจและความสามารถ 

ตลอดจนระเบียบวินัย ประเพณี ความเชือ ค่านิยมและบรรทดัฐานการทาํงานทีพึงปรารถนาใน
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รูปแบบต่างๆ ผูน้ ําหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมทีอาํนวยความสะดวกให้แก่บุคลากรในดา้นต่างๆ 

เพือให้เอือต่อการปฏิบัติงาน กล่าวคือ เสนอแนะแนวทางในการจัดหาสวัสดิการ จัดสภาพ

สิงแวดลอ้มใหมี้บรรยากาศทีเอืออาํนวย จดัหาวสัดุอุปกรณ์ใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน ส่งเสริมให้

บุคลากรปฏิบติัตามระเบียบวินยั ประเพณีและค่านิยมทีดีงาม อนัจะก่อให้เกิดความรักความศรัทธา

ต่อหน่วยงาน ทาํใหเ้ป็นผูน้าํทีมีวฒันธรรมทีดี สร้างศกัยภาพในการเป็นผูน้าํของบุคลากร 

 จากบทบาทของผูน้าํหรือผูบ้ริหารทงั 7 ประการทีไดก้ล่าวมาแลว้นนั สิงทีสาํคญัเด่นชดั

ของผูน้ ําหรือผูบ้ริหารคือ จะต้องเป็นผูก้ระตุ้น สนับสนุน แนะนําส่งเสริมและให้กาํลงัใจแก่

บุคลากรทุกขนัตอน ซึงสิงต่างๆ ทีกล่าวมานันถือว่าเป็นการเน้นขอ้มูลทีเป็นพฤติกรรมภายนอกที

สามารถรับรู้ไดจ้ากประสาทสมัผสั ทาํใหบุ้คลากรสามารถเป็นผูน้าํตนเองโดยเปลียนพฤติกรรมของ

ตน จากการตงัเป้าหมายดว้ยบุคคลอืน ทาํให้เกิดแนวคิดเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองทีจะช่วยสร้าง

ความเขา้ใจเกียวกบัองคก์ารมากขึน 

 การประยกุตท์ฤษฎีภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํในองคก์ารทางการศึกษา โดยหลกัการของภาวะ

ผูน้าํเหนือผูน้าํมุ่งทีการมอบอาํนาจแก่ผูต้าม (Empowerment) เพือกระตุน้ส่งเสริมใหผู้ต้ามไดพ้ฒันา

สู่การเป็นผูน้าํตนเอง (Self-leader) ผูต้ามในฐานะผูน้าํตนเองจึงมีอิสระในการปฏิบติังาน ผูน้าํใน

องคก์ารไม่จาํเป็นตอ้งกาํกบัดูแลมากนกั เป็นเพียงผูใ้หค้าํแนะนาํช่วยเหลือ สร้างความเชือมนัให้แก่

ผูต้าม อาํนวยความสะดวกในการทาํงานเพือให้ผูต้ามสามารถทาํงานให้ประสบผลสําเร็จไดด้ว้ย

ตนเองมากกว่าทีจะเป็นบุคคลทีคอยรับการสั งการจากผูน้าํ เพือให้เกิดผลดงักล่าว ผูน้าํในองค์การ

ทางการศึกษาสามารถพฒันาผูต้ามไดด้งันี 

  (1) การกระตุน้ผูต้ามใหเ้รียนรู้ตนเองดว้ยการสงัเกตตนเอง ทาํความเขา้ใจทีถูกตอ้ง

เกียวกับสิงทีเป็นจุดเด่นหรือจุดด้อยของตน เช่น การเก็บขอ้มูลเกียวกบัพฤติกรรมทีจะนําไปสู่ 

การเปลียนแปลง ฝึกร่างกายให้เขม้แข็ง จิตใจเขม้แข็ง สามารถตงัเป้าหมายในการปฏิบติังานดว้ย

ตนเอง จนทาํให้สามารถกาํหนดรางวลัหรือลงโทษตนเองได ้องค์ประกอบเหล่านีจะเป็นปัจจยัที

ส่งเสริมใหผู้ต้ามมีความมนัใจในตนเองมากขึน มีวินยัและสามารถกาํกบัตนเองไดดี้ขึน 

  (2) การใหค้วามรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการปฏิบติังานแก่ผูต้ามอย่างสมาํเสมอ 

เพือเป็นการพฒันาทักษะทีมีต่องานของผูต้ามให้สอดคลอ้งกับการเปลียนแปลงทีเกิดขึนอย่าง

ต่อเนือง กิจกรรมดงักล่าวนีจะเป็นปัจจยัทีช่วยให้ผูต้ามมีความกลา้หาญต่องานทีรับผิดชอบหรือที

ไดรั้บมอบหมาย ผูน้าํสามารถเพิมความกลา้หาญในงานไดห้ลากหลายวิธี เช่น การเพิมคุณค่าของ

งาน การใช้ศกัยภาพทีมีในตนเองอย่างเต็มที การควบคุมตนเองและการฝึกให้มีความคิดริเริม

สร้างสรรค ์เป็นตน้ 
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  (3) การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีดีของผูน้าํ เมือผูน้าํตอ้งการเปลียนแปลงผูต้ามใหมี้

คุณลกัษณะอยา่งไร วิธีการทีเหมาะสมทีสุด คือ การเป็นตน้แบบ (Modeling) ทีดีของผูน้าํ เช่น ผูน้าํ

ตอ้งการใหผู้ต้ามมีความตรงต่อเวลา ผูน้าํตอ้งแสดงออกให้ผูต้ามเห็นว่าผูน้าํเป็นบุคคลแรกทีรักษา

เวลาอยา่งเคร่งครัด ผูน้าํตอ้งการสร้างวฒันธรรมขององคก์ารใหม่ดว้ยการทาํงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ 

ผูน้าํจึงตอ้งเป็นแบบอยา่งทีดีในการทาํงานทีเนน้ผลสาํเร็จของงาน 

  (4) การจดัให้มีระบบการสร้างขวญักาํลงัใจ และแรงจูงใจในการเป็นผูน้ ําตนเอง

อยา่งเหมาะสม ผูน้าํพึงตระหนกัว่า การทีจะทาํให้พฤติกรรมทีพึงประสงค์ทีเกิดในตวัผูต้ามแลว้ มี

ความเสถียร (Stability) ผูน้าํจะตอ้งมีระบบในการจูงใจให้ผูต้ามอยากแสดงพฤติกรรมนันอย่าง

ต่อเนือง เช่น การจดัให้มีรางวลั การยกย่อง เชิดชูเกียรติหรือการประกาศเกียรติคุณแก่บุคคลทีนาํ

ตนเองได ้ตลอดจนการแสดงพฤติกรรมการยอมรับผูต้ามของผูน้าํอยา่งจริงใจ เป็นตน้ 

 Manz & Sims (1989) ไดท้าํการศึกษาและชีให้เห็นว่าภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํเป็นแนวคิด

ภาวะผูน้าํทีมีความลึกซึงกว่าภาวะผูน้าํแบบเปลียนแปลง โดยผูน้าํจะกระตุน้หรือช่วยให้ผูต้ามได้

คน้พบความสามารถหรือศกัยภาพของตนเองอยา่งแทจ้ริง และใชค้วามสามารถนนัใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดในการปฏิบติังานในองค์การ ผูน้าํเหนือผูน้าํจะเป็นผูน้าํตนเองในการปฏิบติังานสู่เป้าหมาย

ปลายทาง กระตุ้นให้ผูร่้วมงานแต่ละคนปฏิบัติตามคาํขอของตนได้ด้วยความเต็มใจและไม่

จาํเป็นตอ้งมีการควบคุมกาํกบัแต่อยา่งใด 

 ในกระบวนการของภาวะผูน้าํแบบผูน้าํเหนือผูน้ ํา(Process of super leadership) ที

มุ่งเน้นให้บุคลากรในหน่วยงานเกิดภาวะผูน้ ําในตนเอง (Self-leadership)โดยเสริมสร้างให้เกิด

รางวลัตามธรรมชาติ (Natural reward) จากการปฏิบติังานจนทาํใหเ้กิดความรู้สึกทีจะให้เกิดความรู้

ความสามารถ ความรับผิดชอบดว้ยตนเอง เป็นผูจ้ดัการเกียวกบัรางวลัทีไดรั้บดงัเช่น การให้รู้จกั

ภูมิใจตนเอง การยอมรับนับถือ เกิดความภาคภูมิใจในหน่วยงาน การแสดงความยินดีต่อตนเอง

ส่งเสริมให้ผูต้ามเป็นผูน้ ําตนเอง (Self-leadership) โดยผูน้ ําจะเป็นแบบอย่างทีดี ให้กาํลังใจ  

แนะแนวทาง เสริมแรง และช่วยวางเป้าหมาย และให้ผูต้ามมีอิสระในการคิดออกแบบงานดว้ย

ตนเอง มีความคิดสร้างสรรค ์แสดงพฤติกรรมเป็นผูน้าํใหเ้ห็นชดั ซึงก่อใหเ้กิดภาวะผูน้าํของตนเอง

ในทีสุด 

 สถานศึกษาทุกแห่ง ต้องการมีผูน้ ําทีมีความรู้ ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์ มี

ความเชือมั นต่อตนเองมีทักษะ มีประสบการณ์จนกระทั งเกิดภาวะผูน้ ําทีเข้มแข็ง ซึงจะนํา

สถานศึกษาใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ ส่งผลถึงการจดัการศึกษาทีมีคุณภาพ และจะส่งผลโดยตรง

ต่อการจดัการศึกษาของประเทศชาติ  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ข

เพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 ดงันันผูว้ิจยัจึงให้ความสนใจทีจะศึกษาภาวะผูน้ ําเหนือผูน้าํของ
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ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสหวิทยาเขตราชนครินทร์เพราะคิดว่าเป็นทฤษฏี หรือแนวคิด 

ทีผูน้ ําหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบัน ต้องให้ความสาํคญัและพฒันาตนเองให้เป็นผูที้มี

พฤติกรรมภาวะผูน้าํดงักล่าว เพราะการบริหารโรงเรียนในยคุการปฏิรูปการศึกษา เป็นการกาํหนด

วตัถุประสงคข์องหน่วยงานเป็นหลกั ดงันนับุคลากรซึงเป็นผูที้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติังานทุกขนัตอน ถา้ผูบ้ริหารสถานศึกษาทีพฤติกรรมภาวะผูน้าํทีเหมาะสม ซึงจะส่งผล

ต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งมีประสิทธิผล 

 

พฤตกิรรมการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

 

 1. ความหมายของพฤตกิรรมการบริหารงาน (Administrative behavior) 

  มีผูใ้หค้วามหมายของพฤติกรรมการบริหารงานไวแ้ตกต่างกนัไป ดงันี 

  Hoy and Miskel (1982, p.116) กล่าวว่า พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารทีมี

ความสาํคญัและส่งผลโดยตรงต่อความสาํเร็จในงานของผูบ้ริหาร คือ พฤติกรรมการตดัสินใจ การ

ติดต่อสือสาร ภาวะผูน้าํ และความพึงพอใจในงาน 

  Northcraft and Neale (1999) ใหค้วามหมายพฤติกรรมการบริหารว่า เป็นการศึกษา

พฤติกรรมในองค์การซึงเกียวขอ้งกบัการจดัการพฤติกรรม เพือก่อให้เกิดประโยชน์จากผลงาน   

ของกลุ่มมากกว่าบุคคล 

  Christensen (อา้งถึงใน พนิดา ลิปิการกุล, 2542, หน้า 17) ได้กล่าวว่า พฤติกรรม 

การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาทีสามารถนาํมาใชใ้นการเปลียนแปลงโรงเรียนให้ดี

ขึน พบว่ามี 13 พฤติกรรม คือ 

  (1) การส่งเสริมการเปลียนแปลงของโรงเรียน 

  (2) การส่งเสริมวิสยัทศัน์ของโรงเรียน 

  (3) การสนบัสนุนผูร่้วมงาน 

  (4) การสนบัสนุนการดาํเนินงาน 

  (5) การส่งเสริมทางดา้นการติดต่อสือสาร 

  (6) การแสดงออกทางดา้นมนุษยสมัพนัธที์ดี 

  (7) การอาํนวยความสะดวกในการประชุม 

  (8) การมีปฏิสมัพนัธก์บันกัเรียน 

  (9) การมีปฏิสมัพนัธก์บัรัฐและชุมชน 

  (10)  การส่งเสริมผูป้กครองมีส่วนร่วม 
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  (11)  การจดัหาทรัพยากร 

  (12)  การส่งเสริมทางดา้นการเมือง 

  (13)  การใชท้กัษะดา้นการบริหาร 

 สาํนกังานเลขาธิการคุรุสภา (2542, หน้า 17-19) ไดก้ล่าวว่า พฤติกรรมการบริหารทีมี

ประสิทธิภาพและมีผลถึงการบริหาร มีดงันี 

  (1) การตระหนกัถึงสิงแวดลอ้มภายนอก คือ การติดตามความเคลือนไหวเกียวกบั

นโยบาย การใหค้วามสาํคญัของงานก่อนหลงั รวมทงัสิงแวดลอ้มภายนอกและแนวโน้มต่างๆ เช่น 

ภาวะเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง เทคโนโลย ีทีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 

  (2) การตีความและการถ่ายทอดความหมาย คือ การใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดรั้บทราบ

นโยบายของส่วนราชการและงานทีปฏิบติั แนวโนม้ต่างๆ ทีจะมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน และ

ผลผลิตของงาน 

  (3) การเป็นตวัแทนของหน่วยงาน ไดแ้ก่ การสอน อธิบาย และให้แนวคิดเกียวกบั

การปฏิบติังานของหน่วยงานต่อผูใ้ตบ้ังคับบญัชา บุคคลอืนในส่วนราชการและกลุ่มนอกส่วน

ราชการ 

  (4) การใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานอืน 

  (5) การวางแผนปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงวตัถุประสงค์และการให้ความสําคัญ

ก่อนหลงั รวมทงัพิจารณาทางเลือกต่างๆ ดว้ย 

  (6) การกําหนดแนวทางปฏิบัติ โดยกําหนดเป้าหมาย ก ําหนดมาตรฐาน และ

แนวทางปฏิบติัทีมีคุณภาพ 

  (7) การบริหารงบประมาณ คือ การจดัการในเรืองงบประมาณให้เกิดประโยชน์คุม้

ทุนใหม้ากทีสุด 

  (8) การบริหารทรัพยากร เครืองมือต่างๆ  จะตอ้งจดัหา จดัเตรียมเครืองมือและสิง

อาํนวยความสะดวกต่างๆ 

  (9) การบริหารบุคคล โดยสามารถคาดการณ์เกียวกบัจาํนวน  คุณสมบติัของบุคคลที

ตอ้งการใหป้ฏิบติังานในหน่วยงานได ้และใชร้ะบบการบริหารงานบุคคลต่างๆ เช่น การคดัเลือก  

การเลือนชนั การพิจารณาความดีความชอบ ฯลฯ 

  (10)  การให้คาํปรึกษาแนะนาํ  สามารถให้คาํแนะนาํผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ส่งเสริม 

ยอมรับ และยกยอ่ง ผลการดาํเนินงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  (11)  การบริหารในหน่วยงาน  คือ  การติดตามความเคลือนไหวในหน่วยงานให้ทนั

เหตุการณ์อยูเ่สมอ 
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  (12)  การประเมินผลโครงการ สามารถประเมินผลความสาํเร็จของโครงการและ

เป้าหมายของงาน รวมทงัเสนอแนะแนวทางแกไ้ข 

 ฉลอง  ขาํมาก (2544, หน้า 10) กล่าวว่า พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การกระทาํที

ผูบ้ริหารแสดงออกมาในการปฏิบติังานในฐานะผูน้าํของครูในโรงเรียน เพือดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

ใหส้าํเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

 พรพจน์ ศรีดนั (2551, หน้า 9) กล่าวว่า พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การประพฤติ

ปฏิบติัของผูบ้ริหารทีแสดงออกในฐานะผูน้ ําเพือดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมาย ผูน้ ํา

สามารถปรับเปลียนพฤติกรรมของคนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เงือนไขหรือสิงแวดลอ้มที

เปลียนแปลงไป โดยใชก้ระบวนการจดักิจกรรมการทาํงานอย่างเป็นระบบ อย่างเหมาะสมเพือให้

งานสาํเร็จ และผูร่้วมงานพึงพอใจในการทาํงาน จึงจะสามารถทาํงานบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ด ้

 กิตติศกัดิ แพรวพรายรัตน์ (2553, หนา้ 12) กล่าวว่า พฤติกรรมผูน้าํ หมายถึง การปฏิบติั 

การกระทาํหรือการดาํเนินงานของผูน้าํทีมีต่อกลุ่มหรือต่อผูบ้งัคบับญัชา โดยใชห้ลกัการบริหาร

ต่างๆ เพือใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของกลุ่มหรือขององค์การตามทีกาํหนดไว ้ซึงพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูน้าํหรือผูบ้ริหารหน่วยงานทีใชห้ลกัการบริหารจะมีผลต่อประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของงาน 

 Fiedler (1967, pp.112-114 อา้งถึงใน จนัทรา ศรีโกศะบาล, 2554, หน้า 10) ไดก้ล่าวถึง 

พฤติกรรมผูน้ ําว่า เป็นการกระทําและปฏิบัติตนของผูน้ ําทีมีต่อสมาชิกในกลุ่มในขณะทีมี 

การปฏิบติังานร่วมกนั 

 จากพฤติกรรมการบริหารงานดังกล่าว สรุปได้ว่า พฤติกรรมการบริหารงาน คือ 

การกระทาํของผูบ้ริหารทีแสดงออกมาในกระบวนการบริหารงานขององค์การในดา้นการวางแผน    

การจดัองค์การ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารทรัพยากร การอาํนวยการ  

การควบคุมบงัคบับญัชา การติดต่อสือสาร การตดัสินใจสั งการ และการประเมินผล เพือดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

 ในการวิจยัครังนี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารงานของนักการศึกษาหลายท่าน  

และพบว่าขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษาของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 

หนา้ 32-73) เหมาะสมกบัการบริหารสถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็นนิติบุคคลในปัจจุบนั จึงนาํมาเป็น

กรอบในการศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามขอบข่ายการบริหาร

สถานศึกษาทงั 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารทวัไป ดงัมีรายละเอียดในแผนภูมิที 2.3 
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ขอบข่ายและภารกจิการบริหารและจดัการสถานศึกษา 

 
 

   การบริหารวิชาการ          การบริหารงบประมาณ           การบริหารงานบุคคล            การบริหารทัวไป 
 

1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 1. การจดัทาํและเสนอของบประมาณ 1. การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนด 1.  การดาํเนินงานธุรการ   

2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้        2. การจดัสรรงบประมาณ     ตาํแหน่ง 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ 

3. การวดัผล ประเมินผลและเทียบ     3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 2. การสรรหาและบรรจุแต่งตงั      สถานศึกษาขนัพืนฐาน 

    โอนผลการเรียน                                     และรายงานผลการใชเ้งินและผล 3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 3.  งานพฒันาระบบ และเครือข่าย 

4. การวิจยัเพือพฒันาคุณภาพ                   การดาํเนินงาน     ในการปฏิบตัิราชการ      ขอ้มูลสารสนเทศ 

    การศึกษา                                       4. การระดมทรัพยากรและการลง 4. วินยัและการรักษาวินยั 4.  การประสานและพฒันาเครือ 

5. การพฒันาสือ นวตักรรม และ           ทุนเพือการศึกษา 5. การออกจากราชการ      ข่ายการศึกษา 

    เทคโนโลยทีางการศึกษา               5. การบริหารการเงิน  5.  การจดัระบบการบริหารและ 

6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้            6. การบริหารการบญัชี       พฒันาองคก์ร 

7. การนิเทศการศึกษา                        7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์  6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

8. การแนะแนวการศึกษา   7.  การส่งเสริม สนบัสนุนดา้น 

9. การพฒันาระบบการประกนั       วิชาการ งบประมาณ บุคลากร 

    คุณภาพภายในสถานศึกษา       และบริหารทวัไป  

10. การส่งเสริมความรู้ดา้น   8. การดูแลอาคารสถานทีและ 

      วิชาการแกชุ่มชน       สภาพแวดลอ้ม 

11. การประสานความร่วมมือใน   9. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 

      การพฒันาวิชาการกบัสถาน   10. การรับนกัเรียน 

      ศึกษาอืน   11. การส่งเสริมและประสานงาน     

12. การส่งเสริมและสนบัสนุน          การศึกษาในระบบ นอกระบบ 

      งานวิชาการแกบุ่คคล          และตามอธัยาศยั 

      ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน   12. การระดมทรัพยากรเพือ 

      และสถาบนัอืนทีจดัการศึกษา         การศึกษา 

   13. งานส่งเสริมงานกจิการ 

             นกัเรียน 

   14. การประชาสมัพนัธ์งานการ 

          ศึกษา 

   15. การส่งเสริมสนบัสนุนและ 

         ประสานงานการศึกษาของ 

         บุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วย 

         งานและสถาบนั สงัคมอืน 

         ทีจดัการศึกษา 

   16. งานประสานราชการกบั 

          เขตพืนทีการศึกษาและ 

          หน่วยงานอืน  

   17. การจดัระบบการควบคุม 

         ในหน่วยงาน 

   18. งานบริการสาธารณะ 

   19. งานทีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอืน 

ภาพที 2.3 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 

ทีมา:      กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 32 
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 จากแนวทางส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขันพืนฐานทีเ ป็นนิ ติบุคคลของ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 32-73) ไดก้าํหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการ

สถานศึกษาไว ้4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารทวัไป โดยมีรายละเอียด ดงันี 

 ด้านที 1 การบริหารวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของ

สถานศึกษาทีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ.  

2545 มุ่งใหก้ระจายอาํนาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาให้มากทีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ทีจะ

ให้สถานศึกษาดาํเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 

สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ซึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํ

ให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทงัการจดัปัจจยัเกือหนุนการพฒันาคุณภาพ

นกัเรียน ชุมชน ทอ้งถิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 

33) 

 แนวทางในการปฏิบติังานดา้นการบริหารวิชาการ ของสถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็นนิติ

บุคคล  ตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษา มีดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา้ 34-38) 

 1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  1.1 ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขันพืนฐาน พ .ศ. 2544 สาระ

แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มูลสารสนเทศเกียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของ

สงัคมชุมชนและทอ้งถิน 

  1.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพือกําหนด

วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะทีพึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมทัง

คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

  1.3 จัดทําโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆ ทีก ําหนดให้มีในหลักสูตร

สถานศึกษาทีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และคุณลกัษณะทีพึงประสงค์ โดยพยายามบูรณา

การเนือหาสาระทงัในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกัน และระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความ

เหมาะสม 

  1.4 นําหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใช้

หลกัสูตรใหเ้หมาะสม 

  1.5 นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
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  1.6 ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 

  1.7 ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 

 2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  2.1 ส่งเสริมใหค้รูจดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้ โดย

เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

  2.2 ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดเนือหาสาระและกิจกรรมให้

สอดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญ

สถานการณ์ การประยกุตใ์ชค้วามรู้เพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การเรียนรู้จากประสบการณ์ และ

การปฏิบติัจริง การส่งเสริมให้รักการอ่าน และใฝ่รู้อย่างต่อเนือง การผสมผสานความรู้ต่างๆ ให้

สมดุลกนั ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมทีดีงาม และลกัษณะทีพึงประสงค์ทีสอดคลอ้งกบัเนือหาสาระ  

กิจกรรม ทงันีโดยจดับรรยากาศสิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ให้เอือต่อการจดักระบวนการเรียนรู้  

และการนําภูมิปัญญาทอ้งถินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ท้องถิน มามีส่วนร่วมในการจัด 

การเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

  2.3 จดัใหมี้การนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเน้นการนิเทศ

ทีร่วมมือช่วยเหลือกนัแบบกลัยาณมิตร เช่น นิเทศแบบเพือนช่วยเพือน เพือพฒันาการเรียนการสอน

ร่วมกนั หรือแบบอืนๆ ตามความเหมาะสม 

  2.4 ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู เพือพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

 3. การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  3.1 กาํหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเกียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

  3.2 ส่งเสริมใหค้รูจดัทาํแผนการวดัผล และประเมินผลแต่ละรายวิชา ให้สอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ และจดักิจกรรม     

การเรียนรู้ 

  3.3 ส่งเสริมใหค้รูดาํเนินการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเน้นการ

ประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบติัและผลงาน 

  3.4 จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอืน สถานประกอบการ และอืนๆ ตามแนวทางทีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

  3.5 พฒันาเครืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 

 4. การวิจยัเพือพฒันาคุณภาพการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  4.1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและการพฒันาคุณภาพงานวิชาการ

ในภาพรวมของสถานศึกษา 
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  4.2 ส่งเสริมใหค้รู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพือพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่ม

สาระการเรียนรู้ 

  4.3 ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจนการเผยแพร่ผลงาน

การวิจยั หรือพฒันาการเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร

หน่วยงานและสถาบนัอืน 

 5. การพฒันาสือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพือการศึกษา มีแนวทางปฏิบติั ดงันี 

  5.1 ศึกษา วิเคราะห์ความจาํเป็นในการใชสื้อ และเทคโนโลยีเพือการจดัการเรียน

การสอนและการบริหารงานวิชาการ 

  5.2 ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาสือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 

  5.3 จดัหาสือและเทคโนโลยเีพือใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางาน

ดา้นวิชาการ 

  5.4 ประสานความร่วมมือในการผลิต จัดหา พฒันาการใช้สือ นวตักรรม และ

เทคโนโลยีเพือการจัดการเรียนการสอน และการพฒันางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอืน 

  5.5 การประเมินผลการพฒันาการใชสื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพือการศึกษา 

 6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ มีแนวปฏิบติั ดงันี 

  6.1 สํารวจแหล่งการเรียนรู้ทีเ กียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทังใน

สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิน ในเขตพืนทีการศึกษา และเขตพืนทีการศึกษาใกลเ้คียง 

  6.2 จดัทาํเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอืน บุคคล ครอบครัว  

องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอืน ทีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 

  6.3 จดัตงัและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ รวมทงัพฒันาใหเ้กิดองคค์วามรู้ และประสาน

ความร่วมมือสถานศึกษาอืน บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอืนทีจัด

การศึกษา ในการจดัตงั ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ทีใชร่้วมกนั 

  6.4 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครู ใชแ้หล่งการเรียนรู้ทงัในและนอกโรงเรียน ในการ       

จดักระบวนการเรียนรู้ โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถิน 

 7. การนิเทศการศึกษา มีแนวปฏิบติั ดงันี 

  7.1 จดัระบบนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 

  7.2 ดาํเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปหลากหลายและ

เหมาะสมกบัสถานศึกษา 

  7.3 ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
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  7.4 ติดตาม ประสานงานกบัเขตพืนทีการศึกษา เพือพฒันาระบบและกระบวนการ

นิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

  7.5 การแลกเปลียนเรียนรู้ และประสบการณ์การจัดระบบการนิเทศภายใน

สถานศึกษากบัสถานศึกษาอืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพืนทีการศึกษา 

 8. การแนะแนวการศึกษา มีแนวปฏิบติั ดงันี 

  8.1 จดัระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษา โดยเชือมโยงกบั

ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 

  8.2 ดาํเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 

  8.3 ติดตามและประเมินผลการจดัการระบบ และกระบวนการแนะแนวการศึกษา

ในสถานศึกษา 

  8.4 ประสานความร่วมมือและแลกเปลียนเรียนรู้ ประสบการณ์ดา้นการแนะแนว

การศึกษากบัสถานศึกษา หรือเครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพืนทีการศึกษา 

 9. การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา มีแนวปฏิบติั ดงันี 

  9.1 จัดระบบโครงสร้างองค์กรให้รองรับการจัดระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 

  9.2 กาํหนดเกณฑก์ารประเมิน เป้าหมายความสาํเร็จของสถานศึกษา ตามมาตรฐาน

การศึกษาและตวัชีวดัของกระทรวง เป้าหมายความสาํเร็จของเขตพืนทีการศึกษา หลกัเกณฑ์และ

วิธีการประเมินของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

  9.3 วางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาให้

บรรลุผลตามเป้าหมายความสาํเร็จของสถานศึกษา 

  9.4 ดาํเนินการพฒันางานตามแผน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน

เพือปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเนือง 

  9.5 ประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาและหน่วยงานอืน ในการปรับปรุงและ

พฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในและการพฒันาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

  9.6 ประสานงานกับเขตพืนทีการศึกษา เพือการประเมินคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา 

  9.7 ประสานงานกับสาํนักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ

การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพือเป็นฐานในการพฒันาอยา่งเป็นระบบและต่อเนือง 
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 10.  การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน มีแนวปฏิบติั ดงันี 

  10.1 การศึกษา สาํรวจความตอ้งการ สนบัสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน 

  10.2 จดัให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพือการ

พฒันาทกัษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทอ้งถิน 

  10.3 การส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน ทอ้งถิน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

วิชาการของสถานศึกษาและทีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอืนทีจัด

การศึกษา 

  10.4 ส่งเสริมใหมี้การแลกเปลียนเรียนรู้ ประสบการณ์ ระหว่างบุคคล ครอบครัว  

ชุมชน ทอ้งถิน 

 11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองค์กรอืน มี

แนวทางปฏิบติั ดงันี 

  11.1 ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาของรัฐ  

เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ทงัทีจดัการศึกษาขันพืนฐานและระดบัอุดมศึกษา ทัง

บริเวณใกลเ้คียง ภายในเขตพืนทีการศึกษา ต่างเขตพืนทีการศึกษา 

  11.2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่างๆ ทัง

ภายในประเทศและต่างประเทศ 

 12. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน  

และสถาบนัอืนทีจดัการศึกษา มีแนวทางปฏิบติั ดงันี 

  12.1 สาํรวจและศึกษาขอ้มูลการจดัการศึกษา รวมทงัความตอ้งการในการไดรั้บ

การสนับสนุนด้านวิชาการของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอืนทีจัด

การศึกษา 

  12.2 ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาวิชาการ และการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ใน

การจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอืนทีจดัการศึกษา 

  12.3 จดัใหก้ารแลกเปลียนเรียนรู้ในการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร

หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอืนทีจดัการศึกษา 

 ด้านที 2 การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความ

เป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้น

ผลสมัฤทธิและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น

ของสถานศึกษา รวมทงัจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพือประโยชน์ทางการศึกษา 

ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพทีดีขึนต่อผูเ้รียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 39) 
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 แนวทางในการปฏิบัติงานดา้นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคลตาม

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษา มีดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 40-

50) 

 1. การจดัทาํและเสนอของบประมาณ มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

  1.1 วิเคราะห์ทิศทาง และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือจากสถานศึกษา ไดแ้ก่  

เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ  

แผนปฏิบติัราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาขนัพืนฐาน 

  1.2 ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน และเป้าหมายให้บริการสาธารณะทุกระดับ  

ไดแ้ก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public service agreement: PSA) ข้อตกลงการจัดทาํ

ผลผลิต (Service delivery agreement: SDA) ขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานของเขตพืนที และผลการ

ดาํเนินงานของสถานศึกษาทีต้องดาํเนินการ เพือให้บรรลุขอ้ตกลงทีสถานศึกษาทาํกบัเขตพืนที

การศึกษา 

  1.3 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ

ทิศทางของเขตพืนทีการศึกษา และตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

  1.4 วิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา ตามข้อตกลงทีทาํกับเขตพืนที

การศึกษาดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตน้ทุน ซึงต้องคาํนวณต้นทุน ผลผลิตขององค์กร  

และผลผลิตงาน/โครงการ 

  1.5 จดัทาํข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพือใช้ในการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มทีมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

  1.6 เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ขตพืนทีการศึกษาและสาธารณชนรับทราบ 

 2. การจดัทาํแผนกลยทุธห์รือแผนพฒันาการศึกษา 

  ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน มีส่วน

ร่วมดาํเนินการ ดงันี 

  2.1 ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูล

สารสนเทศทีเกียวขอ้ง 

  2.2 วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ทีมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา  

(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

  2.3 ก ําหนดวิสัยทัศน์  (Vision)  พันธ กิจ  (Mission)  เ ป้าประสงค์  ( Corporate  

objective) ของสถานศึกษา 

  2.4 กาํหนดกลยทุธข์องสถานศึกษา 
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  2.5 กาํหนดผลผลิต (Outputs) ผลลพัธ์ (Outcomes) และตวัชีวดัความสําเร็จ (Key 

performance indicators: KPI) โดยจดัทาํเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 

  2.6 กาํหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพและผลลพัธ ์

ทีสอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาทีจะทาํร่างขอ้ตกลงกบัเขตพืนทีการศึกษา 

  2.7 จดัทาํรายละเอียด โครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรมหลกั 

  2.8 จดัให้รับฟังความคิดเห็นจากผูที้เกียวขอ้ง เพือปรับปรุง และนาํเสนอขอความ

เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

  2.9 เผยแพร่ผลงานประกาศต่อสาธารณชนและผูที้เกียวขอ้ง 

 3. การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  3.1 จดัทาํรายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการให้มีความเชือมโยงกับ

ผลผลิตและผลลพัธ์ตามตัวชีว ัดความสําเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และจัดลาํดับ

ความสาํคัญของแผนงาน/โครงการ เมือเขตพืนทีการศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพฒันามาตรฐาน

การศึกษาขนัพืนฐาน หลกัเกณฑ ์ขนัตอนและวิธีการจดัตงังบประมาณใหส้ถานศึกษาดาํเนินการ 

  3.2 จดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium term expenditure 

framework: MTEF) โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือทีมีการเปลียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผล

การดําเนินงานในปีงบประมาณทีผ่านมาของสถานศึกษา ทังเงินงบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณ 

  3.3 จดัทาํคาํขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่ายระยะ

ปานกลาง (MTEF)  เสนอต่อเขตพืนทีการศึกษา เพือพิจารณาความเหมาะสมสอดคลอ้งเชิงนโยบาย 

  3.4 จัดทําร่างข้อตกลงบริการผลผลิต ( ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ

สถานศึกษาทีจะตอ้งทาํกบัเขตพืนทีการศึกษา เมือไดรั้บงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการใหบ้ริการที

สอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธข์องสถานศึกษา โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 4. การจดัสรรงบประมาณ มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  4.1 จดัทาํขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพืนทีการศึกษา เมือไดรั้บ

งบประมาณ 

  4.2 ศึกษาข้อมูล การจดัสรรงบประมาณทีสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน

พืนฐานแจง้ผา่นเขตพืนทีการศึกษา แจง้ใหส้ถานศึกษาทราบในเรืองนโยบาย แผนพฒันามาตรฐาน

การศึกษาขนัพืนฐาน หลกัเกณฑ ์ขนัตอน และวิธีการจดัสรรงบประมาณ 

  4.3 ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณทีไดรั้บจากหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัสรรที

เขตพืนทีการศึกษาแจง้ ตลอดจนตรวจสอบวงเงินงบประมาณทีไดจ้ากแผนการระดมทรัพยากร 
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  4.4 วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานทีจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐาน โครงสร้าง

สายงาน และตามแผนงาน งาน โครงการของสถานศึกษา เพือจดัลาํดบัความสาํคญั และกาํหนด

งบประมาณทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที

ไดรั้บ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

  4.5 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคลอ้งกับ

กรอบวงเงินทีไดรั้บ 

  4.6 จดัทาํรายละเอียดแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ ซึงระบุแผนงาน งาน/

โครงการ ทีสอดคลอ้งวงเงินงบประมาณทีไดรั้บและวงเงินนอกงบประมาณทีไดต้ามแผนระดม

ทรัพยากร 

  4.7 จัดทําร่างข้อตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษา และกําหนด

ผูรั้บผดิชอบ 

  4.8 นาํเสนอแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ และร่างขอ้ตกลงผลผลิต ขอความ

เห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

  4.9 แจง้จดัสรรวงเงินและจดัทาํขอ้ตกลงผลผลิตใหห้น่วยงานภายในสถานศึกษารับ

ไปดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 

  4.10  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 

  4.11  การโอนเงินงบประมาณ การโอนเงินให้เป็นไปตามขันตอนและวิธีการที

กระทรวงการคลงักาํหนด 

 5. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการดาํเนินงาน 

  5.1 การตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินและผลการดาํเนินการ มีแนวทางการปฏิบติังาน  

ดงันี 

   5.1.1 จดัทาํแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินทงังบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ และแผนการใชเ้งิน

งบประมาณรายไตรมาส 

   5.1.2 จัดทาํแผนการตรวจสอบติดตามผลการดาํเนินงาน ตามข้อตกลงการ

ใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ และแผนการ

ใชเ้งินงบประมาณรายไตรมาส 

   5.1.3 จัดทําแผนกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และป้องกันความเสียงสําหรับ

โครงการทีมีความเสียงสูง 
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   5.1.4 ประสานแผนงานและดาํเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไป

ตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการทีมีความเสียงสูง 

   5.1.5 จัดทําข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศ พร้อมทังเสนอข้อ

ปัญหาทีอาจทาํให้การดําเนินงานไม่ประสบผลสําเร็จ เพือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน

สถานการณ์ 

   5.1.6 รายงานผลการดาํเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขัน

พืนฐาน 

   5.1.7 สรุปขอ้มูลสารสนเทศทีได ้และจดัรายงานขอ้มูลการใชง้บประมาณผล

การดาํเนินงานของสถานศึกษา เป็นรายไตรมาสต่อเขตพืนทีการศึกษา 

  5.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการดาํเนินงานมีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   5.2.1 การกําหนดปัจจัยหลักความสําเร็จและตัวชีว ัด (Key performance 

indicators: KPI) ของสถานศึกษา 

   5.2.2 จดัทาํตวัชีวดัความสาํเร็จของผลผลิตทีกาํหนดตามขอ้ตกลงการให้บริการ

ผลผลิตของสถานศึกษา 

   5.2.3 สร้างเครืองมือ เพือประเมินผลผลิตตามตวัชีวดัความสาํเร็จทีกาํหนดไว้

ตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 

   5.2.4 ประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา และ

จดัทาํรายงานประจาํปี 

   5.2.5 รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน และเขต

พืนทีการศึกษา 

 6. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือการศึกษา 

  6.1 การจดัการทรัพยากร มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   6.1.1 ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขต

พืนทีการศึกษาทราบ รายการสินทรัพยข์องสถานศึกษาเพือใชท้รัพยากรร่วมกนั 

   6.1.2 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ

หน่วยงานทงัภาครัฐและเอกชน 

   6.1.3 สนบัสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกนัใชท้รัพยากรในชุมชน

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

  6.2 การระดมทรัพยากร มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 
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   6.2.1 ศึกษา วิเคราะห์ กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณ

การระยะปานกลาง  (MTEF) และแผนปฏิบติัการประจาํปีทีมีความจาํเป็นตอ้งใชว้งเงินเพิมเติมจาก

ประมาณการรายไดง้บประมาณไว ้เพือจัดลาํดบัความสําคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความ

เร่งด่วนและช่วงเวลา 

   6.2.2 สาํรวจขอ้มูลนกัเรียนทีมีความตอ้งการไดรั้บการสนับสนุนทุนการศึกษา

ตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตงักรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรั้บทุนการศึกษาโดย

ตรวจสอบขอ้มูลเชิงลึก พร้อมกบัใหมี้การจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   6.2.3 ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และทอ้งถินทีมี

ศกัยภาพ ให้การสนับสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานงานความร่วมมืออย่างเป็น

รูปธรรม 

   6.2.4 จัดทาํแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดย

กาํหนดวิธีการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย เวลาดาํเนินงาน และผูรั้บผดิชอบ 

   6.2.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา ต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษา เพือขอความเห็นชอบและดาํเนินการในรูปคณะกรรมการ 

   6.2.6 เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจาํปี ทีต้องใช้

วงเงินเพิมเติม ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าดว้ยเงินนอกงบประมาณ ทงั

ตามวตัถุประสงคแ์ละไม่กาํหนดวตัถุประสงค ์

  6.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   6.3.1 วิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาทีดาํเนินการจดัหารายได ้และสินทรัพย์

ในส่วนทีจะนาํมาซึงรายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษา  เพือจดัทาํทะเบียนขอ้มูล 

   6.3.2 จัดทาํแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพือจัดหารายได้ และ

บริหารรายไดแ้ละผลประโยชน์ตามแต่สภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบที

เกียวขอ้ง 

   6.3.3 จดัหารายได้และผลประโยชน์ และจดัทาํทะเบียนคุมเก็บรักษาเงินและ

เบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบทีเกียวขอ้ง 

  6.4 กองทุนกูย้มืเพือการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   6.4.1 สาํรวจประเภทกองทุนและจดัทาํขอ้มูลยอดวงเงิน และหลกัเกณฑ์ของแต่

ละกองทุน 

   6.4.2 สํารวจความต้องการของนักเรียน และคัดเลือกเสนอให้กู ้ยืมตาม

หลกัเกณฑที์กาํหนด 
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   6.4.3 ประสานการกูย้มืกบัหน่วยปฏิบติัทีเกียวขอ้ง 

   6.4.4 สร้างความตระหนกัแก่ผูกู้ย้มื 

   6.4.5 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงาน 

  6.5 กองทุนสวสัดิการเพือการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   6.5.1 จัดระบบสวสัดิการเพือการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งและ

เป็นไปตามกฎหมาย ทงัการจดัหาและการใชส้วสัดิการเพือการศึกษา 

   6.5.2 วางระเบียบการใชเ้งินสวสัดิการ 

   6.5.3 ดาํเนินการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

   6.5.4 กาํกบั ติดตาม ตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

 7. การบริหารการเงิน มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

  การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การนาํส่งเงิน การโอน

เงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหลือมปี ใหเ้ป็นไปตามขนัตอนและวิธีการทีกระทรวงการคลงักาํหนด 

 8. การบริหารการบญัชี 

  8.1 การจดัทาํบญัชีการเงิน มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   8.1.1 ตงัยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทังการตงัยอดภายหลงัการปิดบัญชี

งบประมาณปีก่อน และการตงัยอดก่อนปิดบญัชีปีงบประมาณปีก่อน 

   8.1.2 จดัทาํกระดาษทาํการ โดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณ โอนปิดบญัชีเงิน

นอกงบประมาณเขา้บญัชีทุนและบญัชีเงินรับฝากและเงินประกนั ตงัยอดบญัชีสินทรัพยที์เป็นบญัชี

วสัดุหรือ (บัญชีสินค้าคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน พร้อมทังจดัทาํใบสาํคัญการ

ลงบญัชีทวัไป โดยใชจ้าํนวนเงินตามรายการหลงัการปรับปรุง 

   8.1.3 บนัทึกบญัชีคงคา้ง (พึงรับพึงจ่าย: accrual basis) โดยบนัทึกรายการดา้น

เดบิตในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพยแ์ละค่าใชจ่้าย) และบนัทึกรายการดา้นเครดิตในบัญชีแยก

ประเภท (หนีสิน ทุน รายได)้  

   8.1.4 บนัทึกบญัชีประจาํวนัใหค้รอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้

จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน

งบประมาณใหย้มื การจ่ายเงินนอกงบประมาณใหย้มื การซือวสัดุหรือสินคา้คงเหลือ เงินทดรองจ่าย  

เงินมดัจาํ และค่าปรับ รายไดจ้ากเงินกูข้องรัฐ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงิน

รายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายไดแ้ผ่นดินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้

หน่วยงานทีปฏิบติัตามระบบการควบคุมเงิน การรับเงินความผดิทางละเมิด 
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   8.1.5 สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนัทาํการ สรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไป

บญัชี แยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลงั สาํหรับรายการอืนและรายการในสมุด

รายวนั ทวัไปใหผ้า่นรายการเขา้บญัชีแยกประเภท ณ วนัทาํการสุดทา้ยของเดือน 

   8.1.6 ปรับปรุงบญัชีเมือสินปีงบประมาณ โดยการปรับรายการบญัชีรายไดจ้าก

งบประมาณคา้งรับ ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย/รับทีไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้/รายไดค้า้งรับ วสัดุหรือ

สินคา้ทีใชไ้ประหว่างงวดบญัชี ค่าเสือมราคา/ค่าตดัจาํหน่าย ค่าเผอืหนีสงสยัจะสูญหรือหนีสูญ 

   8.1.7 ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพือบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า (ตาํกว่า) 

ค่าใชจ่้ายในงวดบญัชี และปิดรายการรายไดสู้ง (ตาํ) กว่าค่าใชจ่้ายงวดบญัชี เขา้บญัชีรายไดสู้ง (ตาํ) 

กว่าค่าใชจ่้ายสะสม แลว้ให้โอนเงินรายไดแ้ผ่นดินนาํส่งคลงั เขา้บญัชีรายไดแ้ผ่นดิน หากมียอด

คงเหลือใหโ้อนเขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดินรอนาํส่งคลงั 

   8.1.8 ตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสด และเงินฝากธนาคารตามรายงาน

คงเหลือประจาํวนั และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีแยก

ประเภททวัไป และการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชียอ่ยและทะเบียน 

   8.1.9 แกไ้ขขอ้ผิดพลาดจากบนัทึกรายการผิดบญัชี จากการเขียนข้อความผิด  

หรือตวัเลขผิด จากการบนัทึกตัวเลขผิดช่องบญัชีย่อยแต่ยอดรวมถูกโดยการขีดฆ่าข้อความหรือ

ตวัเลขผดิ ลงลายมือชือยอ่กาํกบั พร้อมวนัเดือนปีแลว้เขียนขอ้ความหรือตวัเลขทีถูกตอ้ง 

  8.2 การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน มีแนวทางการปฏิบติังาน ดงันี 

   8.2.1 จดัทาํรายงานประจาํเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัด สํานักงานตรวจเงิน

แผ่นดินและกรมบัญชีกลางภายในวนัที 15 ของเดือนถดัไป โดยจัดทาํรายงานรายได้แผ่นดิน  

รายงานรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย รายงานเงินประจาํงวด 

   8.2.2 จดัทาํรายงานประจาํปี โดยจดัทาํงบแสดงฐานะการเงิน จดัทาํงบแสดงผล

การดาํเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดทาํโดยวิธีตรง จดัทาํหมายเหตุประกอบงานการเงินและ

จดัส่งรายงานประจาํปีใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน ผา่นเขตพืนทีการศึกษาและ

จดัส่งสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน และกรมบญัชีกลางตามระยะเวลาทีกาํหนด 

  8.3 การจัดทาํและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน มีแนวทางการ

ปฏิบติังาน คือจดัทาํและจดัหาแบบพิมพขึ์นใชเ้อง เวน้แต่เป็นแบบพิมพก์ลางทีเขตการศึกษา หรือ

หน่วยงานตน้สงักดั  หรือส่วนราชการทีเกียวขอ้งจดัทาํขึนเพือจาํหน่ายจ่ายแจก 

 9. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์สิงทีสถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการ มีดงันี 

  9.1 การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา มีแนวปฏิบติั ดงันี 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

48 

   9.1.1 ตงัคณะกรรมการหรือบุคลากรขึนสาํรวจวสัดุ  ครุภณัฑ ์ทีดิน  อาคารและ

สิงก่อสร้างทงัหมดเพือทราบสภาพการใชง้าน 

   9.1.2 จาํหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบ  ในกรณีที

หมดสภาพหรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์

   9.1.3 จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นทีเป็นวสัดุ  ครุภณัฑ์  ให้เป็นปัจจุบนั ทงัทีซือ

หรือจดัหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนทีไดจ้ากการบริจาคทียงัไม่ได้

บนัทึกคุมไว ้โดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา  วนัเวลาทีไดรั้บสินทรัพย ์

   9.1.4 จดทะเบียนเป็นทีราชพสัดุสาํหรับทีดิน อาคาร และสิงก่อสร้างในกรณีที

ยงัไม่ดาํเนินการและทียงัไม่สมบูรณ์ ให้ประสานกบักรมธนารักษ์หรือสาํนักงานธนารักษ์จงัหวดั  

เพือดาํเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนั  และใหจ้ดัทาํทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   9.1.5 จดัทาํระบบฐานข้อมูลทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  ซึงอาจใช้โปรแกรม

ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก์็ได ้ ถา้สถานศึกษามีความพร้อม 

   9.1.6 จดัทาํระเบียบการใชท้รัพยสิ์นทีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

  9.2 การจดัหาวสัดุ  มีแนวปฏิบติั  ดงันี 

   9.2.1 วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการทีจดัทาํกรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน

กลางเพือตรวจดูกิจกรรมทีตอ้งใชพ้สัดุทียงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์น และเป็นไปตามเกณฑ์

ความขาดทีกาํหนดมาตรฐานกลาง 

   9.2.2 จดัทาํแผนระยะปานกลาง  และจดัหาวสัดุทงัในส่วนทีสถานศึกษาจดัหา

เองและทีร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหน่วยงานอืนจดัหา 

  9.3 การกาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจัดซือจัดจ้าง มีแนว

ปฏิบติั ดงันี 

   9.3.1 จัดทําเอกสารแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ์

สิงก่อสร้างในกรณีทีเป็นแบบมาตรฐาน 

   9.3.2 ตงักรรมการขึนกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ ในกรณีที

ไม่เป็นแบบมาตรฐาน โดยดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

   9.3.3 จัด ซือจัดจ้าง  โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเ อียด เกณฑ์คุณ

ลกัษณะเฉพาะ ประกาศ จ่าย/ขายแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย

คณะกรรมการจดัทาํสญัญา และเมือตรวจรับงานใหม้อบเรืองแก่เจา้หน้า ทีการเงิน วางฎีกาเบิกเงิน

เพือจ่ายแก่ผูข้าย/ผูจ้า้ง 
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  9.4 การควบคุม บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

   9.4.1 จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   9.4.2 กาํหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบัการใชท้รัพยสิ์น 

   9.4.3 กาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บควบคุม และเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตาม

ระบบ และแต่งตงัคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจาํปีอยา่งสมาํเสมอทุกปี 

   9.4.4 ตรวจสอบสภาพและบาํรุงรักษา และซ่อมแซมทงัก่อนและหลงัการใช้

งาน  สําหรับทรัพยสิ์นทีมีสภาพไม่สามารถใช้งานได ้ให้ตงัคณะกรรมการขึนพิจารณา และทาํ

จาํหน่ายหรือขอรือถอน กรณีเป็นสิงปลูกสร้าง 

 ด้านที 3 การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสาํคญัที

มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพือการ

ดาํเนินการดา้นบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระ ภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ และเป็นไป

ตามหลกัธรรมาภิบาล ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพฒันามีความรู้  

ความสามารถ มีขวญักาํลงัใจ ไดรั้บการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมนัคงและกา้วหน้าในวิชาชีพ   

ซึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 

51) 

 แนวทางในการปฏิบติังานดา้นการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็น

นิติบุคคล ตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษา มีดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา้ 52-63) 

 1. การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

  1.1 การวิเคราะห์และวางแผนอตัรากาํลงัคน มีแนวทางในการปฏิบติังาน ดงันี 

   1.1.1 วิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการกาํลงัคนกบัภารกิจของ

สถานศึกษา 

   1.1.2 จัดทําแผนอัตรากาํลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน ตามเกณฑ์ที

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด 

   1.1.3 นาํเสนอแผนอตัรากาํลงัเพือเสนอขอความเห็นชอบต่อ คณะอนุกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพืนทีการศึกษา 

   1.1.4 นาํเสนอแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษาสู่การปฏิบติั 
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  1.2 การกาํหนดตาํแหน่ง มีแนวทางในการปฏิบติังาน ดงันี 

   1.2.1 สถานศึกษาจัดทาํภาระงานสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

   1.2.2 นาํแผนอตัรากาํลงัมากาํหนดตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาของสถานศึกษาเพือนาํเสนอ คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.

ก.ค.ศ.) เขตพืนทีการศึกษาและหรือ คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.

ศ.) แลว้แต่กรณี พิจารณาอนุมติั 

  1.3 การขอเลือนตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะข้าราชการครู มี

แนวทางในการปฏิบติังาน ดงันี 

   1.3.1 สถานศึกษาขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง/ขอเปลียนแปลงเงือนไข

ตาํแหน่ง/ขอกาํหนดตาํแหน่งเพิมจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาไปยงั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

   1.3.2 ประเมินเพือขอเลือนวิทยฐานะ/ขอเปลียนแปลงเงือนไขตาํแหน่ง/ขอ

กาํหนดตาํแหน่งเพิมจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ต่อสาํนักงานเขต

พืนทีการศึกษา เพือนาํเสนอ คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 

เขตพืนที และหรือ คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แลว้แต่กรณี 

พิจารณาอนุมติัและเสนอผูมี้อาํนาจแต่งตงั   

 2. การสรรหาและบรรจุแต่งตงั 

  ดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา  กรณีไดรั้บมอบหมายอาํนาจจาก คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพืนทีการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

  2.1 การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือกและการคดัเลือกในกรณีจาํเป็น หรือมีเหตุ

พิเศษในตาํแหน่งครูผูช่้วย และบุคลากรทางการศึกษาอืนในสถานศึกษา ให้ด ําเนินการตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด 

  2.2 การบรรจุแต่งตงัผูช้าํนาญการหรือผูเ้ชียวชาญระดับสูง ให้สถานศึกษาเสนอ

เหตุผลและความจาํเป็นอย่างยิงต่อการเรียนการสอนของสถานศึกษา ไปยงัสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาเพือขอความเห็นชอบจาก คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(อ.ก.ค.ศ.) เขตพืนทีการศึกษาและขออนุมติัต่อคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (ก.ค.ศ.) เมือคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) อนุมติัแลว้ ให้
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สถานศึกษาดําเนินการบรรจุ และแต่งตังในตําแหน่งวิทยฐานะและให้ได้รับเงินเดือนตามที

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด 

  2.3 การจา้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชวัคราว มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

   2.3.1 กรณีการจา้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชวัคราวโดยใชเ้งินงบประมาณ ให้

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการที

สาํนกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานกาํหนด 

   2.3.2 กรณีการจา้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชวัคราวกรณีอืนนอกเหนือจากขอ้ 

2.3.1 ให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินการจา้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชั วคราวของสถานศึกษาได ้

โดยใชเ้งินรายไดข้องสถานศึกษา ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีสถานศึกษากาํหนด 

  2.4 การแต่งตงั ยา้ย โอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีแนวการปฏิบติั 

ดงันี 

   2.4.1 ใหเ้สนอคาํร้องขอยา้ยไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา เพือดาํเนินการ

นาํเสนอ คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพืนที เพือ

พิจารณาอนุมติัของผูป้ระสงคย์า้ยและผูรั้บยา้ยแลว้แต่กรณี 

   2.4.2 การบรรจุแต่งตงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีรับยา้ยมาจาก

สถานศึกษาอืนในเขตพืนทีการศึกษาหรือเขตพืนทีการศึกษาอืน สาํหรับตาํแหน่งขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

   2.4.3 รายงานการบรรจุแต่งตงัและข้อมูลประวติัส่วนตวัไปยงัสํานักงานเขต

พืนทีการศึกษา เพือจดัทาํทะเบียนประวติัต่อไป 

  2.5 การโอนหรือการเปลียนแปลงสถานะของขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิน 

มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 

   2.5.1 เสนอคาํร้องขอโอนของขา้ราชการพนักงานส่วนทอ้งถินไปยงัเขตพืนที

การศึกษาเพือดาํเนินการต่อไป 

   2.5.2 บรรจุแต่งตงัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที คณะกรรมการขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) หรือคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(อ.ก.ค.ศ.) เขตพืนทีกาํหนด 

  2.6 การบรรจุกลบัเขา้รับราชการ ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 65) ออกจากราชการเพือรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร (มาตรา 
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66) และลาออกจากพนักงานส่วนทอ้งถินหรือข้าราชการอืนทีไม่ใช่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (มาตรา 67) มีแนวปฏิบติั คือ 

  กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) เสนอคาํขอของผูข้อกลบัเข้ารับราชการไปยงั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาเพือขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษา สาํหรับตาํแหน่งขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 53 สงับรรจุแต่งตงั 

  กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ให้ยืนเรืองขอกลบัเขา้รับ

ราชการภายในกาํหนดเวลาทีคณะรัฐมนตรีอนุมติัแต่ไม่เกิน 4 ปี ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั ง

บรรจุและแต่งตงั 

  กรณีออกจากราชการเพือรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร 

(มาตรา 66) ใหย้นืเรืองขอกลบัเขา้รับราชการภายในกาํหนด 180 วนั นบัแต่วนัพน้จากราชการทหาร 

ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 53 สงับรรจุและแต่งตงั 

  กรณีลาออกจากพนักงานส่วนทอ้งถินหรือขา้ราชการอืนทีไม่ใช่ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 67) สมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา ใหผู้มี้อาํนาจสงับรรจุและแต่งตงัตามมาตรา 53 ทีตอ้งการจะรับเขา้รับ

ราชการเสนอเรืองไปให ้ก.ค.ศ. หรือผูที้ ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาอนุมติั เมือไดรั้บอนุมติัแลว้ใหผู้ ้

มีอาํนาจตามมาตรา 53 สงับรรจุและแต่งตงั 

 3. การรักษาราชการแทนและรักษาการในตาํแหน่ง มีแนวทางปฏิบติั ดงันี 

  3.1 กรณีทีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได ้ให้รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน ถา้มีรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา

หลายคน ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา  แต่งตงัรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษาคนใด

คนหนึงรักษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจ

ปฏิบติัราชการไดใ้ห้สถานศึกษาเสนอขา้ราชการทีเหมาะสม ให้ผูอ้าํนวยการสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาแต่งตงัขา้ราชการในสถานศึกษาคนใดคนหนึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 54) แห่ง

กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.2 กรณีตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาํแหน่งใดว่างลง หรือ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีราชการได ้ใหผู้มี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตงัตามมาตรา 53 

สงัใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตาํแหน่ง (มาตรา 68) แห่งกฎหมายว่า

ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 

  4.1 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี 
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   4.1.1 การพฒันาก่อนมอบหมายการปฏิบติัหน้าที ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา

ดาํเนินการปฐมนิเทศแก่ผูที้ได้รับการสรรหา และบรรจุแต่งตังเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

   4.1.2 แจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ

วิชาชีพ  เกณฑก์ารประเมินผลงาน ฯลฯ แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา

ก่อนมีการมอบหมายหนา้ทีใหป้ฏิบติังาน 

   4.1.3 ดาํเนินการติดตาม ประเมินผล และจดัใหมี้การพฒันาตามความเหมาะสม

และต่อเนือง 

  4.2 การพฒันาระหว่างปฏิบติัหนา้ทีราชการ (ม. 79) 

   4.2.1 ศึกษา วิเคราะห์ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาตนเองของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

   4.2.2 กาํหนดหลกัสูตรการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นในการ

พฒันาตนเองของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 

   4.2.3 ดาํเนินการพฒันาหลกัสูตร 

   4.2.4 ติดตาม ประเมินการพฒันา 

   4.2.5 รายงานผลการดาํเนินงานไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  4.3 การพฒันาก่อนเลือนตาํแหน่ง (ม. 80) มีแนวปฏิบติั ดงันี 

   4.3.1 ศึกษา วิเคราะห์คุณลกัษณะเฉพาะสําหรับตาํแหน่ง ลกัษณะงาน ตาม

ตาํแหน่งทีได้รับการปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา 

   4.3.2 ดาํเนินการอบรมเพือเพิมพูนความรู้ ทกัษะ เจตคติทีดี คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพทีเหมาะสม 

   4.3.3 ติดตาม ประเมินการพฒันา 

  4.4 การพฒันากรณีไม่ผา่นการประเมินวิทยฐานะ (ม. 55)  

   4.4.1 ดาํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที ก.ค.ศ. กาํหนด 

   4.4.2 รายงานผลการดาํเนินงานไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  4.5 การเลือนขนัเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีแนวปฏิบัติ 

ดงันี 

   4.5.1 การเลือนขันเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ คือ ผู ้อ ํานวยการ

สถานศึกษาแต่งตงัคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษาในสถานศึกษา คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ ตากฎคณะกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ว่าดว้ยการเลือนขนัเงินเดือน ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาพิจารณา

สงัเลือนขนัเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีสั งไม่เลือนขนั

เงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตอ้งชีแจงเหตุให้ขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าวทราบ 

   4.5.2 กรณีเลือนขนัเงินเดือนกรณีพิเศษแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ถึงแก่ความตายอนัเนืองจากการปฏิบติัหน้าทีราชการ ให้รายงานไปยงัสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาเพือดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด รายงานการสงัเลือนและไม่เลือนขนัเงินเดือนของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไปยงัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา เพือจดัเก็บขอ้มูลลงในทะเบียนประวติั

ต่อไป 

  4.6 การเลือนขันเงินเดือนกรณีถึงแก่ความตายอนัเนืองมาจากการปฏิบัติหน้าที

ราชการ มีแนวปฏิบติั ดงันี 

   4.6.1 แจง้ชือผูต้ายและข้อเท็จจริงทีเกียวข้องกบัการตาย  อนัเนืองมาจากการ

ปฏิบติัราชการ ใหส้าํนกังานเขตพืนทีการศึกษา เพือดาํเนินการขอความเห็นชอบไปยงัคณะรัฐมนตรี 

   4.6.2 สั งเลือนขันเงินเดือนให้แก่ผูต้ายเป็นกรณีพิเศษ เพือประโยชน์ในการ

คาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ 

   4.6.3 รายงานผลการดําเนินการไปยงัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา เพือ

ดาํเนินการต่อไป 

  4.7 การเลือนขนัเงินเดือนกรณีไปศึกษาต่อ ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบติังานวิจยั มี

แนวปฏิบติั ดงันี 

   4.7.1 ดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้มูลของผูไ้ปศึกษาต่อ ฝึกอบรม 

ดูงาน หรือปฏิบติังานวิจยัจากสถานศึกษา หรือสถานศึกษาอบรม ฯลฯ 

   4.7.2 ดาํเนินการพิจารณาตามระเบียบทีคณะกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด 

   4.7.3 สงัเลือนขนัเงินเดือนสาํหรับผูที้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑที์กาํหนด 

   4.7.4 รายงานผลการดาํเนินการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  4.8 การเพิ มค่าจ้าง ลูกจ้างประจําและลูกจ้างชั วคราว  กรณีการ เพิ มค่าจ้าง

ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชวัคราว โดยใชเ้งินงบประมาณ ใหด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที

กระทรวงการคลงั หรือหลกัเกณฑ์และวิธีการทีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน
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กาํหนด กรณีการเพิมค่าจ้างลูกจา้งประจาํและลูกจ้างชั วคราวกรณีอืน สามารถดาํเนินการจ้าง

ลูกจ้างประจาํและลูกจา้งชั วคราวของสถานศึกษาได้ โดยใช้เงินรายไดข้องสถานศึกษาภายใต้

หลกัเกณฑ์และวิธีการทีสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานกาํหนด การดาํเนินการ

เกียวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือน ดาํเนินการตามทีกระทรวงการคลงักาํหนด เงินวิทยฐานะและ

ค่าตอบแทนอืน ดาํเนินการตามทีกระทรวงการคลงักาํหนด 

  4.9 งานทะเบียนประวติั มีแนวปฏิบติั ดงันี 

   4.9.1 การจดัทาํและเก็บรักษาทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาและลูกจา้ง  สถานศึกษาจดัทาํทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจาํนวน 

2 ฉบบั  สถานศึกษาเก็บไว ้1 ฉบบั ส่งไปเก็บรักษาไวที้สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 1 ฉบบั 

   4.9.2 การแกไ้ข วนั เดือน ปีเกิดของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

และลูกจา้ง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งประสงค์ขอแกไ้ข วนั เดือน ปีเกิด 

ยืนคาํขอตามแบบทีกาํหนด โดยแนบเอกสารต่อผูบ้ังคับบัญชาขันต้น ประกอบด้วย สูติบัตร 

ทะเบียนราษฎร์ หลกัฐานทางการศึกษา ตรวจสอบความถูกตอ้ง นาํเสนอไปยงัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาเพือขออนุมติัการแกไ้ขต่อคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

ดาํเนินการแกไ้ขในทะเบียนประวติั แจง้หน่วยงานทีเกียวขอ้ง 

  4.10 งานเครืองราชอิสริยาภรณ์ 

   4.10.1 ตรว จสอ บผู ้มี คุณสมบัติ ครบ ถ้วน สมค วรไ ด้รับ การ เสน อข อ

พระราชทานเครืองราชอิสริยาภรณ์ 

   4.10.2 ดาํเนินการในการเสนอขอพระราชทานเครืองราชอิสริยาภรณ์และ

เหรียญจกัรพรรดิมาลาแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการทีกฎหมายกาํหนด 

   4.10.3 จดัทาํทะเบียนผูไ้ดรั้บเครืองราชอิสริยาภรณ์และเหรียญจกัรพรรดิมาลา 

เครืองราชอิสริยาภรณ์ดิเรกคุณาภรณ์ 

  4.11 การขอมีบตัรประจาํตวัเจา้หนา้ทีของรัฐ 

   4.11.1 ผูข้อมีบัตรกรอกรายละเอียดข้อมูลส่วนบุคคลต่างๆ โดยมีเอกสาร

หลกัฐานทีเกียวขอ้ง 

   4.11.2 ตรวจสอบเอกสาร ความถูกตอ้ง 

   4.11.3 นาํเสนอผูมี้อาํนาจลงนามในบตัรประจาํตวั โดยผ่านผูบ้ังคบับัญชา

ตามลาํดบัโดยคุมทะเบียนประวติัไว ้

   4.11.4 ส่งคืนบตัรประจาํตวัเจา้พนกังานของรัฐถึงสถานศึกษา 
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   4.11.5 งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตให้ขา้ราชการไปต่างประเทศ 

งานขออนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อ ยกย่องเชิดชูเกียรติ และ

ใหรั้บเงินวิทยพฒัน์ และการจดัสวสัดิการ ดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที

เกียวขอ้ง 

 5. วินยัและการรักษาวินยั 

  5.1 กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

   5.1.1 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาแต่งตงัคณะกรรมการ เพือดาํเนินการสอบสวนให้

ไดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ เมือมีกรณีอนัมีมูลทีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

   5.1.2 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสงัยติุเรือง ในกรณีทีคณะกรรมการสอบสวนแลว้

พบว่า ไม่ได้กระทาํผิดวินัยหรือสั งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขันเงินเดือน ตามที

คณะกรรมการสอบสวนแลว้พบว่า มีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

   5.1.3 รายงานการดําเนินงานทางวินัยไม่ร้ายแรงไปยงัสํานักงานเขตพืนที

การศึกษา 

  5.2 กรณีความผดิวินยัร้ายแรง 

   5.2.1 ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตังตามมาตรา 53 แห่งกฎหมายระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนกรณีอนัมีมูลว่าขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

   5.2.2 ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตังตามมาตรา 53 แห่งกฎหมายระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอผลการพิจารณาให้คณะอนุกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) พิจารณาลงโทษ 

   5.2.3 ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตังตามมาตรา 53 แห่งกฎหมายระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สงัลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ตามผลการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 

   5.2.4 รายงานการดาํเนินงานทางวินยัไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  5.3 การอุทธรณ์ 

   5.3.1 การอุทธรณ์กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ยืนเรืองขออุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(อ.ก.ค.ศ.) ในเขตพืนทีการศึกษา ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีไดรั้บแจง้คาํสั งตามหลกัเกณฑ์และ
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วิธีการทีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด กรณีอุทธรณ์

ความผิดวินัยร้ายแรง ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยืนเรืองขออุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีไดรั้บ

แจ้งคาํสั งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(ก.ค.ศ.) กาํหนด 

   5.3.2 การร้องทุกข ์กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั งให้ออก

จากราชการ ใหร้้องทุกขต่์อคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ภายใน

30 วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บแจง้คาํสงั กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ไดรั้บความเป็น

ธรรม หรือมีความคบัขอ้งใจ เนืองจากการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชาหรือการแต่งตงัคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินยั  ใหร้้องทุกขต่์อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต

พืนทีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) หรือคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

   5.3.3 การเสริมสร้างและการป้องกันการกระทําผิดวินัย ให้ผูอ้ ํานวยการ

สถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างทีดีต่อผูใ้ต้บังคับบัญชา ดําเนินการให้ความรู้ ฝึกอบรม 

การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ ฯลฯ ในอนัทีจะเสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตสาํนึก และ

พฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หมนัสงัเกต ตรวจสอบ ดูแลเอาใจใส่ ป้องกนัและขจดัเหตุ เพือมิให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยัตามควรแก่กรณี 

 6. งานออกจากราชการ 

  6.1 การลาออกจากราชการ 

   6.1.1 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครู

ผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน 

   6.1.2 รายงานการอนุญาตลาออกไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  6.2 การให้ออกจากราชการ กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหน้าทีราชการ หรือไม่ผ่าน 

การเตรียมความพร้อม  และพฒันาอยา่งเขม้ตาํกว่าเกณฑที์คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กาํหนด 

   6.2.1 ดาํเนินการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติ

หน้าทีราชการ หรือเข้ารับการพฒันาอย่างเข้มตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามทีกําหนดในกฎ

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

   6.2.2 ดาํเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าทีและความรับผิดชอบที

กาํหนดไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 
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   6.2.3 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ผูที้ไม่ผ่านการประเมินการทดลองปฏิบติั

ราชการ หรือเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ออกจากราชการ 

   6.2.4 รายงานสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาทราบ 

  6.3 การออกจากราชการ กรณีขาดคุณสมบติัทวัไป 

   6.3.1 สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบติัครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษา

อืน 

   6.3.2 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ออกจากราชการ หากภายหลงัปรากฏว่าขาดคุณสมบติัทวัไป ตามมาตรา 30 แห่งกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   6.3.3 รายงานการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  6.4 การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

   6.4.1 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสงัพกัราชการ หรือสงัใหอ้อกจากราชการไวก่้อน

ในกรณีทีครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิทางอาญา (เวน้

แต่ไดก้ระทาํผดิโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ) 

   6.4.2 รายงานการสั งพักราชการ หรือการให้ออกจากราชการไวก่้อนไปยงั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  6.5 การใหอ้อกจากราชการ เพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน ดาํเนินการ

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

กาํหนดและรายงานการออกจากราชการไปยงัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา นอกจากดาํเนินการ

ตามทีกาํหนดในกฎ คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ยงัสามารถ

ดาํเนินการดงัต่อไปนี 

   6.5.1 กรณีเจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีโดยสมาํเสมอ ให้ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงเกียวกบัการปฏิบติัราชการอนัเนืองจากการเจ็บป่วย ถา้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเห็นว่าไม่

สามารถปฏิบติัราชการได ้และรายงานสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

   6.5.2 กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการ ผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษาสั งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีสมคัรใจไปปฏิบติัราชการตามความ

ประสงคข์องทางราชการ ออกจากราชการ รายงานการสั งให้ออกจากราชการไปยงัสาํนักงานเขต

พืนทีการศึกษา 

   6.5.3 กรณีสั งให้ออกจากราชการและขาดคุณสมบติัทวัไปตามมาตรา 30 แห่ง

กฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเป็นผูไ้ม่มีสญัชาติไทยมาตรา 30 (1) 
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กรณีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิน ตามมาตรา 30 (4) 

กรณีเป็นคนไร้ความสามารถหรือจิตฟั นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคทีกําหนดในกฎ

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) มาตรา 30 (5) กรณีเป็นผูบ้กพร่อง

ในศีลธรรมอนัดี มาตรา 30 (5) (7) กรณีเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเป็นเจา้หน้าทีใน

พรรคการเมือง มาตรา 30 (8) หรือกรณีเป็นบุคคลลม้ละลาย มาตรา 30 (9) ใหส้ถานศึกษาตรวจสอบ

คุณสมบติัครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน ตามคุณสมบติัในมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) 

หรือ (9)  แห่งกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั ง

ใหผู้ข้าดคุณสมบติัตามขอ้ 6.5.1 ออกจากราชการ รายงานการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษา 

   6.5.4 กรณีขาดคุณสมบติัทวัไป กรณีมีเหตุผลสงสัยว่าเป็นผูไ้ม่เลือมใสในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มาตรา 30 (3) มีแนวปฏิบติั คือ 

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสงัตงัคณะกรรมการสอบสวน เมือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ครูผูช่้วย ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดขาดคุณสมบติัทวัไปตามมาตรา 30 (3) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเสนอผล

การสอบสวนต่อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา 

(อ.ก.ค.ศ.) เมือคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจาํเขตพืนทีการศึกษา 

(อ.ก.ค.ศ.) มีมติเห็นว่าเป็นผูข้าดคุณสมบติัทวัไปตามมาตรา 30 (3) ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั ง

ใหอ้อกจากราชการ 

   6.5.5 กรณีมีเหตุอนัควรให้สงสัยว่าหย่อนความสามารถ  บกพร่องในหน้าที

ราชการหรือประพฤติไม่เหมาะสม มีแนวทางการปฏิบติั  คือผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งแต่งตัง

คณะกรรมการสอบ เมือครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน มีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนั

ควรสงสยัว่าหยอ่นความสามารถในอนัทีจะปฏิบติัหน้าทีราชการ บกพร่องในหน้าทีราชการ หรือ

เป็นผูป้ระพฤติตนไม่เหมาะสม ถา้คณะกรรมการสอบสวนและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเห็นว่าครู

ผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน ไม่เป็นผูห้ยอ่นความสามารถ ไม่บกพร่องในหนา้ทีราชการ 

หรือเป็นผูป้ระพฤติตนเหมาะสม ให้สั งยุติเรือง แต่ถา้คณะกรรมการสอบสวนและผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษาเห็นว่าเป็นผูห้ย่อนความสามารถในอนัทีจะปฏิบติัหน้าทีราชการบกพร่องในหน้าที

ราชการ หรือเป็นผูป้ระพฤติตนไม่เหมาะสมใหส่้งเรืองไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา เพือเสนอ

คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ .)  พิจารณา เ มือ

คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) มีมติใหผู้น้นัออกจากราชการ 

ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาสงัใหอ้อกจากราชการเพือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน 
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   6.5.6 กรณีมีมลทินมวัหมอง มีแนวทางการปฏิบติั คือ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา

แต่งตงัคณะกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยอย่างยิง ครูผูช่้วย ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาอืน ไดมี้การกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัที

จะสงัลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะทาํใหเ้สียหายต่อทางราชกากรอยา่งร้ายแรง  

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยงัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา เพือเสนอ

คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ .)  พิจารณา เ มือ

คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) มีมติใหผู้น้นัออกจากราชการ

เพราะมีมลทินมวัหมอง กรณีทีถูกสอบสวนข้างต้น ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ออกจาก

ราชการเพือรับบาํเหน็จบาํนาญ เหตุทดแทน 

   6.5.7 กรณีไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํสงัของศาล หรือรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงทีสุดใหจ้าํคุกในความผดิทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ มีแนวทางการปฏิบติั คือ 

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ออกจากราชการเพือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน เมือปรากฏว่า  

ครูผูช่้วย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํสั งของศาล หรือรับโทษจาํคุก

โดยคาํพิพากษาถึงทีสุดใหจ้าํคุกในความผดิทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ รายงาน

ผลการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

 ด้านที 4 การบริหารทัวไป การบริหารทวัไปเป็นงานทีเกียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหาร

องคก์ร ใหบ้ริการบริหารงานอืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายทีกาํหนดไว ้โดยมี

บทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และการอาํนวยความสะดวกต่างๆ ในการ

ใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาส่งเสริมสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรม และเทคโนโลยีอย่าง

เหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานที

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิของงานเป็นหลกั โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบทีตรวจสอบได ้

ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรทีเกียวข้องเพือให้การจัดการศึกษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 64) 

 แนวปฏิบติัในการปฏิบติังานดา้นการบริหารทั วไปของสถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็น        

นิติบุคคล ตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการสถานศึกษามีดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา้ 64-73) 

 1. การดาํเนินงานธุรการ มีแนวปฏิบติั คือ 

  1.1 ศึกษา วิเคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนว

ปฏิบติัทีเกียวขอ้ง 
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  1.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขนัตอนการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

โดยอาจนาํระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการดาํเนินงานใหเ้หมาะสม 

  1.3 จดับุคลากรรับผดิชอบ และพฒันาให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน

ธุรการตามระบบทีกาํหนดไว ้

  1.4 จัดหาครุภัณฑ์  (Hardware)  และวัสดุ  (Software)  ให้สามารถรองรับการ

ปฏิบติังานดา้นธุรการไดต้ามระบบทีกาํหนดไว ้

  1.5 ดาํเนินงานธุรการตามระบบทีกาํหนดไว ้

  1.6 ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมี้ประสิทธิภาพ 

 2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน มีดงันี 

  2.1 รวบรวม ประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลทีจะใช้ในการประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

  2.2 สนบัสนุนขอ้มูล รับทราบ หรือดาํเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขนัพืนฐาน 

  2.3 ดาํเนินงานดา้นธุรการในการจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

  2.4 จดัทาํรายงานการประชุม และแจ้งมติทีประชุมให้ผูที้เกียวข้อง เพือรับทราบ 

ดาํเนินการ หรือถือปฏิบติั แลว้แต่กรณี 

  2.5 ประสานการดาํเนินงานตามมติการประชุมในเรืองการอนุมติั อนุญาต สั งการ 

เร่งรัดการดาํเนินการ และรายงานผลการดาํเนินการใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานทราบ 

 3. การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ มีดงันี 

  3.1 สาํรวจระบบเครือข่ายระบบขอ้มูลสารสนเทศ 

  3.2 จดัทาํทะเบียนเครือข่ายระบบขอ้มูลสารสนเทศ 

  3.3 จัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพือใช้ในการบริหารจัดการภายใน

สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลของเขตพืนทีการศึกษา 

  3.4 การพฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบเครือข่ายระบบขอ้มูลสารสนเทศให้มีความรู้ 

ความสามารถ และทกัษะในการปฏิบติัภารกิจ 

  3.5 จดัระบบเครือข่ายระบบขอ้มูลสารสนเทศเชือมโยงกบัสถานศึกษาอืน เขตพืนที

การศึกษา และส่วนกลาง 

  3.6 นําเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพือการบริหาร การบริการ และการ

ประชาสมัพนัธ ์
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  3.7 ประเมิน และประสานงานระบบเครือข่ายระบบขอ้มูลสารสนเทศ และปรับปรุง

พฒันาเป็นระยะๆ 

 4. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา มีดงันี 

  4.1 จดัใหมี้ระบบการประสานงานและเครือข่ายการศึกษา 

  4.2 พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถในการพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

  4.3 ประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษา เพือแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ 

เพือส่งเสริม สนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

  4.4 เผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษา และผูเ้กียวข้อง

ทราบ 

  4.5 กาํหนดแผน โครงการ หรือกิจกรรม เพือแลกเปลียนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย

การศึกษาทีเกียวขอ้งกบัสถานศึกษา 

  4.6 ใหค้วามรู้และสนบัสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายของสถานศึกษาและเขตพืนที

การศึกษาอยา่งต่อเนือง 

 5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

  5.1 การจดัระบบการบริหาร มีดงันี 

   5.1.1 ศึกษา วิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจการดาํเนินงาน ปริมาณ คุณภาพ และ

สภาพของสถานศึกษา 

   5.1.2 วางแผน ออกแบบการจัดระบบโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน

ระบบการทาํงานและการบริหารงานของสถานศึกษา 

   5.1.3 นาํเสนอคณะกรรมการเขตพืนทีการศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบใน

การแบ่งส่วนราชการของสถานศึกษา 

   5.1.4 ประกาศและประชาสัมพนัธ์ให้ส่วนราชการ ตลอดจนประชาชนทวัไป

ทราบ 

   5.1.5 ดาํเนินการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที

กาํหนด 

   5.1.6 ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงการจดัระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ 

  5.2 การพฒันาองคก์ร มีดงันี 

   5.2.1 ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูล สภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการจาํเป็นใน

การพฒันาองคก์รของสถานศึกษา 
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   5.2.2 ก ําหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้ครอบคลุมโครงสร้าง ภารกิจ 

บุคลากร เทคโนโลย ีและกลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการจาํเป็น

ของสถานศึกษา 

   5.2.3 ดาํเนินการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติ ความสามารถที

เหมาะสมกบัโครงสร้าง ภารกิจ เทคโนโลย ีและกลยทุธข์องสถานศึกษา 

   5.2.4 กาํหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ ์ตวัชีวดั ในการปฏิบติังานของบุคลากร 

   5.2.5 ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการพฒันาองค์กรเป็น

ระยะๆ อยา่งต่อเนืองและสมาํเสมอ 

   5.2.6 นาํผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาองค์กร และกระบวนการ

ปฏิบติังานใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 6. งานเทคโนโลยเีพือการศึกษา มีดงันี 

  6.1 สาํรวจขอ้มูลดา้นเทคโนโลยเีพือการศึกษาของสถานศึกษา 

  6.2 วางแผนกาํหนดนโยบายและแนวทางการนาํนวตักรรม เทคโนโลยเีพือการศึกษา

มาใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

  6.3 ระดมจดัหาเทคโนโลยเีพือการศึกษาใหง้านดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา 

  6.4 สนับสนุนให้บุคลากรนํานวตักรรมและเทคโนโลยีเพือการศึกษามาใช้ใน 

การบริหารและพฒันาการศึกษา 

  6.5 ส่งเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ

ผลิต รวมทงัการใชเ้ทคโนโลยทีีเหมาะสม  มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

  6.6 ส่งเสริมใหมี้การวิจยัและพฒันาการผลิต การพฒันาเทคโนโลยเีพือการศึกษา 

  6.7 ติดตาม ประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยีเพือการศึกษา เพือให้เกิดการใชที้คุม้ค่า

และเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 

 7. การส่งเสริม สนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทวัไป มีดงันี 

  7.1 สาํรวจปัญหาความตอ้งการจาํเป็นของดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

บริหารทวัไป 

  7.2 จดัระบบส่งเสริม สนับสนุนและอาํนวยความสะดวกในการบริหารงานด้าน

วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทวัไป 

  7.3 จดัหาสือ วสัดุ อุปกรณ์เทคโนโลยีทีเหมาะสม เพือสนับสนุนและอาํนวยความ

สะดวกในการปฏิบติังานทุกดา้น 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

64 

  7.4 ติดตาม ประเมินผลการสนบัสนุนและอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังานดา้น

ต่างๆ 

  7.5 นาํผลการประเมินมาปรับปรุง แก้ไข เพือให้การสนับสนุนและอาํนวยความ

สะดวกในดา้นต่างๆ ใหมี้ความยดืหยุน่ คล่องตวั และมีประสิทธิภาพ 

 8. การบริหารจดัการอาคารสถานทีและสภาพแวดลอ้ม มีดงันี 

  8.1 กาํหนดแนวทาง วางแผนการบริหารจดัการอาคารสถานทีและสภาพแวดลอ้ม

ของสถานศึกษา 

  8.2 บาํรุง ดูแล ตลอดจนพฒันาอาคารสถานทีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้

อยูใ่นสภาพทีมนัคง ปลอดภยั เหมาะสม พร้อมทีจะใชป้ระโยชน ์

  8.3 ติดตาม ตรวจสอบการใช้อาคารสถานทีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

เพือใหเ้กิดความคุม้ค่า และเอือประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 

  8.4 สรุป ประเมินผล และรายงานการใช้อาคารสถานทีและสภาพแวดลอ้มของ

สถานศึกษา 

 9. การจดัทาํสาํมะโนนกัเรียน มีดงันี 

  9.1 ประสานงานกับชุมชนและท้องถิน ในการสํารวจข้อมูลจาํนวนเด็กทีจะเข้า

บริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 

  9.2 จดัทาํสาํมะโนเด็กทีจะเขา้รับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

  9.3 จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศจากสาํมะโนผูเ้รียน เพือใหส้ามารถนาํขอ้มูลมาใชไ้ด้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

  9.4 เสนอขอ้มูลสารสนเทศสาํมะโนผูเ้รียนใหเ้ขตพืนทีการศึกษารับทราบ 

 10.  การรับนกัเรียน มีดงันี 

  10.1 ให้สถานศึกษาประสานงานการดาํเนินการแบ่งเขตพืนทีบริการการศึกษา

ร่วมกนัและเสนอขอ้ตกลงใหเ้ขตพืนทีการศึกษาเห็นชอบ 

  10.2 กาํหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกบัเขตพืนที

การศึกษา 

  10.3 ดาํเนินการรับนกัเรียนตามแผนทีกาํหนด 

  10.4 ร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน และชุมชนในการติดตามช่วยเหลือ

นกัเรียนทีมีปัญหาในการเขา้เรียน 

  10.5 ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขา้เรียนใหเ้ขตพืนทีการศึกษารับทราบ 
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 11. การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อธัยาศยั มีดงันี 

  11.1 สาํรวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทงัในระบบ 

นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

  11.2 กาํหนดแนวทางและความเชือมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาทงัการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตามความ

ตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถินทีสอดคลอ้งกบัแนวทางของเขตพืนทีการศึกษา 

  11.3 ดาํเนินการจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึง หรือทงั 3 รูปแบบตาม

ความเหมาะสมและศกัยภาพของสถานศึกษา 

  11.4 เชือมโยง ประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาของ

บุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอืนทีจดัการศึกษา 

  11.5 ติดตาม ประเมินการส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาทงัในระบบ 

นอกระบบ และตามอธัยาศยั เพือปรับปรุง แกไ้ข พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 12. การส่งเสริมกิจการนกัเรียน มีดงันี 

  12.1 วางแผน กําหนดแนวทางการส่ง เสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของ

สถานศึกษา โดยสนบัสนุนใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 

  12.2 ดาํเนินการจดักิจกรรมนักเรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนไดมี้ส่วน

ร่วมในการจดักิจกรรมอยา่งหลากหลาย ตามความถนดัและความสนใจของนกัเรียน 

  12.3 จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัให้ทาํได ้

คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนือง 

  12.4 ประเมินผลและสรุปผล เพือปรับปรุงแก้ไขการส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน 

เพือใหก้ารจดักิจกรรมเกิดคุณค่าและประโยชน์ต่อผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง 

 13. ประชาสมัพนัธ ์มีดงันี 

  13.1 ศึกษาความตอ้งการในการเผยแพร่ข่าวสาร ขอ้มูลและผลงานของสถานศึกษา 

รวมทงัความตอ้งการในการไดรั้บข่าวสาร ขอ้มูลทางการศึกษาของชุมชน 

  13.2 วางแผนการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล 

ชุมชน องคก์ร สถาบนั และสือมวลชนในทอ้งถิน 

  13.3 จดัใหมี้เครือข่ายการประสานงานประชาสมัพนัธ ์

  13.4 พฒันาบุคลากร ผูรั้บผดิชอบงานประชาสมัพนัธใ์หมี้ความรู้ ความสามารถใน

การดาํเนินการประชาสมัพนัธผ์ลงานของสถานศึกษา 
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  13.5 สร้างกิจกรรมการประชาสัมพนัธ์ในหลากหลายรูปแบบ โดยยึดหลกัการมี

ส่วนร่วมของเครือข่ายประชาสมัพนัธ ์

  13.6 ติดตาม ประเมินผลการประชาสมัพนัธ ์เพือให้ทราบถึงผลทีไดรั้บและนาํไป

ดาํเนินการปรับปรุง แกไ้ข พฒันาใหเ้หมาะสมต่อไป 

 14. การส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 

และหน่วยงานอืน มีดงันี 

  14.1 กาํหนดแนวทางการส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการศึกษาของ

บุคคล ชุมชน องคก์ร และหน่วยงานอืน 

  14.2 ใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือในการ

จดัการศึกษาร่วมกบับุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสงัคมอืนทีจดัการศึกษา 

 15. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน มีดงันี 

  15.1 วิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ตามโครงสร้างและภารกิจสถานศึกษา 

  15.2 วิเคราะห์ความเสียงของการดาํเนินงาน  กาํหนดปัจจยัเสียงและจดัลาํดบัความ

เสียง 

  15.3 กาํหนดมาตรการในการป้องกนัความเสียงในการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

  15.4 วางแผนการจดัระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 

  15.5 ให้บุคลากรทีเกียวขอ้งทุกฝ่าย นํามาตรการป้องกนัความเสียงไปใชใ้นการ

ควบคุมงานตามภารกิจ 

  15.6 ดาํเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑ ์มาตรการ และวิธีการทีสาํนกังานตรวจเงิน

แผน่ดินกาํหนด 

  15.7 ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายในตามมาตรการทีก ําหนด และ

ปรับปรุงใหเ้หมาะสม 

  15.8 รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 

 16. งานบริการสาธารณะ มีดงันี 

  16.1 จดัใหมี้ระบบการบริการสาธารณะ 

  16.2 จดัระบบขอ้มูล ข่าวสารของสถานศึกษาเพือใหบ้ริการต่อสาธารณะ 

  16.3 ใหบ้ริการขอ้มูล ข่าวสาร และบริการอืนๆ แก่สาธารณชนตามความเหมาะสม 

และศกัยภาพของสถานศึกษา 

  16.4 พฒันาระบบการให้บริการแก่สาธารณชนให้มีประสิทธิภาพ เกิดความพึง

พอใจต่อผูม้ารับบริการ 
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  16.5 ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูม้ารับบริการ 

  16.6 นาํผลการประเมินมาปรับปรุง แกไ้ข พฒันาระบบงานบริการสาธารณะ 

 17. งานทีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอืน มีดงันี 

  17.1 จัดให้มีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของ

ผูป้ฏิบติังาน 

  17.2 ใหผู้ที้รับผดิชอบงาน วางแผนการปฏิบติังานและดาํเนินงานให้เสร็จสินตาม

ภารกิจทีไดรั้บมอบหมาย 

  17.3 กาํกบั ติดตาม การดาํเนินงานของผูที้ไดรั้บมอบหมาย 

  17.4 ประเมินผลการปฏิบติังานของผูที้ไดรั้บมอบหมาย 

 จากแนวคิดเกียวกบัพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวทาง

ส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 

32-73) สรุปไดว้่า พฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา จะมีขอบข่ายและภารกิจใน

การบริหารและจัดการสถานศึกษา ซึงได้แก่  การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล การบริหารทวัไป และมีเป้าหมายในการดาํเนินงาน คือ ทาํใหผู้เ้รียนเป็นคนดี  

คนเก่ง และมีความสุข 

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 82-84) ได้อธิบายถึงบทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ให้กระทรวงศึกษาธิการ

กระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปยงัคณะกรรมการและสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาโดยตรง 

ดงันนัการบริหารโรงเรียนในปัจจุบนั ผูบ้ริหารจะตอ้งใหค้วามสนใจและวางแผนการบริหารในฝ่าย

ต่างๆ ของโรงเรียนตามกฎหมายไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร

บุคคล และการบริหารทวัไป สรุปพอสงัเขปไดด้งันี 

  (1) ดา้นการบริหารวิชาการ 

   งานวิชาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจของสถานศึกษาทีพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติมฉบบัที 2 พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอาํนาจในการ

บริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากทีสุดดว้ยเจตนารมณ์ทีจะให้สถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดย

อิสระ คล่องตัว สอดคลอ้งกับความต้องการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิน และการมี 

ส่วนร่วม จากผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่าย อนัจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งใน 

การบริหารและจัดการ สามารถพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล

ประเมินผล รวมทงัการวดัปัจจยัเกือหนุน การพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทอ้งถิน ไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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  (2) ดา้นการบริหารงบประมาณ 

   การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร

จดัการ มีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิและบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทงั

จดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพือประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพทีดีขึน

ต่อผูเ้รียน 

  (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล 

   การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสาํคญัทีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบติังานเพือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพือดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล

ใหเ้กิดความคล่องตวัอิสระ ภายใตก้ฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันามีความรู้ความสามารถ มีขวญัและกาํลงัใจ ไดรั้บการยกย่อง

เชิดชูเกียรติ มีความมนัคงและกา้วหน้าในวิชาชีพ ซึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ

ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

  (4) ดา้นการบริหารทวัไป 

   การบริหารทวัไปเป็นงานทีเกียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กรให้บริการ 

บริหารงานอืน บรรลุตามผล ตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายทีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัใน

การประสานส่งเสริมสนบัสนุน และการอาํนวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร

และการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานทีมุ่งเนน้ผลสมัฤทธิของงานเป็นหลกั 

โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผิดชอบทีตรวจสอบไดต้ลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน 

และองคก์รทีเกียวขอ้ง เพือใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

โรงเรียนในสหวทิยาเขตราชนครินทร์  

 

 โรงเรียนในสหวิทยาเขตราชนครินทร์ สงักดัสาํนกังานเขตพืนทีกรุงเทพมหานครเขต 2  

สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขนัพืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ 

 1. โรงเรียนเจา้พระยาวิทยาคม 

 2. โรงเรียนนนทรีวิทยา 

 3. โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม 

 4. โรงเรียนวดัสุทธิวราราม   
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 5. โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทยั 

 

 1. ประวตัโิรงเรียนเจ้าพระยาวทิยาคม 

  ทีตงัโรงเรียน เลขที 786 ถนนพระราม 3 แขวงบางโพงพาง เขตยานนาวา จงัหวดั

กรุงเทพมหานคร โทรศัพท์ 02-2951338, 02-2941813, 02-2941300, 02-6829349 โทรสาร 

0-22951338  

  โรงเรียนเจา้พระยาวิทยาคม มีพืนที 14 ไร่ 3 งาน 80 ตารางวา เดิมชือว่าโรงเรียนบาง

โพงพาง ใชอ้กัษรย่อ “บ.พ.” สถาปนาขึนเมือวนัที 6 มีนาคม พ.ศ.2507 เริมดาํเนินการสอนตงัแต่

วนัที 18 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2507 แรกก่อตงัไดง้บประมาณสร้างอาคารไม ้2 ชนั 8 ห้องเรียน 1 

หลงั  ปี 2507 เปิดรับทงันักเรียนหญิงและชาย จาํนวน 3 ห้องเรียน แต่เนืองจากปีแรกโรงเรียนยงั

สร้างไม่แลว้เสร็จ กองโรงเรียนรัฐบาลจึงมอบให้อาจารยใ์หญ่ โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม (สมยั

นนัใชชื้อโรงเรียนยานนาวา) ดาํเนินการใหต้งัแต่การรับสมคัรนกัเรียนจนกระทงัฝากนกัเรียนไวเ้ป็น

เวลาเกือบ 1 ปีการศึกษา และไดย้า้ยนักเรียนมาเรียนทีโรงเรียนบางโพงพาง เมือวนัที 18 มกราคม 

พ.ศ. 2508 และในปี พ.ศ. 2515 กระทรวงศึกษาธิการได้อนุมติัการขอเปลียนชือโรงเรียนเป็น 

“โรงเรียนเจา้พระยาวิทยาคม” ใชอ้กัษรยอ่ “จ.ว.” 

 2. ประวตัโิรงเรียนนนทรีวทิยา 

  ทีตังโรงเรียน เลขที 139 ถนนพระรามสาม แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา 

กรุงเทพมหานคร 10120 โทรศพัท ์ 02-2862105 , 02-2870730 โทรสาร 02-2870729 

  โรงเรียนนนทรีวิทยาเป็นโรงเรียนสหศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสาํนักงานเขต

พืนทีกรุงเทพมหานครเขต 1 สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขนัพืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้ปิด

ทาํการสอนตังแต่วนัที 2 กรกฎาคม 2496 เดิมชือโรงเรียนมหาเมฆและเปลียนชือโรงเรียนเป็น

โรงเรียนนทรีวิทยาในปีเดียวกนั จากนนัปี พ.ศ. 2513 ไดเ้ปลียนชือเป็นโรงเรียนนนทรีวิทยาจนถึง

ปัจจุบนั เดิมโรงเรียนมีเนือที 47 ไร่ 1 งาน 92 ตารางวา เมือ พ.ศ. 2519 ฝ่ายโยธากรุงเทพมหานครได้

ตดัถนนเรียบแม่นาํเจา้พระยา(ถนนพระรามสาม) ผา่นบริเวณโรงเรียน และในปี พ.ศ. 2521 ตอ้งเสีย

เนือทีโรงเรียนให้กบัการสร้างทางด่วน สายเรือ-ดินแดง ปัจจุบนัเนือทีของโรงเรียนจึงแบ่งเป็น 2 

ส่วน คือ ส่วนทีเป็นอาคารเรียน อาคารประกอบ ใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและอืนๆ 

25 ไร่ 1 งาน 30 ตารางวา อีกส่วนหนึงเป็นบา้นพกัครู มีเนือที 5 ไร่ 73 ตารางวา 

  โรงเรียนนนทรีวิทยามีความมุ่งมนัพฒันาเยาวชนให้มีคุณภาพเป็นคนดีของสังคม

และประเทศชาติตามปรัชญาทีว่า “เรียนดี ประพฤติดี มีความสะอาด ฉลาดรอบรู้ สูง้าน”บุคลากรทุก

ฝ่ายร่วมใจกนัปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจึงไดรั้บคดัเลือกจากกรมสามญัการศึกษา ให้
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เป็นโรงเรียนดีเด่นขนาดใหญ่ 4 ปี นอกจากการจดัการเรียนการสอนแลว้ โรงเรียนยงัตระหนักถึง

ความสําคัญของสิงแวดล้อมทีมีผลกระทบต่อโรงเรียน และโรงเรียนได้รับผลกระทบจาก

สิงแวดลอ้ม ด้วยความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ของบุคลากร นักเรียนและผูป้กครอง ในการจัด

กิจกรรมใหน้กัเรียนตระหนกัและมีความรับผดิชอบร่วมกนัในการพฒันาสิงแวดลอ้มอย่างต่อเนือง 

ทาํใหโ้รงเรียนใหรั้บยกยอ่งเป็น “โรงเรียนสิงแวดลอ้มดีเด่น มาตรฐานเหรียญทอง” ของกรมสามญั

การศึกษาในปี พ.ศ.2538 และไดรั้บการคดัเลือกจากเขตยานนาวา ไดรั้บรางวลัที 1 ประเภทสวน

สวยโรงเรียนงาม ตามโครงการแมกไมมิ้งเมือง ซึงเป็นโครงการตามแนวประราชดาํริของสมเด็จ

พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ และทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ พระราชทานรางวลั

เหรียญพฤกษานคราแก่โรงเรียน และผา่นการประเมินระบบการจดัการสิงแวดลอ้มตามมาตรฐาน 

ISO 14001 จาก UKAS ในปี พ.ศ.2542 ไดรั้บพระราชทานป้ายสนองพระราชดาํริสวนพฤกษศาสตร์

โรงเรียนเรียน จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมือวนัที 19 ตุลาคม 2548 

และตามพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 โรงเรียนจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษา ซึงโรงเรียนไดผ้า่นการประเมินโดยหน่วยงานตน้สังกดัแลว้ตงัแต่ปี 2543-2544 

และผา่นการประเมินรอบแรกจากหน่วยงานภายนอกปี 2544 รอบทีสองในปี 2549 ทีผา่นมา 

 3. ประวตัโิรงเรียนยานนาเวศวทิยาคม 

  ทีตังโรงเรียน เลขที 146 ถนนสาธุประดิษฐ์ แขวงทุ่งว ันดอน เขตสาทร 

กรุงเทพมหานคร โทรศพัท ์02-2113518, 02-2110492 โทรสาร 02-2440943 

  โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม มีเนือที 8 ไร่ 1งาน 89 ตารางวา กระทรวงศึกษาธิการ

จดัซือดว้ยเงิน ก.ศ.ส. จาํนวน 982,910 บาท จดัตงัเป็นโรงเรียนมธัยมศึกษา ประเภทสหศึกษาและ

ในวนัที 19 พฤษภาคม  พ.ศ. 2501 จดัตงัเป็นโรงเรียนมธัยมวิสามญัศึกษา โดยใชชื้อวา “โรงเรียน

ยานนาวา” ไดเ้ปิดทาํการสอนเมือที 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีนักเรียน

จาํนวน 416 ผูบ้ริหารคนแรกของโรงเรียนคือ นายจรัส ธรรมพนัธ์ ต่อมาเมือวนัที 12 เมษายน พ.ศ. 

2514 ฯพณฯ สุกิจ นิมมานเหมินทร์รัญมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอนุมติัให้เปลียนชือเป็น 

“โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม” 

 4. ประวตัโิรงเรียนวดัสุทธิราราม 

  ทีตงัโรงเรียน  เลขที 252 ถนนเจริญกรุง แขวงยานนาวา เขตสาทร กรุงเทพฯ 10120 

โทรศพัท ์02-2114192, 02-2116709, 02-6750686 โทรสาร 02-2124495 

  จากจารึกในแผน่ศิลาทีติดไวห้นา้โบสถห์ลงัเก่าวดัสุทธิวราราม ระบุว่า วดันีเดิมชือ

วดัลาวเป็นวดัร้าง เมือปี ร.ศ.100 ปีมะเส็ง จุลศกัราช 1243 ตรงกบัพุทธศกัราช 2424 ท่านผูห้ญิงสุทธิ 

ภรรยาเจา้พระยาวิเชียรคีรี (เม่น ณ สงขลา) ผูส้าํเร็จราชการเมืองสงขลา ลาํดบัที 6 ไดข้อพระราทาน
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พระบรมราชานุญาต (จากพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเจา้เกลา้อยูห่วั รัชกาลที 5) สร้างขึนใหม่และ

ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว้ ทรงโปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามวดันีว่า “วดัสุทธิ-

วราราม” ตามนามของท่านผูห้ญิงสุทธิ 

  ครังล่วงมาได ้18 ปี วดันีทรุดโทรมลง ท่านปัน ภรรยาหลวงอุปการโกษากร (เวท  

วชัราภยั) ซึงเป็นบุตรีเจา้พระยาวิเชียรคีรี (เม่น ณ สงขลา) และท่านผูห้ญิงสุทธิ มีกตญั ูระลึกถึงคุณ

บิดา มารดา และเลือมใสในพระพุทธศาสนา ได้ปฏิสังขรณ์ก่อสร้างขึนบริบูรณ์ ในปี ร.ศ.118  

จุลศกัราช 1262 ตรงกบัพุทธศกัราช 2442 

  เมือท่านปัน อุปการโกษากร ถึงแก่กรรมในปี 2454 บุตรธิดาของท่านปัน เช่น 

คุณหญิงสมบุญ วิเชียรคีรี ภรรยาท่านวิเชียรคีรี (ชม ณ สงขลา) ผูส้าํเร็จราชการเมืองสงขลาลาํดบัที 8 

ประสงค์จะสร้างอนุสรณ์สถานเพืออุทิศเป็นทกัษิณานุปทานแด่มารดา จึงไดร้วบรวมทุนทรัพย์

จดัสร้างโรงเรียนวดัสุทธิวราราม ขึนในทีดินของท่าน และบริเวณทีธรณีสงฆ ์ซึงบริษทั วินเซอร์

โรซเช่าอยู ่ทงันีเพือใหเ้ป็นสถานทีอบรมและใหก้ารศึกษาแก่เยาวชนแห่งชาติ 

  โรงเรียนวดัสุทธิวราราม ไดส้ถาปนาขึนเมือวนัที 3 กรกฎาคม 2454 เป็นโรงเรียน

แห่งแรกทีสร้างขึนในรัชกาลของพระองค์ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้มี 

พระราชดาํรัสชมเชยให้การบริจาคทีดินและสร้างโรงเรียน วดัสุทธิวรารามเป็นแบบอย่างของ 

การบาํเพญ็กุศลทีตอ้งดว้ย พระราชนิยมเป็นอยา่งยงิ โดยใชชื้อว่า “โรงเรียนมธัยมพิเศษวดัสุทธิวรา

ราม” 

  ในปี พ.ศ.2460 ทางบริษทั วิเซอร์โรซ (หา้งสีตา) ไดห้มดสัญญาเช่าทีดิน (ดา้นหน้า) 

ท่านขุนสิทธิดรุณเวชย ์อาจารผูป้กครองได้ขอสถานทีจากทางวดัสุทธิวราราม เพือสร้างเป็น

โรงเรียนชนัประถม เมือท่านเจา้อาวาสวดัสุทธิวรารามไดก้รุณาให้เป็นไปตามความประสงค์ จึงได้

รือโรงเรียนวดัประถมยานนาวา มาปลูกสร้างต่อจากโรงเรียนเดิมไปทางทิศตะวนัตก เมือสร้างเสร็จ

แลว้ กระทรวงธรรมการเห็นสมควรจะเปิดเป็นโรงเรียนสตรีอีกแผนกหนึง จึงไดเ้ปิดโรงเรียนสตรี

วดัสุทธิวรารามขึน 

  ต่อมาเมือวนัที 10 มกราคม พ.ศ.2470 เวลา 14.00 น. ไดเ้กิดเพลิงไหมขึ้นทีตลาดบา้น

ทวาย แลว้ลุกลามมาถึงโรงเรียนประถม และห้องสมุด กระทรวงธรรมการจึงไดส้ร้างตึกหลงัใหม่

ใหติ้ดต่อกบัหลงัเดิม โดยยนืไปทางทิศใตเ้ป็นรูปตวัแอล 

  ปี พ.ศ. 2474 กระทรวงธรรมการไดส้ร้างโรงเรียนสตรีวดัสุทธิวรารามขึนใหม่ที

ตรอกยายกะตา (ซอยดอนกุศลในปัจจุบนั) และใหชื้อใหม่ว่า สตรีบา้นทวาย ปัจจุบนันีคือ โรงเรียน

สตรีศรีสุริโยทยั โดยอพยพนักเรียนสตรีจากโรงเรียนวดัสุทธิวรารามไปศึกษาต่อทีโรงเรียนสตรี 

ศรีสุริโยทยั 
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  พ.ศ. 2474 และ พ.ศ. 2475 โรงเรียนวดัสุทธิวราราม ไดเ้ปิดทาํการสอนชนัมธัยมปีที 

7 และ 8 ตามลาํดบั เมือวนัที 12 ตุลาคม พ.ศ.2480 ไดเ้กิดพายุพดัตน้กา้มปูลม้ทบัเรือนไมสี้เทา พงั

จนการไม่ได ้ต่อมากระทรวงธรรมการจึงไดส้ร้างต่อเติมอาคารบริเวณเรือนไมสี้เทา แต่เดิมต่อจาก

อาคารรูปตวัแอล 

  ปลายปีการศึกษา 2484 ไดเ้กิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ญีปุ่นยกพลขึนบกเข้าสู่

ประเทศไทย โรงเรียนวดัสุทธิวรารามถูกทหารญีปุ่นใชเ้ป็นทีพกัอาศยัชวัคราว โต๊ะเรียนมา้นงั ถูก

ทหารญีปุ่นทาํลายเป็นฟืนหุงตม้อาหาร โรงเรียนปิดทาํการสอน กระทรวงธรรมการไดพิ้จารณาผล

การเรียนของนกัเรียนเป็นเกณฑต์ดัสินการได ้– ตก สถานการณ์ทีตกอยูใ่นสภาพสงครามทาํให้เกิด

การลกัขโมยขึนทีบอร์เนียวอนัเป็นโกดงัเก็บของ ขโมยอาศยัโรงเรียนเป็นทางผ่านออกสู่ถนนเจริญ

กรุง เพราะทางออกของบอร์เนียวมีทหารยามเฝ้าอยู่ ทางโรงเรียนจึงตอ้งจดันักเรียนและลูกเสือเฝ้า

เวรยามตลอดเวลา 

  ตน้ปีการศึกษา 2485 สงครามทวีความรุนแรงมากขึนมาเป็นลาํดับ การทิงระเบิด

ทาํลายสถานทีสาํคญัๆ ของฝ่ายพนัธมิตรก็ยิงทวีมากขึน บริษทับอร์เนียวซึงตงัอยู่หลงัโรงเรียนวดั

สุทธิวรารามเป็นทีชุมนุมของทหารญีปุ่นจาํนวนมาก 

  บ่ายวนัหนึงเครืองบินสัมพนัธไมตรีไดท้าํการโจมตี ทิงระเบิดบอร์เนียว ทาํให้ตัว

อาคารโรงเรียนดา้นตะวนัตก ตรงทีเป็นหอ้งเก็บเครืองมือวิทยาศาสตร์ถูกทาํลายไปดว้ย รัศมีระเบิด

ครังนีกินเนือทีไปถึงอู่กรุงเทพ จนพงัไปพร้อม ๆ กบับริษทับอร์เนียวและโรงเรียน 

  เมือโรงเรียนไหมไ้ปหมดแลว้ นักฉวยโอกาสพากันลกัขโมยของมีค่าต่างๆ ของ

โรงเรียนทีมีอยูหิ่นอ่อนแผน่สูงท่วมศีรษะซึงจารึกพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วัไดอ้นัตรธานไปอยา่งเป็นทีน่าเสียดายยงินกั 

  ระยะนีนกัเรียนตอ้งไปอาศยัศาลาเชือ ณ สงขลา (สีเหลือง) ซึงเป็นศาลาการเปรียญ

ในวดัสุทธิวรารามเป็นทีเรียนชั วคราว ต่อมากระทรวงศึกษาธิการจึงให้สร้างเรือนไมช้ันเดียว 

หลงัคามุงจาก (ปัจจุบนัคือ ทีตงัของอาคารเฉลิมพระเกียรติ ร.9) ใหเ้ป็นทีเรียนชวัคราว 

  พ.ศ. 2490 กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ัดสร้างอาคารเรียน 2 ชัน คือ อาคาร 1 ซึง

ปัจจุบนัไดรื้อถอนแลว้ ออกโดยหลวงสวสัดิสารศาสตร์พุทธิ ทาํพิธีเปิดโดย ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช เมือวนัที 2 เมษายน พ.ศ. 2491 

  ต่อมาเมือปลายเดือนกนัยายน พ.ศ. 2495 ไดรื้อถอนโรงเรียนชวัคราวหลงัคามุงจาก 

ฝาลาํแพนออก พอถึงเดือนตุลาคมจึงสร้างอาคาร 3 ชนั คือ อาคาร 2 (ไดรื้อถอนออกไปแลว้) กบั

หอประชุมอีก 1 หลงั แต่ยงัไม่ทนัแลว้เสร็จ ต่อมาปี 2496 จึงไดง้บประมาณต่อเติมหอประชุม ปี 

พ.ศ. 2497 ไดรั้บงบประมาณต่อเติมอาคาร 2 ซึงมี 3 ชนั และอาคาร 3 ซึงมี 2 ชนั และเป็นหอประชุม
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จึงไดแ้ลว้เสร็จสมบูรณ์ หลวงสวสัดิสารศาสตร์พุทธิ (อดีตอาจารยใ์หญ่โรงเรียนวดัสุทธิวราราม) จึง

ไดเ้ชิญ ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นายมงักร พรหมโยธี มาเปิดอาคารทงั 2 เมือ

วนัที 20 มกราคม พ.ศ. 2498 

  พ.ศ. 2498 ไดต้ดัคาํว่า “มธัยม”ออกจากชือโรงเรียนเปลียนเป็นวดัสุทธิวรารามตลอด

มา จนถึงทุกวนันี 

  ในปี พ.ศ. 2503 – 2505 ไดต้ดัชนัมธัยมปีที 1, 2, 3 ออกปีละชนัตามลาํดบัและในปี 

พ.ศ. 2506 ไดเ้ปลียนเรียกชนัมธัยมปีที 4-6 เป็น “ชนัมธัยมศึกษาปีที 1-3” และเรียกชนัเตรียมอุดมปี

ที 1-2 เป็น “ชนัมธัยมศึกษาปีที 4, 5” 

  พ.ศ. 2511 ทางกระทรวงศึกษาธิการไดใ้หง้บประมาณสร้างกาํแพงหนา้โรงเรียนใหม่ 

โดยรือของเก่าทิงและสร้างอาคารห้องประชุม – ห้องอาหารขึน 1 ห้อง เป็นอาคารชนัเดียวไม่มีฝา

ผนงั 

  ช่วงปลายปี พ.ศ. 2512 ไดรั้บงบประมาณสร้างอาคารเรียน 3 ชนั บริเวณดา้นหน้า

โรงเรียน ซึงคืออาคารสุทธิรังสรรค ์ในปัจจุบนั 

  ปีงบประมาณ 2515 ไดรั้บงบประมาณสร้างอาคารเรียน 6 ชนั (ปัจจุบนัคืออาคารปัน

รังสฤษฏิ) จาํนวน 4 ลา้นบาทเศษ 

  ปีงบประมาณ 2519 ไดรั้บงบประมาณสร้างโรงยมิ อาคารเอนกประสงค ์(ปัจจุบนัคือ 

อาคารวิจิตรวรศาสน์) จาํนวน 4 ลา้นบาทเศษ 

  ปีงบประมาณ 2520 ไดรั้บงบประมาณสร้างอาคารเรียน 4 ชัน (อาคารพชัรนาถ

บงกช) จาํนวน 6 ลา้นบาทเศษ 

  ปีงบประมาณ 2530 ไดรั้บงบประมาณสร้างโรงฝึกงานแบบมาตรฐาน 306 ล./27 

จาํนวน 1 หลงั เป็นเงิน 3,120,000 บาท ลกัษณะอาคารเป็นอาคาร 4 ชนั ซึงสร้างแทนอาคาร 3 หลงั

เก่า แลว้เสร็จเมือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2531 คืออาคารพชัรยศบุษกร 

  ปีการศึกษา 2532 พลเอกประเทียบ เทศวิศาล นายกสมาคมนักเรียนเก่าวดัสุทธิ 

วราราม พร้อมด้วยอดีตผูอ้าํนวยการโรงเรียน นายสุชาติ สุประกอบ คณะครู-อาจารย ์นักเรียน

ผูป้กครองได้จัดทอดผา้ป่าสร้างอาคารธรรมสถานหลวงพ่อสุทธิมงคลชัย ใช้งบประมาณการ

ก่อสร้างทงัสิน 1,600,000 บาทเศษ 

  ปีงบประมาณ 2533 ไดรั้บงบประมาณ 3,775,000 บาท เพือสร้างแฟลตนักการภาร

โรงจาํนวน 20 หน่วย 1 หลงั 

  ในปีการศึกษา 2535 โรงเรียนไดต่้อเติมหอ้งเรียนออกไปจาํนวน 5 หอ้งเรียน บริเวณ

ชนัล่าง อาคารปันรังสฤษฏ ์เพือรองรับนกัเรียนระดบัชนั ม.1 และ ม.4 ซึงมีจาํนวนเพิมมากขึน 
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  อนึงในปี พ.ศ. 2534 เป็นปีครบรอบ 80 ปีของการสถาปนาโรงเรียนวดัสุทธิวราราม 

คณะศิษยเ์ก่ารุ่น 2500 ไดร่้วมกันจดัสร้างรูปปัน ท่านปัน อุปการ โกษากร ผูใ้ห้กาํเนิดโรงเรียน

เพือใหทุ้กคนไดส้กัการบูชา 

  ปีการศึกษา 2535 ไดรั้บอนุมติังบประมาณของปี 2536 จาํนวน 9,000,000 บาท และ

ปี 2537 ผกูพนังบประมาณอีก 50,400,000 บาท จากกรมสามญัศึกษาให้ก่อสร้างอาคารเรียน แบบ

พิเศษ 9 ชนั (ณ ทีตงัของอาคาร 2 เดิม) โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้

ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณเสด็จฯ มาทรงวางศิลาฤกษ์ เมือวนัที 30 สิงหาคม พ.ศ.2536 เริมใชเ้มือปี

การศึกษา 2537 โดยได้รับพระรมราชานุญาต ให้ใช้ตรากาญจนาภิเษก ประจาํอาคารเฉลิม 

พระเกียรติ ร.9 

  ปัจจุบนัโรงเรียนวดัสุทธิวราราม เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ดาํเนินนโยบาย

แผนปฏิบติัการประจาํปี สอดคลอ้งกบัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาเขต 1 กรุงเทพมหานคร สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ ในจาํนวนเนือที 5 ไร่ 2 งาน 20 

ตารางวา มีอาคารเรียนทงัหมด 6 หลงั 72 หอ้งเรียน 

 5. ประวตัโิรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย 

  ทีตงัโรงเรียน 1 ถนนเจริญกรุง 57 (ดอนกุศล) แขวงยานนาวา เขตสาทร กรุงเทพฯ 

10120 โทรศพัท์ 0-2211-0383, 02211-9850 โทรสาร 0-2675-91234, 0-2675-9134, 0-2211-0383 

ต่อ 109 

  โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัยเดิมชือโรงเรียนสตรีวดัสุทธิวราราม ตังอยู่ในบริเวณ

เดียวกบั โรงเรียนวดัสุทธิวรารามในปัจจุบนั เริมก่อตงัเมือวนัที 1 สิงหาคม2465 เปิดสอนตงัแต่ชนั  

ประถมศึกษาปีที1 จนถึงชนัมธัยมศึกษาที 6 โดยมีคุณหญิงธนภารพิสิษฐ์(แส มิลินทสูตร) เป็น

ครูใหญ่คนแรกจนถึงปี 2470  จึงไดล้าออกจากราชการ กระทรวงธรรมการไดแ้ต่งตงัรองอาํมาตยต์รี

แจ ้จุณณะปิยะ(เจตน์จุณณะปิยะ) รักษาการในตาํแหน่งครูใหญ่ เนืองจากจาํนวนนักเรียนทีเพิมขึน

ทุกปี กระทรวงธรรมการได ้ซือตึกของอนามยัหนึงหลงัและสร้างอาคาราให้ใหม่อีกหนึงหลงัเป็น

อาคารไมส้ามชนั ในตรอกยายกบัตา (ซอยดอนกุศลในปัจจุบนั) ในทีดินของกรมรักษาทีหลวง 

(กรมธนารักษ ์ปัจจุบนั) โฉนดเลขที 672 เนือทีทงัแปลง 13 ไร่ 2 งาน 92 ตารางวา และยา้ยไปเรียน

ในอาคารหลงัดงักล่าวเมือวนัที17 พฤษภาคม2474 แลว้เปลียนชือเป็นโรงเรียนสตรีบา้นทวาย มี

คุณหญิงประยงุคุถ่์องดิกิจการ เป็นครูใหญ่รับนกัเรียนทงัหญิงและชาย 

  ในปี 2482 กระทรวงธรรมการได้ประกาศแยกโรงเรียนสตรีบ้านทวายออกเป็น

โรงเรียนคือ 
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   (1) โรงเรียนสตรีบา้นทวาย สงักดัโรงเรียนรัฐบาล กรมสามญัศึกษาในเนือที 4 ไร่ 

3 งาน 48 ตารางวา มีนางสาวกรองแกว้ วิณิกนันนท์ (คุณหญิงกรองแกว้ ปทุมานนท์) เป็นครูใหญ่

เปิดสอนแผนกสามญัศึกษา ต่อเป็นมาพระยาประมวลวิชาพูล อธิบดีกรมสามญัศึกษา ไดเ้ปลียนชือ

โรงเรียนสตรีบ้านทวาย เป็นโรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย เพือให้ถูกต้องตามรัฐนิยม เมือวนัที 15 

พฤศจิกายน 2482 (พระยาอุปกิตศิลปะสาร เป็นผูบ้ญัญติัชือ) 

   (2) โรงเรียนการช่างสตรีพระนครใต ้สังกัดกรมชีวศึกษา มีคุณหญิงประยงคุ์

ถ่องดิกิจฉการ เป็นครูใหญ่เปิดสอนแผนกอาชีวศึกษา 

  ในระหว่างสงครามโลกครังที 2 เมือกองทพัญีปุ่นเขา้สู่ประเทศไทยไดข้ออนุญาตนาํ

ทหารเขา้พกัในโรงเรียนสตรีศรีสุริโยทยั บริษทัเกลือไทยจาํกดั อาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม 

ในวนัที 8 กนัยายน 2487 รับนกัเรียกทงัประจาํและไปกลบั เมือสงครามสงบลงจึงให้กลบัมาสอนที

เดิม แต่เนืองจากมีกองทหารฮอลนัดาลาเขา้มาพกัแทนทหารญีปุ่น โรงเรียนตอ้งขอยืมโรงเรียน

เทศบาล วดัยานนาวา เป็นสถานทีเรียนชวัคราวในระหว่าง ทีโรงเรียนติดต่อสถานทูตฮอลนัดา เพือ

ขอให ้เคลือนยา้ยกองทพัออกจากบริเวณโรงเรียน 

  ในปี 2491 กระทรวงศึกษาธิการอนุมติัให้ผูบ้ริหารเป็นตาํแน่ง”อาจารยใ์หญ่”โดยมี

คุณหญิงกรองทอง สุรัสวี เป็นอาจารยใ์หญ่ และในปี 2515 ไดรั้บการยกฐานเป็นโรงเรียนชนัพิเศษ 

และแต่งตงัให ้นางญาณี บุญยนิทุ เป็นผูอ้าํนวยการโรงเรียนชนัพิเศษ 

  ปี 2532 ทันตแพทย์วิชิต วิเศษสุวรรณภูมิ นายกสมาคมผูป้กครองและครูสตรี 

ศรีสุริโทยทยัไดป้รึกษาหารือกบัคณะกรรมการบริหารสมาคมฯ มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าควรสร้าง

พระสุริโยมยัราชารุสาวรีย ์เพือใหเ้ป็นทีเคารพสกัการะแก่นกัเรียนอาจารย ์ผูป้กครองและชุมชม 

  ปีการศึกษา 2532 โรงเรียนร่วมกบัสมาคมผูป้กครองและครูศตรี ศรีสุริโยทยั และ            

สตรีศรีสุริโยทยัสมาคม ไดทู้ลเชิญพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองค์เจา้โสมสวลี พระวรชายาในสมเด็จ           

พระบรมโอรสาธิราช สยามมงกุฎราชกุมาร เสด็จเป็นองคป์ระธานในพิธีเททองหล่อพระรูปสมเด็จ           

พระสุริโยทยั 

  วนัที 9 เมษายน 2534 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี เสด็จ 

พระราชดาํเนินทรงประกอบพิธีเปิดพระสุริโยทยัราชานุสาวรีย ์และทรงเปิดห้องพระราชประวติั

สมเด็จพระสุริโยทยั 

  วนัที 5 มีนาคม 2540 พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองค์เจา้โสมสวลี พระวรราชาทินัดดา

มาตุ เสด็จมาทรงวางศิลาฤกษอ์าคารเรียน 7 ชนั แบบพิเศษ 
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งานวจิยัทีเกียวข้อง 

 

 1. งานวจิยัในประเทศ 

  ดารุณี พิพฒันผล (2551, หน้า 21–23) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูสงักดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมครูมีความคิดเห็น

ต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ภาวะผูน้าํทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ ภาวะผูน้าํแบบ

เปลียนสภาพ รองลงมาคือ ภาวะผูน้าํแบบแลกเปลียน ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ครูเกียวกับภาวะผูน้ ําของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนกตามเพศพบว่า ครูทีมีเพศต่างกันมีความ

คิดเห็นต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญั

ทางสถิติทีระดบั .05 จาํแนกตามเขตพืนทีการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ เขตการศึกษา 1 เขต

การศึกษา 2 พบว่า ครูทีอยูใ่นเขตพืนทีเขตการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั หากจาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาแบ่งเป็น 2 

กลุ่ม คือ ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษพบว่า ครูทีอยู่ในสถานศึกษาขนาด

ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณา

เป็นรายดา้นพบว่า ความคิดเห็นของครูทีอยูใ่นสถานศึกษาขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํ

แบบเปลียนสภาพของผูบ้ริหารแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 ส่วนดา้นอืนๆ ไม่

แตกต่างกนั 

  นิตยา เอกนิพนธ์ (2552, หน้า 125) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการ 

บริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกดัเทศบาล

เมืองนครพนม ผลการวิจยัพบว่า 1. พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็น

ของผู ้บ ริหารโรงเ รียนและครูผู ้สอน สังกัดเทศบาลเมืองนครพนม อยู่ ในระดับมาก  2. 

พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน 

สงักดัเทศบาลเมืองนครพนม ไม่แตกต่างกนั 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน ตาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สงักดัเทศบาลเมืองนครพนม ทีมีประสบการณ์ใน

การทาํงานแตกต่างกัน ไม่แตกต่างกนั และ 4. พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนกับ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สงักดัเทศบาลเมืองนครพนม มีความสัมพนัธ์กนั

ในทางบวก อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 

  สายปัญญา  มาหนู (2552, บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี ตามแนวคิดของแมนซ์และซิมส์ (Manz & Zims)  

ผลการวิจยัพบว่า ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวม
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และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก จาํแนกตามเพศผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั

อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการอาํนวยความสะดวกให้เกิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง  

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และจาํแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดกลางกบั

ขนาดใหญ่โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .05 ยกเวน้ด้าน 

การอาํนวยความสะดวกให้เกิดภาวะผูน้าํตนเองโดยให้รางวลัและตาํหนิทางสร้างสรรค์ และดา้น

การอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

  ปฐม ปริปุนณังกูร (2553, หน้า 109-111) ไดศึ้กษาระดบัภาวะผูน้าํทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูสงักดั สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส

เขต 2 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา พบว่า 1. 

ระดบัภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูสังกดัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณารายดา้นพบว่า ทุก

ดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นบริหารจดัการหลกัสูตรสูงกว่าดา้นอืนๆ และดา้นการวดัประเมินผล

และวิจยัตาํกว่าดา้นอืนๆ 2. ภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2 จาํแนก ตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์

ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษาในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

  จีรานุช  มูลประเสริฐ (2554, หนา้ 17)  ไดท้าํการศึกษาวิจยัภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลเมืองศรีราชา ตามแนวคิดของแมนซ์และซิมส์ (Manz & Zims)  

ผลการวิจยัพบว่า ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลเมืองศรีราชาโดยรวม

และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  จาํแนกตามเพศผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติ  ยกเวน้ดา้นการทาํให้บุคลากรเป็นผูน้าํตนเองและดา้นการอาํนวยความสะดวก

ใหเ้กิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 จาํแนกตามขนาด

สถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

  ศศิวิมล สุขทนารักษ์ (2554, หน้า 112-114) ไดศึ้กษาเรือง ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสมรรถนะการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอาํเภอ

คลองหลวง สงักดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี เขต 1 พบว่า 1. ภาวะผูน้าํ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และ 2. สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก ทงั

โดยรวมและรายดา้น 3. ความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสมรรถนะการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอาํเภอคลองหลวง สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่าโดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กันอย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติที

ระดบั .01 มีค่าความสมัพนัธก์นัทางบวกในระดบัสูง 
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  สมเกียรติ บาลลา (2554, หน้า 105-106) ศึกษาภาวะผูน้ ําการเปลียนแปลงของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาทีส่งผลต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา อาํเภอเมืองปทุมธานี สังกดั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า 1. ภาวะผูน้าํการเปลียนแปลงของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ 2.องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก ทงัภาพรวม

และรายดา้น 3. ความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะผูน้าํการเปลียนแปลงของผูบ้ริหารกบัองค์การแห่งการ

เรียนรู้ของสถานศึกษา โดยมีค่าความสัมพนัธ์กนัในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะที

คลอ้ยตามกนั และ 4. ภาวะผูน้าํการเปลียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีส่งผลต่อองค์การแห่ง

การเรียนรู้ของสถานศึกษา อาํเภอเมืองปทุมธานี สังกดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา 

ปทุมธานี เขต 1 ในภาพรวมมีความสมัพนัธก์นัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 

  สินีนาฏ โพธิจิญญาโน (2554, หน้า 105-106) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะ

ผูน้าํการเปลียนแปลงกบัการจดัการความรู้ของครูในเครือข่ายของโรงเรียนที 22 สาํนักงานเขตบาง

กะปิ กรุงเทพมหานคร พบว่า 1. ภาวะผูน้าํการเปลียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเครือข่าย

โรงเรียนที 22 สาํนักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบั

มาก และระดบัปฏิบติัการจดัการความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที 22 สาํนักงานเขตบางกะปิ 

กรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก 2. ภาวะผูน้าํการเปลียนแปลงของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในเครือข่ายโรงเรียนที 22 สาํนักงานเขตบางกะปิ 

กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และกลุ่มสาระทีสอน

โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน และระดับปฏิบัติในการจัดการความรู้ของครูใน

เครือข่ายโรงเรียนที 22 สํานักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามวุฒิการศึกษาและ

ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั แต่เมือจาํแนกตามกลุ่ม

สาระทีสอน โดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 โดยครูทีสอนในกลุ่มสาระ

เสริมมีระดบัปฏิบติัในการจดัการความรู้มากกว่าครูทีสอนในกลุ่มสาระหลกั และ 3. ภาวะผูน้าํการ

เปลียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเครือข่ายโรงเรียนที 22 สํานักงานเขตบางกะปิ 

กรุงเทพมหานคร มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการจดัการความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที 22 

สาํนกังานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ในระดบัปานกลาง (r =. 53) อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติที

ระดบั .01 

  กิตติศกัดิ แพรวพรายรัตน์ (2553, หนา้ 37-39) ไดศึ้กษาพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน อาํเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาขอ้มูลพบว่า พฤติกรรม

ผูน้าํของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ตามระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบั



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

79 

มาก โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลียจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ พฤติกรรมทีเน้นความสัมพนัธ์ รองลงมาเป็น

พฤติกรรมทีเนน้งาน และพฤติกรรมกรรมทีเนน้การเปลียนแปลง เมือจาํแนกเป็นรายขอ้ของแต่ละ

ดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัมาก 

 2. งานวจิยัต่างประเทศ 

  Burke (1983 อา้งถึงใน สรรค์นิธิ สมพงษ์ธรรม, 2549) ได้ศึกษาแบบผูน้ําของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนทีส่งเสริมบรรยากาศขององคก์ารและความพึงพอใจในการปฏิบติังานของครู โดย

ใชแ้บบสอบถาม LPC และ OCDQ กบักลุ่มตวัอย่างทีเป็นครูมธัยมศึกษาและผูบ้ริหารโรงเรียนใน

เครือเชาวมิ์นิชนั (Shawneemision) จาํนวน 18 แห่ง พบว่า ความสมัพนัธร์ะหว่างผูน้าํกบับรรยากาศ

องคก์ารไม่มีความสมัพนัธก์นัแบบผูน้าํกบัความพึงพอใจในการทาํงานก็ไม่ส่งเสริมหรือสอดคลอ้ง

กนัแบบผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนทงั 18 แห่ง มีความแตกต่างกนั บรรยากาศขององค์การทีไดรั้บ

จากครูจะเป็นแบบปิดมากกว่าแบบเปิด ครูส่วนมากมีความพึงพอใจในการติดตามนิเทศของศึกษา

นิเทศน์ และมีการประสานสมัพนัธก์นัอยา่งดีกบัผูร่้วมงาน ในการสร้างบรรยากาศแบบเปิดทีจะเป็น

การยอมรับดว้ยดีจากครูทีปฏิบติัการสอนค่อนขา้งสูงในทีสุด 

  Carroll (อา้งถึงใน สุเนตร ทองคาํ, 2544, หนา้ 55) ไดท้าํการศึกษาเกียวกบัพฤติกรรม

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารในดา้นคุณธรรม พบว่า ปัจจยัทีส่งผลต่อพฤติกรรมภาวะผูน้าํของโรงเรียน 

คือ 

   (1) คุณธรรมของผูบ้ริหารและครู 

   (2) ความมีมนุษยสมัพนัธ ์

   (3) ความอดทน 

   (4) จิตวิทยา (การเกลียกล่อม) 

   (5) การตดัสินใจ 

   (6) การแสดงออก 

   (7) ความสามคัคีปรองดอง 

   (8) สถานภาพครู 

   (9) ภาวะเศรษฐกิจ 

   (10)  กิจกรรมการบริหารของโรงเรียน 

   (11)  ความสมัพนัธก์บัชุมชน 

   (12)  การสนบัสนุนจากชุมชน 
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  สรุปว่าคุณธรรมของครูส่งผลถึงการเป็นผูน้าํของผูบ้ริหารต่อการรักษาคาํจุน รักษา

ภาพในองคก์รและแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างสมาชิก  คุณธรรมของครูนนัจะเกียวขอ้งกบัภาวะ

ผูน้ ําของผูบ้ริหารเป็นประการแรกและรวมถึงการตดัสินใจและการแสดงออก  นอกจากนีแลว้

ความสัมพันธ์ในหลายมิติทีแตกต่างกันเกียวกับคุณธรรมของครูต่อพฤติกรรมของผูน้ ํา  คือ 

แรงจูงใจ 

 

 

 




