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บทที 1 

 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การศึกษาถือเป็นปัจจยัพืนฐานในการดาํรงชีวิตของมนุษยเ์พือการพฒันาในทุกๆ ดา้น 

โรงเรียนซึงเป็นองคก์รทีทาํหนา้ทีในการจดัการศึกษาแลกเปลียนเรียนรู้และแสวงหาความรู้ใหม่ๆ 

จึงต้องพฒันาองค์กรให้พร้อมเพือพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแต่ปัจจุบัน

พบว่าการจดัการศึกษาทุกระดบัประสบปัญหาเนืองจากครูผูส้อนยงัยึดติดกบัวฒันธรรมการสอน

แบบเดิมๆ ทังทีหลกัสูตรปัจจุบันเน้นการคิดวิเคราะห์ แต่วิธีสอนยงัไม่สอนให้ผูเ้รียนมีทักษะ

ดงักล่าว  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนยงัไม่ไดรั้บการอบรมให้ปฏิบติัหน้าทีอย่างมีประสิทธิภาพ

ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานทําให้ขาดทักษะในการบริหารและการจัดการด้าน

การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 8) 

 สงัคมปัจจุบนัพบปัญหาการขดัแยง้ เพราะว่าทุกคนละเลยหลกัศีลธรรมอนัดีงามและมี

มุมมองทศันคติตามความเชือ ความศรัทธาทางศาสนา ส่งผลต่อภาวะจิตใจความเอืออาทรต่อกนัลด

น้อยลง จนก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคม สามารถนาํหลกัธรรมทางศาสนามาใชใ้นการดาํเนิน

ชีวิต ดงันนั การศึกษาจึงเป็นพืนฐานทีจะนาํไปสู่การพฒันาคน คนทีไดรั้บการศึกษาอย่างเหมาะสม

ก็จะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างถูกต้องตามครรลองคลองธรรมและได้รับสิงดีๆเพือพฒันาตนเอง 

ครอบครัว หนา้ทีการงาน ตลอดจนความกา้วหนา้และความมนัคงของประเทศ ซึงสิงต่าง  ๆเหล่านี

ตอ้งอาศยัการบริหารงานทีมีประสิทธิภาพ 

 ในการบริหารการศึกษาจําเป็นอย่างยิ งทีจะต้องอาศัยผูน้ ําทีมีคุณลักษณะทีเอต่อ

ความสาํเร็จและส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพของการจดัการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาถือว่าเป็น

ผูน้าํในการจดัการศึกษาในระดบัสถานศึกษาและเป็นบุคคลทีมีบทบาทสาํคญัในการจดัการศึกษา 

เพือใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุจุดมุ่งหมาย ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพ สมรรถภาพ

และคุณลกัษณะทีเอือต่อการจดัการศึกษา (ธีระ  รุญเจริญ, 2545, หนา้ 56) พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ได้กาํหนดให้ผูบ้ริหารระดับเขตพืนทีการศึกษาและผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจะปฏิบัติหน้าทีได้ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาตาม
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หลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีองคก์รวิชาชีพชนัสูง นนัคือ จะตอ้งเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ การเป็นผูบ้ริหาร

สถานศึกษาทีดีนนัจะตอ้งบริหารงานแบบธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรม หรือหลกัการและเหตุผล

เป็นสําคัญ ทาํงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิยึดเอาความสําเร็จของงานส่วนรวมเป็นทีตัง ยินดีรับฟัง

คาํแนะนาํจากผูเ้กียวขอ้งทุกฝ่าย (สุทิน  ลีปิยะชาติ, 2545, หน้า 102) การปฏิบติัตนให้มีคุณธรรม 

จริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสาํคญัต่อการบริหารงานในองคก์ารเป็นอย่างมาก เพราะ

สามารถสร้างความศรัทธา การยอมรับนับถือ และเป็นตวัอย่างทีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา อีกทงัย่อม

ก่อให้เกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังานของบุคลากร สามารถจูงใจให้ผูใ้ตบ้ังคบับัญชายินดี

ปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจและเต็มความสามารถ จนเกิดความสามคัคี รักใคร่ ปรองดอง ผูบ้ริหารที

ดีควรตระหนักอยู่เสมอว่า การบริหารงานนันนอกจากจะตอ้งมีหลกัในการทาํงาน โดยยึดหลกั

กฎหมาย ระเบียบ คําสั ง ธรรมเนียมและประเพณีปฏิบัติแล้ว ผูบ้ริหารยงัต้องมีคุณธรรม ใน 

การครองตน ครองคน และครองงาน ตามสภ าพและวัฒนธรรมของสังคมนัน (อนันตชัย 

พงศสุ์วรรณ, 2547, หนา้ 87-88) 

 ในปัจจุบันพบว่า การกระทาํผิดทางวินัยของข้าราชการครูมีแนวโน้มทีจะสูงขึน 

โดยเฉพาะเมือพิจารณาจาํแนกตามตาํแหน่ง จะพบว่า ผูบ้ริหารจะมีแนวโน้มอตัราร้อยละสูงกว่าครู 

จึงทาํใหปั้ญหาดงักล่าว นอกจากจะมีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา คือ ครูไม่ตงัใจในการสอน 

ผลสมัฤทธิทางการเรียนของผูเ้รียนตาํ ไม่มีการพฒันาพฤติกรรมเชิงคุณธรรม จริยธรรมเนืองจาก

ขาดแบบอย่างทีดี และยงัโยงไปสู่ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาทางด้านจิตใจ และนําไปสู่ความเสือม

โทรมของสถาบนัครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงันัน คุณธรรมเป็นคุณสมบติัอย่างหนึงทีจะช่วย

ใหก้ารบริหารงานเป็นไปอย่างราบรืน บรรลุจุดมุ่งหมายไดดี้ยิงขึน ถา้หากผูบ้ริหารขาดคุณธรรม 

นอกจากจะไม่สามารถบริหารงานไดดี้แลว้ ยงัไม่เป็นทียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ขาดศรัทธาใน

ตวัผูบ้ริหาร และเสียการปกครองในทีสุด ผูบ้ริหารทีมีความรู้หากขาดคุณธรรมย่อมจะไม่ไดรั้บการ

เคารพนบัถือจากผูร่้วมงาน สอดคลอ้งกบัคาํทีว่า “อาํนาจหน้าทีตามกฎหมายอาจจะทาํให้ผูบ้ริหาร

ครองงานได ้แต่จะไม่สามารถครองตนและครองคนได ้หากขาดคุณธรรม” สิงเป็นสิงทีชีให้เห็นว่า 

ผูบ้ริหารตอ้งมีคุณธรรมควบคู่ไปกบัความรู้ความสามารถ หัวขอ้ธรรมทีประยุกต์ใชเ้ป็นรากฐาน

คุณธรรมของผูบ้ริหารทงัสามดา้น คือ 

 1. คุณธรรมในการครองตน คือ ธรรมมีอุปการะมาก ธรรมเป็นโลกบาท สปัปุริสธรรม 

 2. คุณ ธร รม ใน กา รค รอ งค น คือ  พ รห ม วิห าร ธร รม  สังค หวัต ถุ ธร รม  แ ละ

ทศพิธราชธรรม 

 3. คุณธรรมในการครองงาน คือ อิทธิบาทธรรม 
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 พฤติกรรมคุณธรรมทังสามด้านของผู ้บริหารมีความสําคัญต่อการบริหารงานใน

โรงเรียนเป็นอย่างยิง เพราะการบริหารงานในโรงเรียนจะประสบความสําเร็จได้นันจะต้องใช้

ความรู้คู่คุณธรรม นอกจากนียงัทาํให้เป็นเป็นทียอมรับนับถือแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทาํให้เกิดขวญั

และกาํลงัใจ รู้สึกมีความมนัคงในการปฏิบติังาน ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 

 ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจทีจะศึกษาการบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้หลกัสังคหวตัถุ 4 

ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูสังกดัเทศบาล ในจงัหวดัสมุทรปราการ เพือนาํผลการศึกษา

ในครังนี ไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยงิขึน 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 

 1. เพือศึกษาระดบัการบริหารงานสถานศึกษาโดยใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 2. เพือเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักสังคหวตัถุ 4 ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การ

ทาํงาน ทีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาโดยใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ตามความคิดเห็นของครูสังกดั

เทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

สมมุตฐิานของการวจิยั 

 

 1. การบริหารงานสถานศึกษาโดยใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเห็นของครูเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการอยูใ่นระดบัมาก 

 2. ครูผูส้อนทีมีเพศ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 แตกต่างกนั 

 3. ครูผูส้อนทีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 แตกต่างกนั 

 4. ครูผูส้อนทีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 แตกต่างกนั 

 5. ครูผูส้อนทีมีประสบการณ์ทาํงานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา

ของผูบ้ริหารตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 แตกต่างกนั 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 

 1. ขอบเขตด้านประชากร การวิจยัครังนีผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย ครูสังกดัเทศบาลใน

จงัหวดัสมุทรปราการ จาํนวน 19 โรงเรียน ประจาํปีการศึกษา 2559 จาํนวนครูทงัหมด 577 คน 

 2. ขอบเขตด้านเนือหา การวิจยัครังนีเป็นการศึกษาทางการบริหารงานสถานศึกษาตาม

หลกัสังคหวตัถุ 4 ตามความคิดเห็นของครูสังกดัเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยใชห้ลกั 

สังคหวตัถุ 4 ในโรงเรียน 4 ด้าน คือ 1) ทาน  2) ปิยวาจา  3) อัตถจริยา และ 4) สมานัตตา 

(มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2539, หนา้ 170-171) 

 3. ขอบเขตด้านตวัแปรทีศึกษา 

  3.1 ตวัแปรตน้ 

   3.1.1 เพศ 

   3.1.2 อาย ุ

   3.1.3 วุฒิการศึกษา 

   3.1.4 ประสบการณ์การทาํงาน 

  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน

สงักดัเทศบาลตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 (มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2539, หน้า 170-171) 

ซึงประกอบดว้ย 

   3.2.1 ทาน 

   3.2.2 ปิยวาจา 

   3.2.3 อตัถจริยา 

   3.2.4 สมานตัตา 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ระยะเวลาในการวิจยั กนัยายน - ธนัวาคม 2559 

 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 การวิจยัครังนี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงานสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใช้

หลกัสงัคหวตัถุ 4 ตามหลกัธรรมในดา้นการครองคน (มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2539, 

หนา้ 170-171) ซึงสามารถกาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัได ้ดงัภาพที 1.1 
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 ตวัแปรต้น     ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ทีมา: มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2539, หนา้ 170-171. 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 การบริหารงานสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารของสถานศึกษาทีผูบ้ริหาร

ดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ ทีมีความร่วมมือของผูบ้ริหารในดา้นการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานยคุลากร การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทวัไป 

 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการโรงเรียนในสังกดัเทศบาล 

จงัหวดัสมุทรปราการ 

 ครูผู้สอน หมายถึง ครูผูท้าํหนา้ทีดา้นการเรียนการสอนในสถานศึกษาสงักดัเทศบาลใน

จงัหวดัสมุทรปราการ 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

 1.1 ชาย 

 1.2 หญิง 

2. อาย ุ

 2.1 ตาํกว่า 31 ปี 

 2.2 31-50 ปีขึนไป 

3. วุฒิการศึกษา 

 3.1 ปริญญาตรี 

  3.2 สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ประสบการณ์การทาํงาน 

 4.1 ตาํกว่า 10 ปี 

 4.2 10 ปีขึนไป 

การบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้ 

หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตามความคดิเห็นของครู 

1. ทาน 

2. ปิยวาจา 

3. อตัถจริยา 

4. สมานตัตา 
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 หลกัสังคหวตัถุ 4 หมายถึง ธรรมประจาํใจทีเป็นเครืองยึดเหนียวจิตใจ หลกัประพฤติที

ประเสริฐบริสุทธิธรรมสาํหรับผูบ้ริหารทีตอ้งมีไวเ้ป็นหลกัประพฤติในการบริหารบุคลากรของ

สถานศึกษา ซึงประกอบดว้ย 4 ประการ ดงันี 

  1. ทาน หมายถึง การให้ การแบ่งปัน การเอือเฟือเผือแผ่ ในการนําไปใช้ในการ

บริหารงานบุคลากร 

  2. ปิยวาจา หมายถึง การใชถ้อ้ยคาํตามทีสุภาพอ่อนโยน พูดดว้ยความจริงใจ ไม่ใช้

ถอ้ยคาํทีหยาบคายกา้วร้าวพูดในสิงทีก่อเกิดประโยชน์ และเหมาะสมกบักาลเทศะ 

  3. อตัถจริยา หมายถึง การประพฤติปฏิบติัในสิงทีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอื้น เป็น

แบบอยา่งดา้นระเบียบวินยั 

  4. สมานัตตา หมายถึง การประพฤติปฏิบติัคงเดิมเสมอตน้เสมอปลาย และการวาง

ตนใหเ้หมาะสมแก่ฐานะสามารถนาํไปใชบ้ริหารงานบุคลากร 

 

ประโยชน์ทีได้รับ 

 

 1. ไดรั้บขอ้มูลเกียวกบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกัสังคหวตัถุ 4 ตามความคิดเห็น

ของครูสงักดัเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 2. ไดรั้บขอ้มูลเกียวกบัความแตกต่างในความคิดเห็นของครูจาํแนกตามเพศ อายุ วุฒิ

การศึกษา ประสบการณ์การทาํงานเกียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาโดยใชห้ลกัสงัคหวตัถุ 4  

 




