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บทที 2 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 การวิจัย เรือง การบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้หลกัสังคหวัตถุ 4 ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกดัเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงค์เพือ

ศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

และเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัสงัคหวตัถุ 4  จาํแนกตามเพศ อาย ุวุฒิการศึกษา

และประสบการณ์การทาํงาน ของครูสงักดัเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ดงันี 

 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  1.1  ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  1.2  ความสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  1.3  บทบาทหนา้ทีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 2. การบริหารสถานศึกษา 

  2.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  2.2  ความสาํคญัของการบริหารสถานศึกษา 

  2.3  โครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 

 3. คุณธรรมจริยธรรมสาํหรับการบริหาร 

 4. สงัคหวตัถุ 4 

  4.1  ความหมายและองคป์ระกอบของหลกัธรรมสงัคหวตัถุ 4 

  4.2  การประยกุตห์ลกัสงัคหวตัถุ 4 ในการบริหารงาน 

 5. การจดัการศึกษาโรงเรียนสงักดัเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 6. งานวิจยัทีเกียวขอ้ง 
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ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

 1. ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 

  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูที้มีความสาํคญัยิงในการบริหารสถานศึกษา ความสาํเร็จ

หรือความลม้เหลวของการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขึนอยูก่บัผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสาํคญั จึง

ไดมี้ผูว้ิจยัเสนอแนวคิดเกียวกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงันี 

  สาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2547, หน้า 17) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

หมายถึง ผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษาทีเป็นสถานศึกษา ผูบ้ริหารกลุ่มนีแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม

ยอ่ย คือ 

   (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขตพืนทีการศึกษา และสถานศึกษาอืนทีจัด

การศึกษาปฐมวยั ขนัพืนฐานและอุดมศึกษาตาํกว่าปริญญาตรี ทงัของรัฐและเอกชน ผูบ้ริหารกลุ่มนี

จะประพฤติตนตามจรรยาบรรณครูทีคุรุสภากาํหนด 

   (2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาตงัแต่ปริญญาตรีขึนไป ทงัของรัฐและ

เอกชนผูบ้ริหารกลุ่มนีจะประพฤติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของตนตามทีกาํหนดไว ้

   (3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาทีสถาบนัสงัคมอืนเป็นผูจ้ดั เช่น สถานศึกษาของสถาบนั 

ศาสนา สถานศึกษาของสถานบนัการแพทย ์สถานศึกษาของสถาบนัตาํรวจ ฯลฯ ผูบ้ริหารกลุ่มนีจะ

ปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของตนทีกาํหนดไว ้

  สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547, หน้า 46) กล่าวว่า 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่หรือผูอ้าํนวยการทีรับผิดชอบบริหาร

สถานศึกษา 

  สาํนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549 , หน้า 115) กล่าวว่า บุคคลซึงปฏิบัติงานใน

ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขตพืนทีการศึกษาและสถานศึกษาอืน ทีจดัการศึกษาปฐมวยั 

ขนัพืนฐานและอุดมศึกษาตาํกว่าปริญญาตรีทงัของรัฐและเอกชน 

  เรืองยศ แวดล้อม (2556) ได้ให้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษาว่าผูที้มี

ความสาํคญัในการขบัเคลือนการจดัการศึกษา ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษาโดยเฉพาะอย่าง

ยิงผูบ้ริหารในยุคปัจจุบันต้องมีบทบาทในการจดัการและพฤติกรรมขององค์กรตลอดจนต้องมี

ความรู้ความเขา้ใจในทฤษฎีต่างๆ ทีเกียวกบัภาวะผูน้าํเป็นอย่างดี ตอ้งรู้ถึงเทคนิคในการนาํความรู้

ไปประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทและสถานการณ์ บทบาทเหล่านีลว้นแต่เป็นสิงทีต้องมีการ

ปรับปรุง เปลียนแปลงพฒันาทกัษะอย่างต่อเนือง เพือนาํองค์กรให้ไปสู่จุดหมายปลายทางอย่างมี
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ประสิทธิผลและยงัยืน ผูน้ ําทีดีจะต้องมีวิสัยทัศน์ทีกวา้งไกล นาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการบริหาร

จดัการอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

  สรุปไดว้่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพทีรับผิดชอบการบริหาร

สถานศึกษา โดยการนําสถานศึกษาให้บรรลุผลสาํเร็จตามภารกิจขององค์กร ซึงจะตอ้งเป็นผูมี้

ความรู้ ความสามารถ มีจรรยาบรรณ มีคุณธรรมและคุณลกัษณะเฉพาะ ใชก้ระบวนการบริหารที

เนน้การมีส่วนร่วมของบุคลากรและองคก์รทงัภายในและภายนอกสถานศึกษา 

 2. ความสําคญัของผู้บริหารสถานศึกษา 

  สมนึก  พรเจริญ (2544, หนา้ 2) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว้

ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูรั้บผดิชอบสูงสุดในสถานศึกษาทีเป็นหน่วยงานทีปฏิบติัโดยตรงทีจะ

ขับเคลือนให้เกิดการเปลียนแปลงไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 โดยยึดภารกิจการบริหาร

สถานศึกษา 6 งาน คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งามกิจกรรมนกัเรียน งานธุรการ การเงินและพสัดุ 

งานอาคารสถานทีและงานสมัพนัธชุ์มชน 

  ทองดี  เมืองเจริญ (2549, หน้า 13) ไดก้ล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที

สาํคัญทีสุด เพราะจะทาํให้ธุรกิจในสถานศึกษาบรรลุวตัถุประสงค์ นอกจากจะนําองค์กรไปสู่

จุดมุ่งหมายปลายทางแลว้ ยงัตอ้งนาํพา คนใหมี้ความสุขในการเดินทางดว้ยความสาํเร็จ นอกจากมี

ความรู้ความสามารถแลว้จะตอ้งมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานดว้ย 

  ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2552, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารการศึกษาว่า 

หมายถึง ความทีพยายามจะสั ง แนะ และผสมผสานความพยายามของมนุษย ์ซึงมีจุดรวมอยู่ที 

จุดหมายปลายทาง หรือเป้าหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมทีจาํเป็นสาํหรับผูบ้ริหารใน

สถานศึกษา 

  ธีระ  รุญเจริญ (2553, หน้า 31) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า 

หมายถึง การดาํเนินงานดว้ยกระบวนการทีหลายคน เพือใหน้กัเรียนไดพ้ฒันาทุกดา้นจนบรรลุตาม 

จุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และสามารถพฒันาตนเอง พฒันาอาชีพ พฒันาสังคม ให้ดาํรงชีวิตใน

สงัคม 

  สรุปได้ว่ า  ผู ้บ ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลทีสําคัญ นอกจากจะมีความรู้ 

ความสามารถแลว้ยงัจะตอ้งมีคุณธรรมในการบริหารงาน ทีจะขบัเคลือนภารกิจของสถานศึกษา

ไปสู่เป้าหมายขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 3. บทบาทหน้าทีของผู้บริหารสถานศึกษา 

  ธีรรัตน์  กิจจารักษ์ (2542 , หน้า 45-46) ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าทีและความ

รับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาทงัทีเป็นบทบาทและความรับผิดชอบตามกฎหมายระเบียบ

ขอ้บงัคบัทีกาํหนดไว ้และรวมทงัภารกิจทีควรทาํตามหลกัจริยธรรมคุณธรรม สามญัสาํนึกและตาม

จิตวิญญาณของนกับริหารอนัพึงจะมี ตามลาํดบัดงัต่อไปนี 

   (1) ตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 

   (2) การบริหารโรงเรียน 

    (2.1)  การบริหารดา้นวิชาการ 

    (2.2)  การบริการดา้นธุรการ 

    (2.3)  การบริหารดา้นกิจการนกัเรียน 

    (2.4)  การบริหารดา้นธุรการ การเงิน และพสัดุ 

    (2.5)  การบริหารดา้นอาคารสถานที 

    (2.6)  การบริหารดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 

   (3) ผูน้าํสงัคม 

   (4) การจดัองคก์าร 

   (5) การวางแผน 

   (6) การตดัสินใจ 

   (7) การสงัการ 

   (8) การประสานงาน 

   (9) การควบคุม 

   (10)  การสร้างขวญัและกาํลงัใจ 

   (11)  มนุษยสมัพนัธ ์

   (12)  การบริหารเวลา 

  สิทธิพร  ลิ มบริบูรณ์ (2545, หน้า 22-23) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหน้าทีของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาทงัของภาครัฐเอกชน ดงันี 

   (1) เป็นประธานคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและวิชาการสถานศึกษาขัน

พืนฐานของรัฐรวมถึงกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน 

   (2) เป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานของรัฐ

รวมถึงกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน 

   (3) เป็นผูบ้งัคบับญัชาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนัพืนฐาน 
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   (4) บริการของสถานศึกษาขันพืนฐานให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัทางราชการและของสถานศึกษา รวมทงันโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษาหรือ

ของหน่วยงาน 

   (5) ประสานการระดมทรัพยากรเพือการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม รวมทัง

ควบคุม ดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ สถานทีและทรัพยสิ์นของสถานศึกษาหรือหน่วยงานให้

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

   (6) เป็นตวัแทนของสถานศึกษาหรือหน่วยงานในกิจการทวัไป รวมทงัการจดัทาํ

นิติกรรมสญัญาของสถานศึกษาหรือหน่วยงานตามวงเงินงบประมาณทีสถานศึกษาหรือหน่วยงาน

ไดรั้บมอบหมาย 

   (7) จัดทํารายงานกิจกรรมประจําปีเกียวกับกิจกรรมของสถานศึกษา หรือ

หน่วยงานเพือเสนอต่อครูกรรมการการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพืนทีการศึกษา 

   (8) อนุมติัประกาศนียบตัรและวุฒิบตัรของสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบที

คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานกาํหนด 

   (9) ปฏิบติังานอืนตามทีไดรั้บมอบหมาย รวมทงังานอืนทีกระทรวงมอบหมาย 

  สุวรรณชยั  ทองคาํ (2549, หนา้ 8-15) ไดก้ล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นจะตอ้ง

ปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ซึงหมายถึงคุณลกัษณะและ

คุณภาพการบริหารสถานศึกษาทีคุรุสภากาํหนดไวส้ําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติ 

ดงันี 

   (1) ปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเกียวกบัการพฒันาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 

   (2) ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่างๆ โดยคาํนึงถึงผลทีจะเกิดขึนกบัการพฒันาของ

บุคลากรผูเ้รียน 

   (3) มุ่งมนัพฒันาผูร่้วมงานใหส้ามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มศกัยภาพ 

   (4) พฒันาแผนงานขององคก์รใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง 

   (5) พฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานทีมีคุณภาพสูงขึนเป็นลาํดบั 

   (6) ปฏิบติังานขององคก์รโดยเนน้ผลถาวร 

   (7) รายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

   (8) ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีดี 

   (9) ร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืนอยา่งสร้างสรรค ์

   (10)  แสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา 

   (11)  เป็นผูน้าํและสร้างผูน้าํ 
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   (12)  สร้างโอกาสการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 

  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ทีการรับผดิชอบบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทงัของรัฐ

และเอกชน มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และตามพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 บญัญติัไวว้่า สถานศึกษาให้

มีผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือหวัหนา้ส่วนราชการทีเรียกชืออยา่งอืน เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ

และมีอาํนาจหนา้ที ดงันี 

   (1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ และของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทงันโยบายและ

วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 

   (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพือการศึกษารวมทังควบคุมดูแลบุคลากร

การเงิน การพสัดุ สถานทีและทรัพยสิ์นของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 

   (3) เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษา หรือส่วนราชการในกิจการทั วไป รวมทงัการ

จดัทาํนิติกรรมสญัญาในราชการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการไดรั้บมอบอาํนาจ 

   (4) จดัทาํรายงานประจาํปีเกียวกบักิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ เพือ

เสนอต่อคณะกรรมการเขตพืนทีการศึกษา 

   (5) อาํนาจหนา้ทีในการอนุมติัประกาศนียบตัรและวุฒิบตัรของสถานศึกษา ให้

เป็นไปตามระเบียบทีคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานกาํหนด 

   (6) ปฏิบติังานอืนทีได้รับมอบหมายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอ้าํนวยการสาํนักงานเขต

พืนทีการศึกษา รวมทงังานอืนทีกระทรวงมอบหมาย 

  สรุปได้ว่า บทบาทหน้าทีของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ การรับผิดชอบ การจัด

กิจกรรมต่างๆ ในสถานศึกษา ตงัแต่การกาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา จดัสรร

ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นผูรั้กษาวินยัและปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตลอดจน

ประสานกบับุคคล ชุมชน หน่วยงาน และองคก์รต่างๆทีเกียวขอ้ง เพือใหเ้ป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของสถานศึกษาบรรลุผล 
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การบริหารสถานศึกษา 

 

 1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  สุรพล  พุฒคํา (2544, หน้า 30) ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา คือ  

การจดัหาวิธีการทีจะทาํให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โยเขา้มามีส่วนร่วมใน 

การดาํเนินงานของโรงเรียนทาํให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าที โดยมีตวัชีวดัที 

บ่งบอกถึงความมีประสิทธิผลในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

  ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, หน้า 8) ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา 

คือ ภารกิจหลกัของผูบ้ริหารทีจะตอ้งกาํหนดแบบแผนวิธีการและขนัตอนต่างๆ ในการปฏิบติังาน

ไวอ้ย่างมีระบบ เพราะถา้ระบบบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอืนๆ ของหน่วยงาน 

นกับริหารทีดีตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารทีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพือทีจะให้งานนันบรรลุ

จุดมุ่งหมายทีวางไว ้ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา้ 21-22) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  

การให้บริการสาธารณะของรัฐทีจดัการศึกษาและจดักิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

ตามหลกัการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐอยา่งเสมอภาคอย่างต่อเนืองและปรับปรุงเปลียนแปลงให้

ทนักบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการอยูเ่สมอ 

  มนทิพย ์ ทรงกิติพิศาล (2552, หน้า 33) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การจดัการส่งเสริม ช่วยเหลือกนัของผูเ้กียวขอ้งทีจะผลกัดนัใหแ้ผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาให้

บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามทีวางไว ้

  สรุปไดว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานร่วมกบับุคคลมืออาชีพ

และชุมชนในท้องถิน เพือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมตามวตัถุประสงค์อย่างมี

คุณภาพ 

 2. ความสําคญัของการบริหารสถานศึกษา 

  ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 7) กล่าวว่า ความสําคัญของการบริหาร

สถานศึกษาเป็นภารกิจของผูบ้ริหารทีจะต้องกาํหนดแบบแผนวิธีการและขันตอนต่างๆ ใน 

การปฏิบติังานไวอ้ยา่งเป็นระบบ เพราะถา้ระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วน

อืนๆ ของหน่วยงาน นักบริหารทีดีจะตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารทีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

เพือทีจะให้งานนันบรรลุตามจุดมุ่งหมายทีวางไว ้การบริหารงานนันจะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์

เพราะการดาํเนินงานมิใช่เพียงกิจกรรมทีผูบ้ริหารจะกระทาํเพียงลาํพงัคนเดียว แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีก

หลายคนทีมีส่วนทาํใหง้านนนัประสบความสาํเร็จ ผูร่้วมงานแต่ละคนมีความแตกต่างกนัทงัในดา้น
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สติปัญญา ความสามารถ ความถนดัและความตอ้งการทีไม่เหมือนกนัจึงเป็นหนา้ทีของผูบ้ริหารทีจะ

เป็นผูน้าํเทคนิควิธีและกระบวนการการบริหารทีเหมาะสมมาใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ

เป้าหมายของสถานศึกษา 

  ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา้ 11-12) กล่าวไวว้่า ในการจดัการศึกษามีความจาํเป็นตอ้ง

การศึกษาผูบ้ริหารการศึกษาของสถานศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพจะทาํให้การบริหาร

การจดัการศึกษาประสบความสาํเร็จเป็นไปตามแนวทางทีพึงประสงค ์

  สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา้ 29) กล่าวไวว้่า 

   (1) ปฏิรูประบบการศึกษาให้สอดรับซึงกนัและกนัทงัในระบบ นอกระบบและ

ตามอธัยาศยั 

   (2) ปฏิรูปการเรียนรู้โดยให้ความสําคัญแก่หลกัสูตรแกนกลางและหลกัสูตร

ทอ้งถิน เนือหาสาระวิธีการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

   (3) ปฏิรูปการบริหารและการจดัการศึกษา ทงัหน่วยงานรัฐ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถินและเอกชน โดยเนน้การกระจายอาํนาจ 

   (4) ปฏิรูปครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา โดยถือว่าเป็นผูป้ระกอบ

วิชาชีพชนัสูงเนน้มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการพฒันาตนเองอยา่งต่อเนือง 

   (5) ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพือการศึกษา เพือระดมทรัพยากรจากแหล่ง

ต่างๆ มาใช้จัดการศึกษา จัดสรรทรัพยากรให้ถึงผูเ้รียนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม มีแบบ 

การบริหารทรัพยากรทีมีความคล่องตวัอยา่งมีประสิทธิภาพตรวจสอบได ้

  จากความสาํคญัดงักล่าว สรุปไดว้่า ความสาํคญัของการบริหารสถานศึกษา คือ การมี

บทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับเยาวชนและประชาชน ทังของรัฐและเอกชนอย่างมี

คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายทีเกียวขอ้งโดยรับผิดชอบต้องการบรรลุ

วตัถุประสงค ์เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการมุ่งเนน้ให้เยาวชนเป็นคนดี คน

เก่งและอยูใ่นสงัคมอยา่งมีความสุข 

 3. โครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 

  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2)

พุทธศกัราช 2545 มาตรา 39 กาํหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจบริหารและจดัการศึกษา

ทงัดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทวัไป ไปยงัคณะกรรมการและ

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืนทีการศึกษาโดยตรงและมาตรา 40 

กาํหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานเพือทาํหนา้ทีกาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคชุ์มชน ผูแ้ทนองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนภิกษุสงฆ ์และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอืนใน

พืนที และผูท้รงคุณวุฒิ (สาํนักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หน้า 27) ดงันันโครงสร้าง 

การบริหารงานของสถานศึกษาขันพืนฐานทีสอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พุทธศกัราช 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พุทธศกัราช 2545  

  3.1 โครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หน้า 14) ได้ก ล่าวถึงบทบาทหน้าทีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขนัพืนฐาน ไวด้งันี 

    (1) ดา้นวิชาการ 

     (1.1) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศึกษาให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐานและความต้องการของผูเ้รียน

ชุมชนและทอ้งถิน 

     (1.2) ให้ข้อเสนอแนะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ

กระบวนการเรียนรู้สภาพแวดลอ้มแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถินฯลฯเพือการปรับปรุงและพฒันา

คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเนือง 

     (1.3) รับทราบและให้ข้อเสนอแนะเกียวกับการจัดระบบและการ

ดาํเนินการตามระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

    (2) ดา้นงบประมาณ 

     (2.1) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกียวกับการจดัตังและการใชจ่้าย

งบประมาณของสถานศึกษา 

     (2.2) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการออกระเบียบข้อบังคับ

ประกาศและแนวปฏิบัติเกียวกับการบริหารการเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพยสิ์นของ

สถานศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ทีอืนเกียวกบัเรืองนีตามทีกฎหมายระเบียบประกาศฯลฯกาํหนด 

    (3) ดา้นการบริหารบุคคล 

     (3.1) กาํกับดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกับ

นโยบายกฎระเบียบขอ้บงัคบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามที ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษา

กาํหนด 

     (3.2) เสนอความตอ้งการจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษาพิจารณา 

     (3.3) ใหข้อ้คิดเห็นเกียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา 
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     (3.4) ปฏิบติัหนา้ทีอืนทีเกียวกบัเรืองนีทีกฎหมายอืนหรือตามที อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืนทีการศึกษามอบหมาย 

    (4) ดา้นการบริหารทวัไป 

     (4.1) ให้ความเห็นเสนอแนะและให้คาํปรึกษาในการจัดทาํนโยบาย

แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษารวมทงัความตอ้งการ

ของชุมชนและทอ้งถิน 

     (4.2) รับทราบให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพฒันา

คุณภาพการศึกษาและกิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกับกฎหมายระเบียบประกาศคาํสั ง 

ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน 

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถิน และรายงานสาํนักงานเขตพืนที

เมือสถานศึกษาไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกฎระเบียบประกาศคาํสั ง ตลอดจนนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา

และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถิน 

     (4.3) ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะประสานส่งเสริมสนับสนุนเกียวกบัการ

ระดมทรัพยากรเพือการศึกษา รวมทังปกครองดูแลบาํรุงรักษาใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาตามทีกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

     (4.4) ให้ความเห็นเสนอแนะและให้ค ําปรึกษาในการออกระเบียบ

ขอ้บงัคบัประกาศแนวปฏิบติั ฯลฯ ในการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ตามกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ 

กาํหนด 

     (4.5) ให้ความเห็นเสนอแนะและให้คาํปรึกษาในการส่งเสริมความ

เขม้แข็งในชุมชนและสร้างความสมัพนัธก์บัสถาบนัอืนๆ ในชุมชนและทอ้งถิน 

     (4.6) ปฏิบัติหน้าทีอืนเกียวกับกิจการของสถานศึกษาตามทีกฎหมาย

ระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน ใน

กรณีทีคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานมีความเห็นว่าการดาํเนินงานของสถานศึกษาไม่

สอดคลอ้งหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกฎระเบียบประกาศหลกัเกณฑ์นโยบาย ให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขันพืนฐานเสนอความเห็นดังกล่าวให้สํานักงานเขตพืนทีการศึกษารับทราบ เพือ

พิจารณาสงัการใหส้ถานศึกษาปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกฎระเบียบฯลฯต่อไป 
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  3.2 บทบาทหนา้ทีของสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา้ 14) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ทีของสถานศึกษา

ขนัพืนฐาน ซึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบดาํเนินการ ไวด้งันี 

    (1) ดา้นวิชาการ 

     (1.1) พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษา

ขนัพืนฐานและความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนและทอ้งถิน 

     (1.2) จัดการเรียนการสอนสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้บรรยากาศ 

การเรียนการสอนทีเหมาะสมและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ทีเน้นผูเ้รียนเป็นสําคัญตลอดจน 

การปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษาอยา่งต่อเนือง 

     (1.3) จดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและรายงาน

ผลการประเมินใหค้ณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

    (2) ดา้นงบประมาณ 

     (2.1) จดัตงัและรับผดิชอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษาตามที

กฎหมายระเบียบประกาศฯลฯกาํหนด 

     (2.2) ออกระเบียบข้อบังคับประกาศและแนวปฏิบัติ  ฯลฯ เกียวกับ 

การบริหารการเงินและการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาทงันีตามทีกฎหมายระเบียบ

ฯลฯ กาํหนด 

    (3) ดา้นการบริหารบุคคล 

     (3.1) ควบคุมดูแลให้การบริหารบุคคลในสถานศึกษาสอดคลอ้งกับ

นโยบายกฎระเบียบขอ้บงัคบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามทีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพืนทีการศึกษา

กาํหนด 

     (3.2) พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรใน

สถานศึกษา 

     (3.3) ส่งเสริมสนับสนุนขา้ราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้มี

การพฒันาอยา่งต่อเนือง 

     (3.4) จดัทาํมาตรฐานภาระงานสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรใน

สถานศึกษา 
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     (3.5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเพือเสนอต่อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พืนทีการศึกษา 

     (3.6) ปฏิบติัหนา้ทีอืนตามกฎหมายกาํหนดและตามทีคณะอนุกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพืนทีการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา

มอบหมาย 

    (4) ดา้นการบริหารทวัไป 

     (4.1) จดัทาํนโยบายแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้ง

กับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษารวมทงัความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถิน 

     (4.2) ดาํเนินการและกาํกับติดตามประเมินผลงานตามแผนงานงาน

โครงการของสถานศึกษา 

     (4.3) ระดมทรัพยากรเพือการศึกษารวมทงัปกครองดูแลบาํรุงรักษาใช้

และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาตามทีกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

     (4.4) ออกระเบียบขอ้บงัคบัประกาศแนวปฏิบติั ฯลฯ ในการดาํเนินงาน

ดา้นต่างๆตามกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

     (4.5) ส่งเสริมความเขม้แข็งในชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนั

อืนๆ ในชุมชนและทอ้งถิน 

     (4.6) ปฏิบติัหน้าทีอืนเกียวกบักิจการของสถานศึกษาหรือตามทีไดรั้บ 

มอบหมายและตามทีกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

  3.3 ขอบข่ายการบริหารการศึกษา 

   การบริหารงานในสถานศึกษา เป็นกระบวนการจดัการศึกษาทีผูบ้ริหารโรงเรียน

จะตอ้งใชเ้ทคนิควิธีการทงัศาสตร์และศิลป์ในการบริหารใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ เป็นคนดี คนเก่ง มี

ความสุข โดยตอ้งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมมือร่วมใจในการทาํงาน ทงัครู อาจารย ์เจา้หน้าที นักการ

ภารโรง แตกต่างกันไปตามหน้าทีความรับผิดชอบ ซึงผูบ้ริหารจะตอ้งมีการวางแผนงานสั งการ

มอบหมายงาน ประสานงาน ติดตามงาน และแก้ไขปัญหางาน ถึงจะบรรลุผลตามวตัถุประสงค์

เป้าหมายทีวางไว ้จะต้องมีการจัดโครงสร้างงานแบ่งสายงานการบังคบับัญชาไม่ให้เกิดความ

ซาํซอ้นกัน เพราะภารกิจงานโรงเรียนมีมากมายหลายดา้นมิใช่การเรียนการสอนอย่างเดียว งาน

อาคารสถานที งานการเงินงบประมาณ งานกิจการนักเรียน มีความสัมพนัธ์กนั โดยเฉพาะในยุคที

การศึกษาไร้พรมแดนผูบ้ริหารตอ้งมีวิสยัทศัน์กวา้งไกลในการจดัการศึกษาให้ทนัการเปลียนแปลง
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ของสงัคมโลกจะตอ้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนใหม่ๆ ใหแ้ก่ครูและนกัเรียนส่งเสริมและ

พฒันาบุคลากรเพือสามารถสนบัสนุนการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จึงตอ้ง

มีการปรับเปลียนโครงสร้างสายงานการบงัคบับญัชาให้เหมาะสมซึงการบริหารงานโรงเรียนนัน

ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน ดงัต่อไปนี 

   ประเสริฐ  เชษฐพนัธ ์(2542, หน้า 88) ไดก้ล่าวถึงภารกิจการบริหารการศึกษา

หรือการบริหารโรงเรียนควรจะตอ้งประกอบดว้ย 5 งานคือ 

    (1) งานวิชาการ 

    (2) งานธุรการ 

    (3) งานบริหารบุคคล 

    (4) งานกิจการนกัเรียน 

    (5) งานสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน  

   สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หนา้ 23) ไดส้รุปว่าขอบข่าย

การบริหารโรงเรียนทีนกัวิชาการไดแ้บ่งไวจ้ะมีความแตกต่างกนับา้งในชือเรียกและเนืองานทีเป็น

งานปลีกยอ่ยเฉพาะแต่เนืองานหลกันนัส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งหรือมีความคลา้ยคลึงกนัโดยทวัไป

ซึงสรุปเป็นกลุ่มงานโดยรวม ไดด้งันี 

    (1) งานวิชาการหรืองานดา้นการเรียนการสอนและหลกัสูตร 

    (2) งานบุคลากร 

    (3) งานกิจการนกัเรียน 

    (4) งานบริหารทวัไป (ธุรการการเงินพสัดุ ฯลฯ) 

    (5) งานอาคารสถานทีและสิงแวดลอ้ม 

    (6) งานความสมัพนัธก์บัชุมชนและสงัคม 

   นรินทร์  ภาระศรี (2545, หนา้ 13) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานในโรงเรียนมธัยม

ว่าเพือใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยทวัไปจะแบ่งสายงานหลกั ดงันี 

    (1) งานวิชาการ 

    (2) งานบุคลากร 

    (3) งานธุรการและการเงิน 

    (4) งานอาคารสถานที 

    (5) งานบริการ 

    (6) งานประชาสมัพนัธ ์ 
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   รัชพล  คชชารุ่งโรจน ์(2548, หนา้ 34) ไดก้ล่าวว่า ขอบข่ายงานของโรงเรียนถือ

ว่าเป็นเรืองสาํคญั โดยทวัไปมกัจะมีการแบ่งขอบข่ายงานออกเป็นกลุ่มงานทีแตกต่างกนัแลว้แต่

สภาพของโรงเรียนโดยทวัไปมกัจดัแบ่งไว ้4 กลุ่มงาน ดงันี 

    (1) งานบริหารวิชาการ 

    (2) งานบริหารบุคคล 

    (3) งานบริหารงบประมาณ 

    (4) งานบริหารทวัไป  

  3.4 ภารกิจการบริหารงานในสถานศึกษา 

   การบริหารงานในสถานศึกษา มีขอบข่ายภารกิจงานทีผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้ง

รับผิดชอบดูแล จดัการเรียนการสอนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลประสิทธิภาพ บรรลุผลตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโรงเรียนทีวางไว ้ทาํให้นักเรียนเป็นผูที้มีความรู้มีประสบการณ์ มี

บุคลิกภาพ มีความประพฤติ และมีคุณธรรมจริยธรรมทีดี ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงภารกิจ 

การบริหารงานในสถานศึกษา ไวด้งันี 

   3.4.1 ภารกิจการบริหารงานดา้นวิชาการ 

    ในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนมีภารกิจงานทีจะตอ้งดูแลบริหารให้

การเรียนการสอนดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพทงัการจดัทาํหลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน 

การนิเทศการวดัและประเมินผลซึงมีนักวิชาการไดก้ล่าวถึงภารกิจการบริหารงานดา้นวิชาการไว้

ดงันี 

    ประเสริฐ  เชษฐพนัธ ์(2542, หน้า 40) ไดก้ล่าวถึงภารกิจการบริหารงาน

วิชาการว่ามีขนัตอนคือ 

     (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการเกียวกับการเรียน 

การสอน (การจดัทาํหลกัสูตร) 

     (2) วางแผนการจดัการเรียนการสอนทาํโครงการสอนการทาํปฏิทิน

การศึกษาทาํแผนการสอนจดัตารางสอนบนัทึกการสอนจดัครูเขา้สอนจดันกัเรียนเขา้ชนัเรียน 

     (3) การดําเนินการตามแผนให้ค รู เข้าปฏิบัติการสอนตรงตาม

เวลาควบคุมกาํกบัติดตามนิเทศใหค้รูสอนตามแผนหรือคู่มือครู 

     (4) การประเมินผลได้แก่การประเมินผลการเรียนของนักเรียน

ประเมินผลโครงการเรียนการสอนประเมินผลการปฏิบติังานของครู  

    จนัทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 145) กล่าวถึงกิจกรรมทีเกียวขอ้งกับ

การบริหารวิชาการไวว้่า ควรประกอบดว้ยกิจกรรมดงัต่อไปนี  
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     (1) หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร 

     (2) การวิจยัในชนัเรียน 

     (3) การสอนซ่อมเสริม  

     (4) การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร  

     (5) การนิเทศภายในสถานศึกษา 

     (6) การประกนัคุณภาพการศึกษา  

    รุจิร์  ภู่สาระ และจนัทรานี  สงวนนาม (2545) ได้กล่าวถึงภารกิจการ

บริหารงานวิชาการว่าประกอบดว้ยกิจกรรม ดงันี 

     (1) หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตรซึงประกอบดว้ยการศึกษาสาระ

การเรียนรู้ของหลกัสูตรและการจดัระบบการพฒันากระบวนการเรียนรู้สือการเรียนรู้การวดัและ

ประเมินผลการเรียนรู้ 

     (2) การวิจยัในชนัเรียน 

     (3) การสอนซ่อมเสริม 

     (4) การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 

     (5) การนิเทศภายในสถานศึกษา 

     (6) การประกนัคุณภาพการศึกษา  

    นรินทร์  ภาระศรี (2545, หน้า 11) ได้กล่าวถึงภารกิจงานวิชาการว่า

ประกอบดว้ยงาน ดงันี 

     (1) หลกัสูตร 

     (2) การจดัแผนการสอน 

     (3) การจดัตารางเรียน 

     (4) การจดัครูเขา้สอน 

     (5) การจดักลุ่มการเรียน 

     (6) การจดัสอนซ่อมเสริม 

     (7) การประเมินผลการเรียน  

    ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 76) ได้แบ่งภารกิจหน้าทีใน 

การบริหารงานวิชาการ ไวด้งันี 

     (1) การวางแผนเกียวกับงานวิชาการเป็นการวางแผนเกียวกับการ

พฒันาหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใชก้ารจดัการล่วงหนา้เกียวกบัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ 
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      (1.1) แผนปฏิบติังานวิชาการไดแ้ก่การประชุมเกียวกบัหลกัสูตร

การจดัปฏิทินการศึกษาความรับผดิชอบตามภาระหนา้ทีการจดัขนัตอนและเวลาในการทาํงาน 

      (1.2) โครงการสอนเป็นการจดัรายละเอียดเกียวกบัวิชาทีตอ้งสอน

ตามหลกัสูตร 

      (1.3) บนัทึกการสอนเป็นการแสดงรายละเอียดของการกาํหนด

เนือหาทีจะสอนในแต่ละคาบเวลาของแต่ละวนัหรือสัปดาห์โดยการวางแผนไวล่้วงหน้าและยึด

โครงการสอนเป็นหลกั 

     (2) การจดัดาํเนินงานเกียวกบัการเรียนการสอนเพือให้การสอนใน

สถานศึกษาดาํเนินไปดว้ยดีและสามารถปฏิบติัไดจึ้งตอ้งมีการจดัเกียวกบัการเรียนการสอน ดงันี 

      (2.1) การจดัตารางสอนเป็นการกาํหนดวิชา เวลา ผูส้อน สถานที

ตลอดจนผูเ้รียนในแต่ละรายวิชา 

      (2.2) การจดัชนัเรียนเป็นงานทีฝ่ายวิชาการตอ้งประสานกบัฝ่าย

อาคารสถานที รวมทงัการจดัสิงอาํนวยความสะดวกต่าง  ๆในหอ้งเรียน 

      (2.3) การจัดค รู เข้า สอน ต้อง พิจา รณา ถึงค วาม พร้อ มขอ ง

สถานศึกษาและความพร้อมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน 

      (2.4) การจดัแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

จะใชแ้บบเรียนทีกระทรวงกาํหนด นอกจากนันครูอาจใชห้นังสืออืนเป็นหนังสือประกอบหรือจากเอกสารทีครู

เตรียมเอง 

      (2.5) การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพฒันาครูผูส้อนให้

กา้วทันวิทยาการเทคโนโลยี ใหม่ๆ เพือพฒันาการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ความกา้วหนา้ของสงัคมธุรกิจอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

      (2.6) การฝึกงานจุดมุ่งหมายของการฝึกงานเป็นการให้นักเรียน

นักศึกษารู้จักนาํเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใชก้ับชีวิตจริงทังยงัมุ่งให้ผูเ้รียนได้เห็นปัญหาทีแทจ้ริงใน

สาขาวิชาและอาชีพนนัเพือใหโ้อกาสผูเ้รียนไดเ้ตรียมตวัทีจะออกไปเผชิญกบัชีวิตจริงต่อไป 

     (3) การจดับริหารเกียวกบัการเรียนการสอน เป็นการจดัสิงอาํนวย

ความสะดวกและการส่งเสริมการจดัหลกัสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ

คุณภาพ ไดแ้ก่ 

      (3.1) การจดัสือการเรียนการสอนเป็นสิงทีเอือต่อการศึกษาของ

นกัเรียนนกัศึกษาเนน้เครืองมือและกิจกรรมใหค้รูไดเ้ลือกใชใ้นการสอน 
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      (3.2) การจดัหอ้งสมุดเป็นทีรวมหนงัสือเอกสารสิงพิมพแ์ละวสัดุ

อุปกรณ์ทีเป็นแหล่งวิทยาการใหน้กัเรียนนกัศึกษาไดศึ้กษาและคน้ควา้เพิมเติม 

      (3.3) การนิเทศการสอนเป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการ

ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการเรียนการสอน 

     (4) การวดัและประเมินผลเป็นกระบวนการเพือใชเ้ป็นเครืองมือใน

ดา้นการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน  

    สมศกัดิ  คงเทียง (2545, หน้า 56) ได้กล่าวถึงภารกิจการบริหารงาน

วิชาการ ไดแ้ก่ งานดงัต่อไปนี 

     (1) การเรียนการสอน ไดแ้ก่ งานหลกัสูตรและแบบเรียน สือการเรียน

การสอน ผลสมัฤทธิทางการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียน 

     (2) การพฒันาสิงแวดลอ้มทางการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจดัอาคาร

สถานที อาคารประกอบหอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องพยาบาล สนามหญา้ สถานทีพกัผ่อน สนามกีฬา 

ห้องอืนๆ ทีจาํเป็นสําหรับการเรียนการสอน รวมทังแผนงานโครงการทีจะทาํให้ครูมีความรู้

ความสามารถทกัษะทางวิชาการมากขึน 

     (3) การส่งเสริมลกัษณะทีดีของผูเ้รียน เป็นงานทีเกียวข้องกับการ

สนับสนุนและประสานงานกบัเจา้หน้าทีอนามยั แพทย ์พยาบาล ส่งเสริมให้ทุกคนรักษาความ

สะอาดสุขอนามยั การส่งเสริมการกีฬา ลูกเสือ – ยุวกาชาด การส่งเสริมทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม

ทอ้งถิน เป็นตน้ 

     (4) การนิเทศการศึกษาและการตรวจเยียม ต้องมีการวางโครงการ

นิเทศการศึกษาทีแน่นอน มีแผนปฏิบติังานประสานสมัพนัธก์นัอยา่งทวัถึง 

     (5) การสนับสนุนงานวิชาการ เป็นงานทีให้การสนับสนุนให้

หน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาทงัหลาย โดยเฉพาะโรงเรียนไดมี้โอกาสบริหารงานวิชาการได้

ครบถว้นลึกซึงถูกตอ้งและตรงเป้าหมายของการจดัการศึกษาอยา่งกวา้งขวางยงิขึน  

    รัชพล คชชารุ่งโรจน ์(2545, หนา้ 12) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานวิชาการ

ในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายตามหลกัสูตรผูบ้ริหารและครู ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในขอบข่าย

ของการบริหารงานวิชาการ ซึงจะเกียวขอ้งกบังาน ดงันี 

     (1) หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร 

     (2) กิจกรรมเสริมหลกัสูตร 

     (3) การนิเทศภายในโรงเรียน 

     (4) การประกนัคุณภาพการศึกษา 
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    โดยสรุปภารกิจการบริหารงานดา้นวิชาการมีหนา้ทีความรับผดิชอบ ดงันี 

     (1) การวางแผนเกียวกบังานวิชาการ ไดแ้ก่ การจดัทาํหลกัสูตรและ

พฒันาหลกัสูตร การจดัทาํโครงการสอนรายละเอียดวิชาทีจะเปิดสอน การรับสมคัรและคดัเลือก

นกัเรียนเขา้เรียน 

     (2) งานจัดดาํเนินงานเกียวกับการเรียนการสอน ได้แก่การ จัดทํา

ปฏิทินการศึกษา การจัดตารางสอน การจัดชันเรียน การจัดครูเข้าสอน ครูประจาํชัน การจัด

แบบเรียน การฝึกสอนนิเทศ การฝึกสอนการปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนนักเรียนและ

ผูส้อน 

     (3) การบริการทางวิชาการ ได้แก่ งานจัดระเบียนประวติันักเรียน 

ระเบียนผลสอบนักเรียน และการประกาศผลสอบ งานจดัการรับสมคัรนักเรียน งานลงทะเบียน

เรียน งานสือการเรียนการสอน งานหอ้งสมุด 

     (4) งานวดัและประเมินผล ไดแ้ก่ การจดัสอบคดัเลือกนกัเรียน งานจดั

สอบประจาํภาคเรียน งานวิเคราะห์เครืองมือในการประเมินผล งานติดตามประเมินผลการเรียนการ

สอนของนกัเรียนและอาจารยผ์ูส้อน (นิเทศการสอน) 

   3.4.2 ภารกิจการบริหารงานดา้นกิจการนกัเรียน 

    งานกิจการนกัเรียน จดัเป็นงานทีมีส่วนเชือมโยงสัมพนัธ์กบังานวิชาการ

เพือใหน้กัเรียนเมือสาํเร็จการศึกษาแลว้นอกจากจะเป็นคนเก่ง ฉลาด มีความรู้วิชาการ และยงัตอ้ง

เป็นผูน้าํบุคลิกภาพทีดี มีระเบียบวินยั ความประพฤติดี ดาํรงตนอยู่ในสังคมไดเ้ป็นอย่างดี ดว้ยการ

บริหารกิจการนักเรียนนัน แต่ละโรงเรียนอาจจะแตกต่างกันไปตามขนาดของโรงเรียนและ

องคป์ระกอบอืนๆ ซึงมีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงภารกิจการบริหารงานดา้นกิจการนกัเรียน ไวด้งันี 

    รัชพล คชชารุ่งโรจน์ (2545, หน้า 12) ไดก้ล่าวถึงกลยุทธ์ในการบริหาร

กิจการนกัเรียนว่า จะตอ้งบริหารจดัการประชาธิปไตยในโรงเรียนทีทนัสมยั ควรสร้างใหเ้กิดขึนเป็น

ชีวิตจริงในโรงเรียน สอนใหเ้รียนรู้เรืองประชาธิปไตยทีถูกตอ้ง กิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้โรงเรียน

ตอ้งนาํเทคโนโลยเีขา้มาใช ้ในการบริหารจดัการโรงเรียนทนัสมยันาํโปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์

มาใชใ้นการบริหารจดัการระบบสหกรณ์โรงเรียน จะทาํใหร้ะบบงานสะดวกรวดเร็วเป็นระบบขึน 

การบริหารจัดการอาหารกลางวนัเป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตรทีมุ่งส่งเสริมด้านสุขลกัษณะใน 

การรับประทานอาหารและฝึกปฏิบติัจริง ครูร่วมกนัปฏิบติัโรงเรียนจา้งคนนอกมาทาํหรือประมูลให้

บุคคลภายนอกมาจดัการบริการอาหารกลางวนั มีการบริหารจดัการกีฬาในโรงเรียน ซึงเป็นกิจกรรม

เสริมหลกัสูตรทีมีความสาํคญัอยา่งยงิ ทีส่งเสริมการแสดงออกทางการออกกาํลงักายการกีฬาจะช่วย

ส่งเสริมพฒันาการดา้นต่างๆ ทงัร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม แมแ้ต่การบริหารจดัทีมฟุตบอล 
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การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด เป็นกิจกรรมทีสามารถนาํกลยุทธ์ในการบริหาร

จดัการสร้างวินยันกัเรียนไดเ้ป็นอย่างดี รวมทงัการบริหารจดัการกิจกรรมชุมนุมเป็นกิจรรมเสริม

หลกัในการพฒันาผูเ้รียนส่งเสริมความสามารถ และความแตกต่างของแต่ละบุคคล เสริมทกัษะวิถี

ชีวิตใหก้บันกัเรียน 

    โดยสรุปภารกิจการบริหารงานด้านกิจการนักเรียน มีหน้าทีความ

รับผดิชอบ ดงันี 

     (1) งานทะเบียนประวติัและขอ้มูลนกัเรียน เป็นงานทีเกียวกบัการเก็บ

ประวติัของนักเรียน ตงัแต่เข้าโรงเรียนจนออกจากโรงเรียน รวมทงัข้อมูลพฤติกรรมต่างๆ ของ

นกัเรียน 

     (2) งานระเบียบและวินัยนักเรียน ไดแ้ก่ งานดูแลให้นักเรียนปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบของโรงเรียน และการควบคุมความประพฤตินักเรียน การทะเลาะวิวาท การติดยา

เสพติดความปลอดภยัของนกัเรียน การประเมินมาตรฐานคุณลกัษณะพึงประสงค์ของนักเรียน งาน

ครูเวร 

     (3) งานกิจกรรมและพฒันาการ ไดแ้ก่ งานกิจกรรมโครงการต่างๆ ที

โรงเรียนจดัให้หรือนักเรียนจดัร่วมกบัโรงเรียน เช่น งานกีฬาสีรับน้องใหม่ งานสภาและองค์กร

นกัเรียน ชุมนุม ชมรมต่างๆ 

     (4) งานบริการแนะแนว ไดแ้ก่ งานปฐมนิเทศนกัเรียนใหม่ งานปัจฉิม

นิเทศนกัเรียนทีจะสาํเร็จการศึกษา งานประชุมนกัเรียน ประชุมผูป้กครอง งานครูประจาํชนั งานให้

คาํปรึกษาดา้นพฤติกรรมและการเรียนของนกัเรียน งานบริการขอ้มูลสารสนเทศการศึกษาต่อและ

อาชีพ 

   3.4.3 ภารกิจการบริหารงานบริหารและธุรการ 

    งานธุรการ คืองานทีเกียวกับงานติดต่อโต้ตอบและประสานงาน งาน 

สารบรรณ งานการเงินการทาํงบประมาณการทาํบญัชี งานเกียวกบัพสัดุครุภณัฑ์ การจา้งการจดัหา

และการจดัซือ งานเกียวกบัสถานทีและความปลอดภยัของสมาชิกขององคก์ารหรือสถาบนันนัๆ ซึง

สอดคลอ้งกบั พิชยั  เสงียมจิตต ์(2542, หน้า 3 ) ทีไดก้ล่าวถึง งานธุรการ การเงินและพสัดุ ว่าเป็น

งานบริการทีจดับริการให้หน่วยงานต่างๆ เป็นองค์ประกอบสาํคญัทีจะทาํให้การดาํเนินงานของ

สถาบนัดาํเนินไปดว้ยความสะดวก ราบรืน รวดเร็ว บรรลุจุดหมายของสถาบนัทีกาํหนดไว ้โดย

ขอบข่ายงานธุรการ ไดแ้ก่ งานสารบรรณ งานการเงิน งานพสัดุ งานธุรการทวัไป เช่นเดียวกบั เจือ

หมายเจริญ (2540, หน้า 438-439) ไดก้ล่าวถึงงานธุรการโรงเรียนว่า ได้แก่ งานสารบรรณ งาน

ทะเบียน งานการเงิน งานพสัดุ งานพิมพแ์ละโรเนียว งานสถิติ งานธุรการทวัไป 
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    รัชพล  คชชารุ่งโรจน์ (2545, หน้า 42-43) ไดก้ล่าวถึงงานธุรการว่า งาน

ธุรการเปรียบเสมือนเป็นแม่บา้นของโรงเรียนในการจดัการดูแลระบบงานการติดต่อสือสาร การ

ประสานงานทังภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน โดยปัจจุบันต้องนําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาบริหารจัดการระบบงานธุรการทีทันสมัย  ดังนันงานบริหารและธุรการจึง

ประกอบดว้ยงานต่างๆ ดงันี 

     (1) งานสารบรรณเป็นงานทีเกียวกบัการโตต้อบร่างพิมพห์นังสือ งาน

เก็บหลกัฐาน จดัทาํประกาศคาํสั งระเบียบขอ้บงัคบั บนัทึกการประชุม ประสานการติดต่อบุคคล

และหน่วยงานทงัภายในและภายนอก ทะเบียนหนงัสือเขา้ – ออก การบริหารงานเอกสารตงัแต่การ

จดัทาํการรับการส่ง การเก็บรักษา การยมื จนการทาํลายใหเ้ป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ได้กล่าวถึงงานธุรการว่า ปัจจุบันได้นําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาบริหารจัดการระบบงานธุรการทีทนัสมยัไดแ้ก่ ระบบสาํนักงานอตัโนมติั (Office 

Automatic) ได้แก่งานสารบรรณการจดัทาํเอกสารและการส่งจดหมายอีเล็กทรอนิกส์ งานแฟ้ม

เอกสาร งานบนัทึกการนดัหมายผูบ้ริหาร 

     (2) งานการเจา้หนา้ทีเป็นงานทีเกียวกบัการจดัทาํบญัชีลงนามปฏิบติั

ราชการ สรุปวนัลาต่างๆ การจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร การพิจารณาเลือนขนัเงินเดือน การขอ

เครืองราชอิสริยาภรณ์ 

     (3) งานการเงินและพสัดุ เป็นงานทีเกียวกบัการรับเงิน การเบิกเงิน 

การจ่ายเงิน การส่งเงิน การก่อหนีผกูพนั การเก็บรักษาเงิน การจดัซือการจดัจา้ง การลงบญัชีเอกสาร

ทางการเงิน การควบคุมการจาํหน่ายพสัดุ และเกียวกบัเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ

ตลอดจนถึงเงินรายไดแ้ผน่ดิน 

     (4) งานอาคารสถานทีและสิงแวดลอ้ม งานอาคารสถานทีเป็นปัจจยัที

สาํคญัปัจจยัหนึงทีจะช่วยใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุจุดมุ่งหมายทีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

    โดยสรุปภารกิจการบริหารงานบริหารและธุรการมีหน้าทีความ

รับผดิชอบ ดงันี 

     (1) งานธุรการรับผิดชอบดูแลงานสารบรรณทีเกียวกับงานผลิต

เอกสาร งานรับ-ส่งหนังสือราชการ งานทะเบียนหนังสือเขา้-ออก ระเบียบประกาศหนังสือเวียน

ต่างๆ งานการเจา้หนา้ทีรับผดิชอบดูแลการจดัทาํบญัชีลงนามปฏิบติัราชการของบุคลากรโรงเรียน 

ตรวจสอบการมาปฏิบติัราชการวนัลาต่างๆ การขอเครืองราชอิสริยาภรณ์ การพิจารณาเลือนขัน

เงินเดือน การออกคาํสั งต่าง  ๆของโรงเรียน การสรรหาบุคลากร การประเมิน การปฏิบติัราชการ

ของบุคลากร 
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     (2) งานคลงัและพสัดุรับผิดชอบดูแลการรับ – จ่ายเงินของโรงเรียน

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัและระเบียบของส่วนราชการในสังกดั รับเงินค่าบาํรุงการศึกษา

ค่าธรรมเนียมต่างๆ เงินบริจาค เงินสนับสนุนการศึกษารายหัว เงินยืมทดรองจ่าย จดัทาํงบฐานะ

การเงินของโรงเรียน การจดัทาํงบประมาณของโรงเรียน งานพสัดุรับผิดชอบดูแลการจดัซือจดัหา

พสัดุครุภณัฑ์ ทีดินและสิงก่อสร้าง การจา้งเหมาบริการต่างๆ ของโรงเรียน จดัทาํทะเบียนพสัดุ

ครุภัณฑ์การควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุครุภัณฑ์ การบํารุงรักษาให้เป็นไปตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ 

     (3) งานอาคารสถานทีรับผิดชอบดูแลการจัดทาํแผนผงัแม่บทของ

โรงเรียนเกียวกบัอาคารสถานทีและสิงแวดลอ้มภายในโรงเรียน งานยานพาหนะ งานซ่อมบาํรุง

อาคารสถานทีครุภณัฑ์ และสาธารณูปโภคภายในโรงเรียน งานยามรักษาการณ์รับผิดชอบดูแล

รักษาความปลอดภัยอาคารสถานทีทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของนักเรียนและบุคลากรของ

โรงเรียน ดูแลการจราจรภายในโรงเรียน งานผลิตเอกสารดูแลการผลิตเอกสารของงานบริหารและ

ธุรการของโรงเรียนเพืออาํนวยความสะดวกการผลิตสือการสอนใหท้นัต่อการเรียนการสอน 

   3.4.4 ภารกิจการบริหารงานดา้นนโยบายและแผน 

    การบริหารงานโรงเรียนเพือใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีทิศทาง บรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งกาํหนดนโยบายวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย พนัธกิจ

ของโรงเรียนไวอ้ย่างชดัเจน ซึงมีนักวิชาการไดก้ล่าวถึงภารกิจการบริหารงานดา้นนโยบายและ

แผนงาน ไวด้งันี 

     (1) งานนโยบายและแผนในการบริหารงานโรงเรียน เพือให้การ

ดาํเนินงานเป็นระบบอยา่งต่อเนืองและมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายทีตงัไว ้ตอ้งมี

แผนเป็นเครืองมือสําคัญซึงในระดับโรงเรียนทีสําคัญมี 3 แผน คือธรรมนูญโรงเรียน แผน

ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ 

     (2) งานพฒันาบุคลากร การบริหารงานบุคคลหมายถึง การจดัและ

ดาํเนินการเกียวกบัการวางนโยบาย เกียวกบัตวับุคคลทีปฏิบติังานในองค์การ ตงัแต่การสรรหาผูมี้

ความรู้ความสามารถทีมีจาํนวนเพียงพอเข้ามาดาํเนินงานให้เกิดประโยชน์เต็มที ตลอดทงัการ

บํารุงรักษาส่งเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของผู ้ปฏิบัติงานให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและบรรลุผลสาํเร็จความมุ่งหมายขององคก์าร 

     (3) งานประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติพ.ศ.2542 และทีแก้ไขเพิมเติม พ.ศ.2545 ได้กาํหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาเพือพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ สถานศึกษาจึงต้องจัดให้มีการ
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ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยให้เป็นส่วนหนึงของกระบวนการบริหารการศึกษาทีตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งต่อเนือง และสถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั 

หน่วยงานทีเกียวขอ้งและต่อสาธารณชนเพือนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพือ

รองรับการประกนัคุณภาพภายนอก ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาเป็นส่วนหนึงของ

การบริหารสถานศึกษา 

     (4) งานระบบบริหารและข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน ระบบ

สารสนเทศเป็นระบบทีจัดตงัขึนเพือรวบรวมจดัเก็บและใชส้ารสนเทศสนองความตอ้งการของ

หน่วยงาน ทงันีโดยมีการจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ ปัจจุบนัขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศมีบทบาทสาํคญั

ต่อมนุษยอ์ยา่งมากคือช่วยในการวางแผนการดาํเนินงานและเพือประกอบการตดัสินใจ เป็นเครือง

ชีนาํในการดาํเนินงานต่างๆ ไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละการประเมินผลการดาํเนินงาน 

    โดยสรุปภารกิจการบริหารงานด้านนโยบายและแผนมีหน้าทีความ

รับผดิชอบ ดงันี 

     (1) งานนโยบายและแผนรับผิดชอบดูแลการจดัทาํแผนยุทธ์ศาสตร์ 

แผนงานโครงการทงัแผน 5 ปี และแผน 1 ปี รวมทงัการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย ทงัจดัทาํแผน

กรอบอตัรากาํลงั 

     (2) งานพัฒนาบุคลากรดูแลจัดทําโครงการสัมมนาวิชาการหรือ

ฝึกอบรมบุคลากรของโรงเรียนเพือพฒันาบุคลากรทีเขา้ใหม่ ฝึกอบรมดา้นการจดัการเรียนการสอน 

การวิจยัฝึกอบรมทกัษะการปฏิบติังานในรูปแบบใหม่แก่บุคลากรทีเป็นเจา้หน้าทีฝ่ายบริการทาง

การศึกษา การจดัส่งบุคลากรเขา้ร่วมการฝึกอบรมสมัมนาวิชาการต่างๆ ของหน่วยงานภายนอก และ

การศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ 

     (3) งานประกนัคุณภาพการศึกษารับผิดชอบดูแลการประกนัคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนเพือการบริหารจัดการทีมีคุณภาพประสิทธิภาพตามทีกําหนดใน

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม พ.ศ. 2545 โดยมีคณะกรรมการ

ประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนร่วมเป็นกรรมการในการจดัทาํเอกสารการประเมินตนเอง 

(SAR) เพือเตรียมการรับการประเมินคุณภาพภายในจากหน่วยประกันคุณภาพภายในและจาก

สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

     (4) งานระบบบริหารและขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนรับผดิชอบใน

การออกแบบระบบสารสนเทศ จดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน และเก็บรวบรวมขอ้มูลทุก

ประเภทของทุกหน่วยงาน และจดัทาํระบบสารสนเทศในการตัดสินใจของผูบ้ริหาร การจดัทาํ

ระบบโรงเรียนตน้แบบโรงเรียนเครือข่าย 
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   3.4.5 ภารกิจการบริหารงานดา้นสวสัดิการ 

    งานสวสัดิการนักเรียนเป็นภารกิจหนึงทีสําคญัของการบริหารกิจการ

นกัเรียน งานสวสัดิการจะช่วยใหน้กัเรียนบรรลุจุดหมายทีกาํหนดไว ้ทาํใหน้กัเรียนสามารถใชชี้วิต

อยา่งมีความสุขในสถาบนั สวสัดิการนกัเรียนมีบริการทีสถาบนัสามารถจดัไดด้งันี 1) บริการแนะ

แนว 2) บริการทางการเงิน 3) บริการสุขภาพอนามยั 4) บริการอาหารในสถาบนั 5) บริการดา้น

ความปลอดภยั 6) บริการรับส่งนักเรียน 7) บริการไปรษณียแ์ละโทรศพัท์ 8) บริการการเรียนวิชา

ทหารและการผอ่นผนัการตรวจคดัเลือกทหาร 9) บริการร้านคา้ในสถาบนั 10) บริการศิษยเ์ก่า 

    กิติมา  ปรีดีดิลก (2529, หน้า 167) ได้กล่าวถึงงานการบริการต่างๆ ที

ใหบ้ริการแก่นกัเรียน เช่น ห้องสมุด การแนะแนวสุขภาพอนามยั อาหารกลางวนั ความปลอดภยั

นกัเรียนรถรับส่งนกัเรียน 

    ประเสริฐ  เชษฐพนัธ์ (2542, หน้า 129) ไดก้ล่าวถึงงานดา้นบริการหรือ

สวสัดิการนักเรียนว่า ไดแ้ก่ บริการรับ-ส่งนักเรียน บริการอาหารกลางวนั บริการสุขภาพอนมยั 

บริการร้านคา้โรงเรียน บริการใหค้วามปลอดภยั บริการช่วยเหลือดา้นการเงิน บริการแนะแนวและ

ใหค้าํปรึกษา บริการสอนพิเศษ บริการหอ้งสมุด  

    โดยสรุปแล้วภารกิจการบริหารงานด้านสวัสดิการมีหน้าทีความ

รับผดิชอบ ดงันี 

     (1) งานสวสัดิการโรงเรียนรับผิดชอบดูแลงานสวสัดิการแก่นักเรียน 

และบุคลากรของโรงเรียนทีเกียวกบัการหาทุนการศึกษา สวสัดิการเงินกูเ้พือการศึกษาของนักเรียน

และเงินสวสัดิการกูย้ืมของบุคลากร การจดัทาํประกนัอุบติัเหตุให้แก่นักเรียนและบุคลากร จดัหา

แบบเรียนตาํราเรียนร่วมกบัฝ่ายวิชาการจาํหน่ายใหแ้ก่นกัเรียน 

     (2) งานโภชนาการและร้านคา้รับผดิชอบดูแลงานจดัเลียงและรับรอง

แขกผูม้าเยือนโรงเรียน และการประชุมหรือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ดูแลจัดการประมูล

ร้านอาหารภายในโรงเรียน ตลอดจนสุขอนามยัและโภชนาการของนกัเรียนและบุคลากร 

     (3) งานพยาบาลและอนามัยโรงเ รียนรับผิดชอบดูแลงานการ

รักษาพยาบาลของโรงเรียนทีใหบ้ริการแก่นกัเรียนและบุคลากรของโรงเรียนจากการเจ็บป่วยหรือ

ประสบอุบติัเหตุในโรงเรียน ประสานงานกบับริษทัประกนัภยักรณีนักเรียนหรือบุคลากรประสบ

อุบติัเหตุ บริการตรวจสุขภาพนกัเรียนและติดตามภาวะโภชนาการและการเจริญเติบโตของนกัเรียน

ทุกระดบัชนั ใหบ้ริการเผยแพร่ความรู้และขอ้มูลสุขภาพขอ้มูลอตัราการเจริญเติบโตของนกัเรียน 

     (4) สหกรณ์ของโรงเรียนรับผิดชอบดูแลบริหารกิจกรรมร้านค้า

สหกรณ์โรงเรียน 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

30 

   3.4.6 ภารกิจการบริหารงานดา้นกิจการพิเศษ 

    การบริหารงานด้านกิจการพิเศษเป็นงานบริหารทีมีภาระหน้าทีความ

รับผดิชอบทีเป็นงานนอกเหนือจากงานการจดัการเรียนการสอน แต่มีความสัมพนัธ์เชือมโยงกนั

เพราะเป็นงานทีส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารเรียนการสอนมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุ

ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน ทงัการจัดกิจกรรมพิเศษต่างๆ ของโรงเรียนการ

ประชาสัมพนัธ์และความสัมพนัธ์กบัชุมชน การให้บริการโสตทศัน์ศึกษา ซึงมีนักวิชาการทีได้

กล่าวถึงภารกิจการบริหารงานดา้นกิจการพิเศษ ไวด้งันี 

    ประเสริฐ  เชษฐพนัธ ์(2542, หนา้ 129) ไดก้ล่าวถึงงานสัมพนัธ์ชุมชนว่า

จุดมุ่งหมายทีสาํคญัก็คือ เป็นการสร้างประโยชน์ใหท้งัทางโรงเรียน ทางบา้น และชุมชน โดยให้ทุก

ฝ่ายมีความเขา้ใจซึงกนัและกันและร่วมมือกันทาํงาน เพือความเจริญกา้วหน้าของโรงเรียนและ

ชุมชน เป็นภารกิจทีสาํคญัทีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีสมัพนัธภาพอนัดีใหเ้กิดขึนระหว่างโรงเรียน

กบัชุมชน จะเป็นช่องทางใหชุ้มชนเห็นประโยชน์และเกิดศรัทธาต่อโรงเรียนตามมาเมือ “ศรัทธา” 

เกิดขึนแลว้การดาํเนินกิจการต่างๆ ของโรงเรียนจะไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเต็มที ซึงการสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนควรใชก้ระบวนการ 2 ทาง คือ การนําโรงเรียนออกสู่

ชุมชน เช่น ใหชุ้มชนเขา้มาช่วยเหลือกิจการงานของโรงเรียน เช่น หาเงิน วสัดุ หรือการร่วมจดังาน

วฒันธรรมประเพณี และการนาํชุมชนมาสู่โรงเรียน เช่น เชิญชุมชนมาเป็นวิทยากรแนะแนวอาชีพ

หรือฝึกอบรม 

    พิชัย เสงียมจิตต์ (2542, หน้า 253-282) ได้ให้ความหมายของการ

ประชาสัมพนัธ์ว่า หมายถึง ภารกิจขององค์การในการสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่มประชาชน ที

เกียวข้องอันจะนําไปสู่ความเข้าใจอันดี  สนับสนุนร่วมมือซึงกันให้การดําเนินงานบรรลุ

วตัถุประสงคเ์พือผลประโยชน์ของทงัสองฝ่าย การประชาสมัพนัธมุ่์งเนน้ในลกัษณะการป้องกนั กา

รสร้าสรรค ์การแกไ้ขเป็นสาํคญั โดยกระบวนการประชาสัมพนัธ์ประกอบดว้ย การวางแผนงาน 

การจัดหน่วยงานประชาสัมพันธ์และต้องมีการประเมินผลการประชาสัมพนัธ์  ทังนีวิธีการ

ประชาสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชนมีวิธีปฏิบติั 2 วิธี คือ การนาํสถาบนัออกสู่ชุมชน เช่น การ

ใหโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ารศึกษาวฒันธรรมและการนาํชุมชนเขา้สู่สถาบนั เช่น เชิญผูเ้ชียวชาญมาเป็น

วิทยากรการจดัตงัสมาคมครูผูป้กครองสมาคมศิษยเ์ก่า 

    รัชพล  คชชารุ่งโรจน์ (2548, หนา้ 106-108) ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการ

งานสมัพนัธก์บัชุมชนว่า โรงเรียนเป็นสถาบนัทางสงัคมทีตอ้งมีการปฏิสมัพนัธก์นัอยา่งต่อเนืองกบั

ชุมชนสิงแวดลอ้มต่างๆ รอบๆ โรงเรียน เป็นปัจจัยในการเสริมสร้างการจัดการศึกษาร่วมกัน  

การบริหารจดัการงานสัมพนัธ์กบัชุมชน เช่น สร้างความสัมพนัธ์โดยใชกี้ฬาเป็นสือสร้างสมาคม



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

31 

ศิษยเ์ก่าสมาคมผูป้กครองและครู และการสร้างเครือข่ายผูป้กครองชุมชนเพือช่วยดูแลนักเรียนและ

ยงัได้กล่าวถึงโรงเรียนทีทนัสมยัต้องบริหารจัดการเทคโนโลยีให้ทนัสมยัดว้ย แนวทางในการ

บริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทนัสมยัสาํหรับโรงเรียน ไดแ้ก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ

สาํหรับจดัการความรู้ซึงไดแ้ก่ คอมพิวเตอร์การประยุกต์ใชซ้อฟต์แวร์ในระบบการบริหารจดัการ

เทคโนโลยีสารสนเทศสาํหรับเพิมพูนความรู้ ไดแ้ก่ การนาํระบบโสตทศัน์สือผสมสือมลัติมีเดีย 

การสืบคน้อินเตอร์เน็ต การเรียนแบบ e – Learning เป็นเครืองมือในการเรียนรู้เพิมพูนความรู้ 

    สรุปภารกิจการบริหารงานดา้นกิจการพิเศษมีหนา้ทีความรับผดิชอบ ดงันี 

     (1) งานโครงการกิจกรรมพิเศษต่างๆ รับผดิชอบดูแลงานกิจกรรมและ

โครงการทีจดัเป็นประจาํของโรงเรียนในทุกภาคการศึกษาและโครงการกิจกรรมต่างๆ ของนกัเรียน

สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครองและครู เช่น งานกีฬางานจัดหาทุนต่างๆ ของโรงเรียน ทังที

โรงเรียนจดัเองและร่วมกบัสมาคมศิษยเ์ก่าและสมาคมผูป้กครองและครู 

     (2) งานประชาสัมพนัธ์รับผิดชอบดูแลงานประชาสัมพนัธ์โรงเรียน

และการสัมพันธ์กับชุมชน จัดทําข่าวประชาสัมพันธ์โรงเรียน วารสาร และรายงานผลการ

ดาํเนินงานประจาํปีของโรงเรียน 

     (3) งานโสตทศัน์ศึกษาของโรงเรียนดูแลให้บริการสือการเรียนการ

สอนทางโสตทศันูปกรณ์ การจดัโทรทศัน์วงจรปิด การจดัเสียงตามสาย รายการวิทยโุรงเรียน 

   จากรายละเอียดต่างๆ เกียวกบัการบริหารงานสถานศึกษา ดงักล่าวขา้งตน้ สรุป

ไดว้่า โครงสร้างการบริหารสถานศึกษาประกอบดว้ย ดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้น

การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทวัไป 

 

คุณธรรมจริยธรรมสําหรับการบริหาร 

 

 สาํหรับจริยธรรม นักสังคมวิทยาจะมองเป็นบรรทัดฐานประเภทหนึงทีถูกสร้างขึน

มาแลว้นาํไปใชก้บับุคคล เป็นแนวทางทีคนในสงัคมเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าเป็นความดี ความงาม เป็น

สิงทีกระทาํแลว้คนอืนเกิดประโยชน์ มีความสุขสงบเกิดขึนแก่คนทีอยูร่วมกนัเป็นหมู่คณะ โดยนัย

นีจริยธรรมจึงเป็นสิงทีอยูภ่ายนอก เป็นเครืองมือทีใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างความมีคุณธรรม

ใหก้บับุคคล กล่าวคือเป็นแนวทางทีผูป้ฏิบติัปฏิบติัแลว้ก่อให้เกิดสภาวะทีเป็นประโยชน์ต่อผูน้ัน 

“จริยธรรม” และ “คุณธรรม” จึงเป็นสิงทีคลา้ยคลึงกนัในหนา้ที แต่มีความต่างกนัในทีมา 

 ฉนัทนา  จนัทร์บรรจง (2542, หนา้ 66) ไดจ้าํแนกคุณธรรม ออกเป็น 7 ประการ ดงันี 

  (1) ปัญญาธรรม คือ รู้แจง้ในสิงผดิชอบ 
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  (2) เมตตาธรรม คือ ปรารถนาใหต้นเองและผูอื้นเป็นสุข 

  (3) ขนัติธรรม คือ มีความอดทนอดกลนั 

  (4) สุจริตธรรม คือ การคิด พูด และกระทาํทีดี ไม่เบียดเบียนผูอื้น 

  (5) วิริยธรรม คือ ความขยนัหมนัเพียร 

  (6) คารวธรรม คือ การเคารพและยอมรับในตนเองและผูอื้น 

  (7) สามคัคีธรรม คือ การตระหนกัในคุณค่าของความร่วมมือกบักลุ่ม 

 ธีรรัตน์  กิจจารักษ ์(2542, หนา้ 6) กล่าวว่า คุณธรรมผูบ้ริหาร หมายถึง ความเคยชินใน

การประพฤติดีงามอยา่งใดอยา่งหนึง ซึงตรงขา้มกบักิเลสซึง หมายถึง ความเคยชินในการประพฤติ

ผิดอย่างไรอย่างหนึง ดังนัน ผูบ้ริหารทีมีคุณธรรมมากจึงมีกิเลสน้อยและผูมี้กิเลสมากก็จะมี

คุณธรรมนอ้ย ผูที้มีคุณธรรม มากกว่ากิเลส จะไดรั้บการยกย่องว่าเป็นคนดีส่วนผูที้มีกิเลสมากกว่า

คุณธรรมจะไดรั้บการตาํหนิว่าเป็นคนไม่ดีคุณธรรมสาํหรับผูบ้ริหารเป็นคุณลกัษณะทีเป็นความดี

งามและความจริงทีมีอยู่ในตัวผูบ้ริหารและจะแสดงออกซึงพฤติกรรมหรือกระทาํกิจกรรมจาก

สภาพจิตทีเป็นกุศลอนัจะยงัประโยชน์ให้กบัตนเอง ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา นักเรียน นิสิต นักศึกษา 

เพือนร่วมงาน สถานศึกษาและสงัคมประเทศชาติเช่น ผูบ้ริหารมีความเมตตากรุณามีความเสียสละ 

มีนาํใจงาม รู้จกัใหอ้ภยัเขา้ใจเห็นอกเห็นใจผูอื้น เป็นตน้ 

 คุณธรรมผูบ้ริหาร เป็นปัจจยัสาํคญัทีจะสร้างความสงบสุข และความเจริญให้แก่บุคคล

เป็นส่วนตวัและแก่ประเทศชาติเป็นส่วนรวมเพราะว่า คุณธรรมผูบ้ริหาร เป็นเครืองช่วยใหผู้บ้ริหาร

แต่ละคนประสบความสุขและเจริญในหลายๆ ทาง เช่น 

  (1) คุณธรรม เป็นเครืองดาํรงศกัดิศรีความเป็นมนุษยเ์ราไม่ตีค่าของมนุษยเ์ป็นตวั

เงินแต่เราจะตีค่าดว้ยคุณธรรม ผูที้ไดรั้บการยกย่องว่าเป็นคนดีคือผูมี้คุณธรรมเป็นคนมีคุณค่ามาก

ส่วนผูที้ไร้คุณธรรม อาจจะถูกประณามว่าเหมือนไม่ใช่คน หรือเป็นคนมีค่านอ้ย 

  (2) คุณธรรม ทาํใหเ้ป็นทีเคารพยาํเกรง ยกยอ่งนบัถือของคนทวัไปคนเราจะยกย่อง

นบัถือกนัก็ดว้ยคุณธรรมนาํใจ 

  (3) คุณธรรม เป็นเครืองเสริมบุคลิกภาพ เช่น ความซือสัตยท์าํให้คนสมบูรณ์ใน

ความคิด จิตใจ และการกระทาํเพราะไม่มีความขดัแยง้ระหว่างคุณธรรมและคาํพูดการเสียสละ ทาํ

ใหเ้ป็นคนสมบูรณ์คือ รักษาความพอดีปรับดุลยภาพใหมี้ความพอดีและเกิดปกติ 

  (4) คุณธรรม เป็นเครืองเสริมสมัพนัธภาพและมิตรภาพระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั เช่น

ความจริงใจทาํใหค้วามสมัพนัธก์บับุคคลอืนเป็นไปอยา่งราบรืน 

  (5) คุณธรรม ทาํใหค้นเป็นสุขสร้างความสบายใจ เป็นเกราะป้องกนัตวั เพราะคนที

มีคุณธรรมจะประพฤติปฏิบติัแต่สิงทีถูกทีควร ไม่กระทาํผดิ ทงัจะเป็นทีรักของคนทงัหลายอีกดว้ย 
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  (6) คุณธรรม เป็นเครืองส่งเสริมความสาํเร็จในชีวิตและความมนัคงปลอดภยั ในการ

ประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิต เพราะคนทีมีคุณธรรมกาํกบัใจนนั จะเป็นผูป้ระสบกบัความสาํเร็จ

ในชีวิต 

 คุณธรรมสาํหรับผูบ้ริหารจึงมีความสาํคญัและมีความจาํเป็นอยา่งยงิทีผูบ้ริหาร จะตอ้งมี

เนืองจากสาเหตุ ดงัต่อไปนี 

  (1) คุณธรรมเป็นหวัใจของผูบ้ริหาร เพราะผูบ้ริหารเป็นผูป้กครองคนเป็นผูน้าํคนจึง

ต้องประพฤติตนให้สมกับทีคนทั วไปยกยอ่งยอมรับนับถือ เพือจะได้เป็นแบบอย่างทีดีของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและสงัคมทวัไป หากผูบ้ริหารขาดคุณธรรม องคก์รนนั ก็จะปันป่วนขาดความสงบ

สุข คนดีจะทอ้แทข้าดกาํลงัใจ สินหวงั 

  (2) ผูบ้ริหารมีบทบาทหน้าทีมากมายทีจะต้องเกียวข้องสัมพนัธ์กับคนอืน หรือ

สิงแวดลอ้มหลากหลาย หากผูบ้ริหารมีคุณธรรมก็จะเกิดสนัติสุข 

  (3) ผูบ้ริหารมีหนา้ที ส่งเสริมวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารจึงตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม

และตอ้งมีมากกว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย 

  (4) ผูบ้ริหาร ยงัทาํหนา้ทีเป็นตวัแทนของหน่วยงาน หากผูบ้ริหารมีคุณธรรมก็จะทาํ

ใหห้น่วยงานมีความเจริญกา้วหนา้เป็นทียอมรับของสงัคม หากผูบ้ริหารมีคุณธรรมก็จะเป็นหลกัยึด

ของสงัคมและช่วยสร้างสงัคม 

 สายสุรี  จุ ติกุล (2523, หน้า 140-141) กล่าวว่า จริยธรรมสําหรับผู ้บริหารตาม

แนวความคิดของนกัวิชาการสามารถจาํแนกออกเป็นกลุ่มต่างๆ 13 กลุ่ม ไดด้งันี 

  (1) การบงัคบัตนเอง : การมีวินยัในตนเอง มีความรับผดิชอบต่อตนเอง 

  (2) ความรับผดิชอบต่อสงัคม : เคารพระเบียบ เคารพกฎหมายขอ้บงัคบั 

  (3) ความเสมอภาค : มีความเป็นธรรมในสังคม รักษาและเคารพในสิทธิของผูอื้น 

การไม่เบียดบงักนั ฯลฯ 

  (4) ความเสียสละ : เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ฯลฯ 

  (5) ความซือสตัย ์: ความไม่ฉอ้โกง ความตรง ไม่พูดเท็จ ใหร้้าย รักความจริง ฯลฯ 

  (6) ความกลา้ : มีความกลา้รับความจริง พูดความจริง กลา้ทีจะมีความคิดเห็นของตน

รวมทงักลา้ทีจะสูก้บัความผดิเพือความถูกตอ้ง ฯลฯ 

  (7) การมีแนวคิดกวา้ง : มีความพร้อมทีจะรับฟังความคิดเห็นทีต่างจากตน 

  (8) ความสามคัคี: มีความเป็นอนัเดียวกนัในการร่วมงานกบัผูอื้น ฯลฯ 

  (9) เขา้ใจและมีหลกัธรรมศาสนาเป็นทียึดเหนียว : รักสันโดษ รู้จกัพอไม่โลภ ไม่

หลง 
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  (10)  ความเมตตากรุณา และการใหอ้ภยั 

  (11)  ความพากเพียรและอดทน 

  (12)  การรู้จกัคุณค่าของการทาํงาน : การใชเ้วลาให้เป็นประโยชน์ มีทศันะทีดีต่อ

งานบริสุทธิทุกประเภท ค่าของคนอยูที่การทาํงาน ฯลฯ 

  (13)  การรู้จกัค่าของทรัพยากร : กล่าวคือดว้ยการประหยดัและการออม 

 ปราชญา กลา้ผจญั (2544, หน้า 213) กล่าวว่า ความหมายคุณธรรม หมายถึง สภาวะที

ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองและผูอื้น ความดีงามทงัหลาย อนัเกิดจากการเป็นผูมี้ธรรม มีศีลธรรม

ประจาํใจ มีสภาวะจิตใจทีเหนียวรังไวมิ้ใหท้าํชวั 

 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา้ 48-52) กล่าวว่า นักบริหารตอ้งมี

ปัญญา คือ ความรอบรู้เกียวกบังานในหนา้ทีและบุคคลทีเกียวขอ้ง โดยสรุปนกับริหารตอ้งทาํหนา้ที

บริหารตน บริหารคนและบริหารงาน ดงันนัเขาตอ้งมีความรอบรู้เกียวกบัตนเอง คนอืน และงานใน

ความรับผดิชอบนนัคือตอ้งมีความรู้ 3 เรือง ไดแ้ก่ รู้ตน รู้คน และรู้งาน 

  (1) รู้ตน หมายความว่า นกับริหารตอ้งรู้จกัความเด่นและความดอ้ยของตนเอง การรู้

ความเด่นก็เพือทาํงานทีเหมาะสมกบัความสามารถของตน ตามปกตินักบริหารมกัมองเป็นความ

ผดิพลาดของลูกนอ้งไดง่้าย แต่มองขา้มความผดิของตน ดงัพุทธพจน์วา่ “ความผิดพลาดของคนอืน

เห็นไดง่้าย แต่ความผดิพลาดของตนเองเห็นไดย้าก” เมือนกับริหารทาํงานผิดพลาด ลูกน้องไม่กลา้

บอกหรือแนะนาํ ดงันนันกับริหารตอ้งหดัมองตนเองและตกัเตือนตนเอง ดงัพุทธพจน์ทีวา่ “อตฺตนา

โจทยตฺตาน ํจงเตือนตนดว้ยตนเอง” เช่น ถา้นักบริหารสั งการหลายครังแต่ลูกน้องไม่เขา้ใจ นัก

บริหารก็อย่าด่วนตาํหนิลูกน้องว่าโง่เง่า บางทีตวัเราเองอาจสั งการไม่ชดัแจนก็เป็นได ้การทีนัก

บริหารมกัมองไม่เห็นความผดิพลาดของตนเองนนัเป็นเรืองธรรมดา เพราะวนัหนึงๆ ดวงตาของเรา

มีไวส้าํหรับมองดา้นนอกมนัไม่ไดม้องตวัเราเอง เวลาคนอืนทาํผดิพลาดเราจึงเห็นทนัที แต่เวลาเรา

ทาํผิดพลาดเองกลบัมองไม่เห็น ดงันันเพือสาํรวจตนเองนักบริหารต้องหัดมองดา้นใน คือ เจริญ

วิปัสสนา ซึงแปลเป็นภาษาองักฤษว่า Insight คือมองดา้นในนั นเอง วิปัสสนากรรมฐานเนน้เรือง

การเจริญสติ พิจารณากายเวทนา จิต และธรรม หรือความดีและความชวัในใจของเรา 

  (2) รู้คน หมายถึง ความรวบรู้เกียวกับคนร่วมงาน นักบริหารต้องรู้ว่าใครมี

ความสามารถในดา้นใด เพือทีจะไดใ้ชค้นให้เหมาะกบังาน นอกจากนัน นักบริหารตอ้งรู้จกัจริต

ของคนร่วมงาน เพือใชง้านทีเหมาะสมกบัจริตของเขา จริตไดแ้ก่คนทีประพฤติบางอย่างเคยชินจน

เป็นนิสยัจริตจึงหมายถึงประเภทนิสยัของคนมี 6 แบบดว้ยกนัคือ 

   (2.1) ราคจริต คือ พวกรักสวยรักงาม มกัทาํอะไรประณีตเรียบร้อยและใจเย็น 

คนพวกนีชอบทาํงานทีตอ้งใชค้วามละเอียดประณีต 
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   (2.2) โทสจริต คือ พวกใจร้อน ชอบความเร็ว และมกัหงุดหงิดง่ายถา้ถูกขดัใจ 

คนพวกนีชอบทาํงานทีตอ้งใชค้วามรวดเร็ว 

   (2.3) โมหจริต คือ พวกเขลาซึม ขาดความกระตือรือร้นทาํงาน อืดอาด เฉือยชา

ชอบหลบัในทีทาํงานเป็นประจาํ 

   (2.4) สทัธาจริต คือ พวกเชือง่าย เวลามีข่าวเรืองแปลกแต่จริง เชือหรือไม่พวกนี

จะเชือก่อนใคร คนพวกนีถา้ชอบใคร จะทาํงานใหเ้ต็มที 

   (2.5) พุทธิจริต คือ พวกใฝ่รู้ เป็นคนช่างสงสัย รักการศึกษาหาความรู้ มัก

ตอ้งการรายละเอียดมากกว่าคนอืน คนพวกนีถนดัทาํงานดา้นวิชาการ 

   (2.6) วิตกจริต คือ พวกช่างกงัวล เป็นคนไม่กลา้ตดัสินใจ มกัปล่อยเรืองคา้งไว้

เป็นเวลานาน โดยไม่ยอมลงนามหรือดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึง ถา้เราตอ้งการคนใส่เบรคให้กบั

การตดัสินใจของเราบา้งลองปรึกษาคนพวกนี คนจริตใดเราก็พอทาํงานร่วมกนักบัพวกเขาได ้พวก

ทีนกับริหารตอ้งระวงัใหม้ากคือ วิกลจริตทีแฝงเขา้มาในองคก์าร 

  (3) รู้งาน หมายถึง ความรอบรู้เกียวกบังานในความรับผดิชอบเพือประโยชน์ในการ

วางแผนบรรจุบุคลากร อาํนวยการและติดตามประเมินผล ความรู้เรืองงานมี 2 ลกัษณะ คือ รู้เท่าและ

รู้ทนั “รู้เท่า” คือ ความรู้รอบดา้นเกียวกบังานว่ามีขนัตอนอย่างไร และมีส่วนเกียวขอ้งกบัคนอืนๆ 

อย่างไร และยงัหมายถึงความรู้เท่าถึงการณ์ ในเมือเห็นเหตุแลว้คาดว่าผลอะไรจะตามมาแลว้

เตรียมการป้องกนัไว ้เหมือนคนขบัรถลงจากภูเขาทีเขาชินกบัเสน้ทางว่าทีใดมีเหวหรือเป็นทางโคง้

อนัตราย แลว้ขบัอยา่งระมดัระวงั เมือถึงทีนนัความรู้เท่าจึงช่วยให้มีการป้องกนัไวก่้อน “รู้ทนั” คือ 

ความรู้เท่าทนัสถานการณ์ เมือเกิดปัญหาขึนก็สามารถแกปั้ญหาเฉพาะหน้าไดดี้ ดงักรณีของคนที

ขบัรถลงจากภูเขาแลว้รถเบรกแตก เมือเจอกบัสภาพปัญหาเช่นนันเขาตัดสินใจฉับพลนัว่าจะทาํ

อยา่งไร นนัเป็นความรู้ทนัเพือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ 

 พระธรรมวิสุทธิมงคล (บวั ญาณสมัปันโน) (2546, หนา้ 6) กล่าวว่า ธรรมเป็นธรรมชาติ

ทีเลิศทีสุด ธรรมคือ ความประเสริฐ แต่ไม่ใช่เพียงเลิศประเสริฐในความจาํเท่านนั หากเป็นความเลิศ

ประเสริฐจากการสัมผสั สัมพนัธ์ชอบใจทีเกียวขอ้งกบัธรรม สังคมใด ครอบครัวใด มีศีลธรรม

ประจาํใจ ประจาํความประพฤติ ครอบครัวนนัมีความร่มเยน็จนกระทงัองคก์ารปกครอง 

 หลกัธรรมของพระพุทธเจ้าเป็นคติตัวอย่างแก่โลกไดเ้ป็นอย่างดี ทงัด้านวตัถุความ

เป็นอยูข่องบริษทับริวารทงัหลาย ของสตัวโ์ลกและทางนามธรรม ไดแ้ก่ จิตใจใหมี้หลกัใจเป็นหลกั

เป็นเกณฑ์โดยถือธรรมเป็นทีตังท่านสอนเป็นความถูกต้องดีงามทุกประการ ให้ยึดธรรมมาเป็น

หลกัเกณฑ ์เพือเป็นแนวทางดาํเนินการทาํมาหาเลียงชีพก็ดี การประพฤติตวัเพือความดีงามสาํหรับ

เราก็ดี การอบรมจิตใจของเราให้มีหลกัเกณฑ์กับศีลกับธรรมเกียวขอ้งกันไปโดยลาํดบัก็ดี ทงั 3 
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อย่างนีอยู่ในตัวของเรา ด้วยกันทังนันแหละ ต้องนําธรรมะเข้ามาเป็นเครืองประกอบดําเนิน 

ไม่เช่นนนัมีแต่ตวัของเราเองหาหลกัเกณฑไ์ม่ได ้

 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย ์โตวณะบุตร (2542, หน้า 100) กล่าวว่า สังคมไทย

คาดหวงัว่าผูน้าํทีดีไดน้นั ควรจะตอ้งมีคุณธรรมในเรืองต่อไปนี 

  (1) คุณธรรมต่อตนเอง (ครองตน) ไดแ้ก่การดาํเนินชีวิตตามหลกัธรรมของศาสนาก็

คือพระพุทธศาสนา สามารถทาํไดโ้ดย ละชวั ทาํดี ทาํใจใหบ้ริสุทธิ ดาํเนินชีวิตในสายกลางและการ

ดาํเนินชีวิตตามครรลองของวฒันธรรม 

  (2) คุณธรรมต่อผูอื้นและสังคม (ครองคน) ไดแ้ก่ การเป็นแบบอย่างในการดาํเนิน

ชีวิตและการทาํงานรู้ คนรู้จริตของคนร่วมงานเพือใช้งานให้เหมาะสม รู้สภาวะของคน ความ

ตอ้งการของคน บุคคล ทอ้งถินและรู้จกัทนัตนเอง รู้จกัใชห้ลกัมนุษยส์ัมพนัธ์เป็นแนวทางครองใจ

คนสร้างนาํใจในการทาํงาน ตระหนักในการนาํความคิดและการปฏิบติัเพือแกปั้ญหาและพฒันา

เสริมสร้างภูมิธรรมภูมิปัญญา 

  (3) คุณธรรมต่อหน้าทีการงาน (ครองงาน) ได้แก่ ความมีจิตสํานึกในความ

รับผดิชอบต่อสงัคม มีความมุ่งมนัในการบริหารองคก์ร มีความมุ่งมนัในการทาํงาน 

 สมบติั  ทีฆทรัพย,์ รุ่งทิวา  ถนอมบุญ และอุไรรัตน์  แยม้ชุติ (2548, หน้า 19-28) กล่าว

ว่า จริยธรรมสาํหรับผูบ้ริหาร ดงันี 

  (1) เป็นผูมี้หลกัธรรมในการครองงานทีดีดว้ยคุณธรรม คือ อิทธิบาทธรรม ไดแ้ก่ 

   (1.1) ฉันทะ ความรักงาน คือ จะตอ้งเป็นผูรั้กงานทีตนมีหน้าทีรับผิดชอบอยู ่

และทงัจะตอ้งเอาใจใส่กระตือรือร้นในการเรียนรู้งาน และเพิมพูนวิชาความรู้ความสามารถในการ

ทาํกิจการงาน และมุ่งมนัทีจะทาํงานในหนา้ทีรับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนให้สําเร็จ

เรียบร้อยอยูเ่สมอ 

   (1.2) วิริยะ ความเพียร คือ จะต้องเป็นผูมี้ความขยนัหมนัเพียร ประกอบดว้ย 

ความอดทนไม่ยอ่ทอ้ต่อความยากลาํบากในการประกอบกิจการงานในหน้าทีหรือในอาชีพของตน

จึงจะถึงความสาํเร็จและความเจริญกา้วหนา้ได ้

   (1.3) จิตตะ ความเป็นผูมี้ใจจดจ่ออยู่กบัการงาน ผูที้ทาํงานได้สาํเร็จด้วยดี มี

ประสิทธิภาพนัน จะตอ้งเป็นผูเ้อาใจใส่ต่อกิจการงานทีทาํ และมุ่งกระทาํอย่างต่อเนืองจนกว่าจะ

สาํเร็จ ไม่ทอดทิงหรือวางธุระเสียกลางคนั ไม่เป็นคนจบัจด หรือทาํงานแบบทาํ ๆ หยุด ๆ หัวหน้า

หน่วยงานหรือผูบ้ริหารจะตอ้งคอยดูแลเอาใจใส่“ติดตามผลงาน และ/หรือ ตรวจงาน” หน่วยงาน

ต่างๆ ภายในองคก์ารของตนเพือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ตดัสินใจ และสั งการให้กิจการงาน 

ทุกหน่วยดาํเนินตามนโยบายและแผนงาน ใหถึ้งความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้
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   (1.4) วิมงัสา ความเป็นผูรู้้จกัพิจารณาเหตุสงัเกตผลในการปฏิบติังานของตนเอง

และของผูน้อ้ยหรือของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา วา่ดาํเนินไปตามนโยบายและแผนงานทีวางไวห้รือไม่

ไดผ้ลสาํเร็จหรือมีความคืบหน้าไปตามวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไวห้รือไม่เพียงไร มีอุปสรรคหรือ

ปัญหาทีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขวิธีการปฏิบติังาน หรือวิธีการบริหารกิจการงานนันให้สาํเร็จ

ตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งไร ขนัตอนนีเป็นการนาํขอ้มูลจากทีไดติ้ดตามประเมินผลงานหรือตรวจ

งานนนัและมาวิเคราะห์วิจยั ให้ทราบเหตุผลของปัญหาหรืออุปสรรคขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน

และว่าพิจารณาแก้ไขปัญหาเหล่านัน และปรับปรุงพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานให้ด ําเนินไปสู่

ความสาํเร็จใหถึ้งความเจริญกา้วหนา้ยงิๆ ขึนไปได ้

  (2) รู้จักหลักปฏิบัติต่อกันด้วยดี ระหว่างผูบ้ังคับบัญชากับลูกน้อง หรือผูอ้ยู่ใต ้

บงัคบับญัชาตามหลกัธรรมของพระพุทธเจา้ ชือ “เหฎฐิทิศ” มีเนือความว่า “เหฎฐิทิศ” คือ ทิศเบือง

ตาํ เจา้นาย หรือผูบ้งัคบับญัชา พึงบาํรุงบ่าว คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดว้ยสถาน 5 คือ 

   (2.1) ดว้ยการจดังานให้ตามกาํลงั กล่าวคือ มอบหมายหน้าทีการงานให้ตาม

กาํลงัความรู้ สติปัญญา ความสามารถ (Put the right man on the right job รู้จกัใชค้นใหถู้กกบังาน) 

   (2.2) ด้วยการให้อาหารและบาํเหน็จรางวลั กล่าวคือ เมือทาํดี ก็รู้จักยกย่อง

ชมเชยและ/หรือสนบัสนุน อุดหนุน ใหไ้ดรั้บบาํเหน็จรางวลั เลือนยศ เลือนตาํแหน่ง ตามสมควรแก่

ฐานะเมือทาํไม่ดีให้คาํตกัเตือน แนะนาํ สั งสอน ให้พฒันาสมรรถภาพให้ดีขึน ถา้ไม่ยอมแก้ไข

พฒันาตนใหดี้ขึน ก็ตอ้งตาํหนิ และมีโทษตามกฎเกณฑ ์โดยชอบธรรม 

   (2.3) ดว้ยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข ้กล่าวคือ ตอ้งรู้จกัดูแลสารทุกขสุ์กดิบ

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่เป็นผูแ้ลง้นาํใจ คือ ไม่ปฏิบติักบัลูกนอ้งหรือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 

   (2.4) ดว้ยแจกของมีรสดีแปลกๆ ให้กิน หมายความว่า ให้รู้จกัมีนําใจแบ่งปัน

ของกินของใชดี้ๆ ใหลู้กนอ้ง 

   (2.5) ดว้ยปล่อยในสมยั คือ รู้จกัใหลู้กนอ้ง หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ลาพกัผ่อน

บา้งส่วนบ่าว หรือลูกนอ้งผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา เมือเจา้นาย หรือผูบ้งัคบับญัชา ทาํนุบาํรุงอย่างนีแลว้ 

ก็พึงปฏิบติัอนุเคราะห์เจา้นาย ผูบ้งัคบับญัชาดว้ยสถาน 5 ตอบแทนดว้ยเช่นกนั คือ 

    (2.5.1) ลุกขึนทาํงานก่อนนาย คือ ใหรั้บสนองงานผูบ้งัคบับญัชาดว้ยความ

ขยนัขนัแข็งควรมาทาํงานก่อนนาย หรือผูบ้งัคบับญัชา อยา่งนอ้ยก็มาใหท้นัเวลาทาํงาน ไม่มาสาย 

    (2.5.2) เลิกการปฏิบติังานทีหลงันาย คือ ทาํงานดว้ยความขยนัขนัแข็ง แม้

เลิกก็ควรเลิกทีหลงันาย หรือผูบ้งัคบับญัชา อย่างน้อยก็อยู่ทาํงานให้เต็มเวลา ไม่หนีกลบัก่อนเวลา

เลิกงาน 
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    (2.5.3) ถือเอาแต่ของทีนายให้ คือ มีความซือสัตย ์จงรักภักดี ไม่คดโกง

นายหรือผูบ้งัคบับญัชา ไม่คอร์รัปชนั ไม่เรียกร้องการโดยไม่เป็นธรรม หรือเกินเหตุ 

    (2.5.4) ทาํงานให้ดีขึน คือ ตอ้งรู้จักพฒันาคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ 

และวิสยัทศัน์ในการปฏิบติังานใหไ้ดผ้ลดี มีประสิทธิภาพสูง 

    (2.5.5) นาํคุณของนายไปสรรเสริญ คือ รู้จกันาํคุณค่าความดีของเจ้านาย

ผูบ้ังคับบญัชาไป ยกย่อง สรรเสริญ ตามความเป็นจริงในทีและโอกาสอนัสมควรกล่าวโดยย่อ 

ผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา พึงปฏิบติัต่อกนั ดงัคาํนกัปกครองผูบ้ริหารแต่โบราณ กล่าววา่ 

“อยู่สูงให้นอนควาํ อยู่ตาํให้นอนหงาย” “อยู่สูงให้นอนควาํ” หมายความว่า เป็นผูป้กครอง 

ผูบ้งัคบับญัชา หรือเป็นผูน้าํคนพึงดูแลเอาใจใส่ทาํนุบาํรุง ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือลูกน้องดว้ยดี คือ 

ดว้ยความเป็นธรรม ตามหลกัธรรมของพระพุทธเจา้ ตามทีกล่าวขา้งตน้นี เพือใหลู้กนอ้งหรือผูอ้ยูใ่ต้

บงัคับบัญชา มีขวญักาํลงัใจในการสนองงานไดเ้ต็มที อย่าให้ลูกน้องหรือผูใ้ตบ้ังคับบัญชา เกิด

ความรู้สึกท้อถอย ว่าทาํดีสักเท่าใด ผูใ้หญ่ก็ไม่เหลียวแล ดังคาํโบราณท่านว่า” มีปาก ก็มีเปล่า 

เหมือนเต่าหอยเป็นผูน้อ้ย แมท้าํดี ไม่มีขลงัหรืออยา่ใหลู้กน้อง หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึก

นอ้ยเนือตาํใจว่าผูใ้หญ่ไม่ยติุธรรมมกัเลือกปฏิบติัไม่เสมอกนั ดงัคาํทีว่า (เรา) ทาํงานทงัวนั ไดพ้นั

ห้า (ส่วนคนอืน) เดินไปเดินมา ได้ห้าพนั “อยู่ตาํให้นอนหงาย” หมายความว่า ลูกน้องหรือ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็พึงปฏิบติัตนต่อเจา้นายหรือผูบ้งัคบับญัชาดว้ยดี รับสนองงานท่านดว้ยความยินดี 

ดว้ยใจจริงและทาํงานดว้ยความเขม้แข็ง ตามหลกัธรรม คือ “เหฎฐิมทิศ” ดงักล่าวมาแลว้ 

  (3) เป็นผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relation) ทีดี ดว้ยคุณธรรม คือ พรหมวิหาร

ธรรม และสงัคหวตัถุ เป็นตน้พรหมวิหารธรรม คุณธรรมเครืองอยูข่องผูใ้หญ่ 4 ประการ 

   (3.1) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาทีจะใหผู้อื้นอยูดี่มีสุข 

   (3.2) กรุณา คือ ความสงสาร ปรารถนาใหผู้มี้ทุกข ์เดือดร้อน ใหพ้น้ทุกข ์

   (3.3) มุทิตา คือ ความพลอยยนิดี ทีผูอื้นไดดี้ ไม่คิดอิจฉาริษยากนั 

   (3.4) อุเบกขา คือ ความวางเฉย ไม่ยินดียินร้าย เมือผูอื้นถึงซึงความวิบติั โดยที

เราก็ช่วยอะไรไม่ได้ ก็ต้องปล่อยวางใจของเราเองด้วยปัญญา ตามพระพุทธพจน์ว่า “สัตว์โลก

เป็นไปตามกรรม” สงัคหวตัถุธรรม 4 ประการ คือ 

    (3.4.1) ทาน รู้จกัใหปั้นสิงของของตนแก่ผูอื้นทีควรใหปั้น 

    (3.4.2) ปิยวาจา รู้จกัเจรจาอ่อนหวาน คือ กล่าวแต่วาจาทีสุภาพอ่อนโยน 

    (3.4.3) อตัถจริยา รู้จกัประพฤติสิงทีเป็นประโยชน์แก่ผูอื้น 

    (3.4.4) สมานตัตตา เป็นผูมี้ตนเสมอ คือ ไม่ถือตวัเยอ่หยงิ จองหอง อวดดี 
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   คุณธรรม 4 ประการนี เป็นเครืองยึดเหนียวจิตใจของผูอื้นไวไ้ด้ และยงัความ

สมคัรสมานสามคัคีใหเ้กิดขึนระหว่างกนัและกนัดว้ย หรือจะเรียกว่าเป็น “หลกัธรรมมหาเสน่ห์” ก็

ได ้

  (4) เป็นผูมี้ความคิดริเริม (Initiatives) ดว้ยความคิดสร้างสรรค์ (Creative) โครงการ

ใหม่ๆ ทีเป็นประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ สงัคม และประเทศชาติ และวิธีการปฏิบติังานใหม่ๆ ให้การ

ปกครองการบริหาร กิจการงานไดบ้งัเกิดผลดี มีประสิทธิภาพสูงยงิขึน 

  (5) มีความคิดพฒันา (Development) คือ เป็นนักพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขสิงทีลา้หลงั

หรือขอ้บกพร่องในการปฏิบติังานใหดี้ขึนอยูเ่สมอ 

  (6) เป็นผูมี้สาํนึกในภาระหน้าทีความรับผิดชอบ (Sense of Responsibilites) สูง คือ 

มีสํานึกในความรับผิดชอบต่อตนเอง โดยการศึกษาหาความรู้ เพิมพูนศกัยภาพ และสํานึกใน 

การสร้างฐานะของตน และมีสํานึกในหน้าทีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม คือต่อครอบครัว ต่อ

องค์การและหมู่คณะทีตนรับผิดชอบอยู่ และต่อสังคมประเทศชาติให้เจริญสันติสุขและมนัคง

โดยเฉพาะอย่างยิง สาํนึกในหน้าทีรับผิดชอบต่อสถาบนัหลกัทงั 3 ของประเทศชาติไทยเรา คือ 

สถาบนัชาติ 1 สถาบนัพระพุทธศาสนา 1 และสถาบนัพระมหากษตัริย ์1 เพราะสถาบนัหลกัทงั 3 นี

หากสถาบนัใดคลอนแคลน ไม่มนัคง ไม่ว่าจะเป็นเพราะถูกศตัรูภายใน และ/หรือ ศตัรูจากภายนอก

รุกราน ยอ่มกระทบกระเทือนถึงสถาบนัหลกัอืนๆ ของชาติไทยเรา ใหพ้ลอยคลอนแคลนอ่อนแอไป

ดว้ย ผูน้าํทีดีจึงย่อมตอ้งสาํเหนียก และจกัตอ้งมีความสาํนึกในหน้าทีความรับผิดชอบต่อสถาบนั

หลักทัง 3 นีอย่างจริงใจ และจะต้องรับช่วยกันดําเนินการ ให้ความคุ้มครอง ป้องกันแก้ไข 

บาํรุงรักษาอยา่งเขม้แข็งจริงจงั และต่อเนืองใหเ้กิดความเจริญ และความสนัติสุขอยา่งมนัคงใหไ้ด ้

  (7) มีความมนัใจตนเอง (Self Confidence) สูง นีหมายถึง มีความมนัใจโดยธรรมคือ

มีความมนัใจในความรู้ ความสามารถ สติปัญญาและวิสยัทศัน์ และทงัคุณธรรม คือความเป็นผูมี้ศีล

มีธรรมอนัตนได ้ศึกษาอบรมมาดีแลว้ มิใช่มีความมนัใจอยา่งผดิๆ ลอยๆ อยา่งหลงตวัหลงตน ทงัๆ 

ทีแทจ้ริงตนเองหาไดมี้คุณสมบติัและคุณสมบติัและคุณธรรมดีสมจริงไม่ และจกัตอ้งรู้จักแสดง

ความมนัใจในเวลา คิด พูด ทาํใหเ้หมาะสมกบักาละ เทศะ บุคคล สถานที และประชุมชนดว้ย 

  (8) เป็นผูป้ระกอบดว้ย “หลกัธรรมมาภิบาล” คือ คุณธรรมของนกัปกครองผูบ้ริหาร

ทีดี (Good Governance) คือ 

   (8.1) หลกัความถูกตอ้ง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยปัญหา การทาํการตดัสินใจ 

(Decision Making) และสั งการ (Command) ด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง และ

กฎระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ารทีออกตามกฎหมายถูกตอ้งตามหลกัศีลธรรมเนียมประเพณีทีดีของ
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สงัคม ถูกตอ้งตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาหน่วยเหนือ และถูกตอ้งตรงประเด็นตามหลกัวิชาและ

ไดรั้บความพึงพอใจจากชนทีเกียวขอ้งทุกฝ่าย 

   (8.2) หลกัความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ทาํ กิจการงาน และปฏิบติังานได ้

เหมาะสมถูกกาละ เทศะ บุคคล สงัคม และสถานการณ์ กล่าวคือ เป็นผูมี้สปัปุริสธรรม คือ คุณธรรม

ของสตับุรุษคือคนดีมีศีลธรรม มี 7 ประการ คือ 

    (8.2.1) ธมัมญั ุตา รู้จักเหตุ ได้แก่ ปัญญารู้เหตุแห่งทางเจริญ และทาง

เสือม เป็นตน้ 

    (8.2.2) อตัถญั ุตา รู้จักตน คือ รู้ภูมิธรรม ภูมิปัญญา และฐานะของตน

ตามทีเป็นจริงแลว้วางตนใหเ้หมาะสมแก่ฐานะ 

    (8.2.3) อตัตญั ุตา รู้จกัตน คือ รู้ภูมิธรรม ภูมิปัญญา และฐานะของตน

ตามทีเป็นจริงแลว้วางตนใหเ้หมาะสมแก่ฐานะ 

    (8.2.4) มตัตญั ุตา รู้จกัประมาณ ปฏิบติัตน วางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะ

และรู้จกัประมาณในการบริโภคใชส้อยทรัพยที์มีอยู ่และตามมีตามได ้

    (8.2.5) กาลญั ุตา รู้จกักาล คือ รู้จกัเวลา หรือโอกาสทีสมควร และไม่ควร

พูด หรือกระทาํการต่างๆ 

    (8.2.6) ปริสญั ุตา รู้จกัชุมชน ว่ามีอธัยาศยัใจคอ ฐานะความเป็นอยู่ และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่ชนต่างๆ เพือใหรู้้จกัวางตวัใหเ้หมาะสม 

    (8.2.7) ปุคคลญั ุตา รู้จกับุคคล ว่ามีอธัยาศยัใจคอ มีภูมิธรรม ภูมิปัญญา 

และมีฐานะอยา่งไรเพือปฏิบติัตน หรือวางตนใหเ้หมาะสมตามฐานะของเราและของเขา 

   (8.3) หลกัความบริสุทธิ คือ มีการวินิจฉัย สั งการ กระทาํกิจการงาน ดว้ยความ

บริสุทธิใจ คือ ดว้ยเจตนา ความคิดอ่านทีบริสุทธิ 

   (8.4) หลกัความยติุธรรม คือ มีการวินิจฉยั สงัการ และปฏิบติัต่อยผูใ้ตป้กครอง

และบุคคลทีเกียวขอ้งดว้ยความชอบธรรม บนพืนฐานแห่งหลกัธรรม หลกัการ เหตุผล และขอ้มูลที

ถูกตอ้งเชือถือได ้และตรงประเด็น และดว้ยความเทียงธรรม คือ ไม่อคติ หรือลาํเอียงดว้ยความหลง

รัก หลงชกัดว้ยความกลงัแกรง และดว้ยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดขอ้มูลทีถูกตอ้งเชือถือไดแ้ละ

สมบูรณ์ เป็นเครืองประกอบการวินิจฉยั ตดัสินใจใหค้วามเทียงธรรม 

  กล่าวสรุปไดว้่า คุณธรรม จริยธรรมเป็นเรืองสาํคญัสาํหรับการบริหาร เป็นสิงกาํกบั

ควบคุมและสร้างสาํนึกในการปฏิบติัตนให้อยู่ในกรอบของกฎ กติกา กฎหมาย และศีลธรรมของ

องคก์ารหรือสงัคม ซึงเป็นเครืองมือให้คนเคารพตนเองและผูอื้น ทาํสิงทีเป็นประโยชน์แก่ตนเอง

และผูอื้น หากเมือใดทีผูบ้ริหารขาดคุณธรรมจริยธรรม การละเมิดกติกา กฎหมาย และศีลธรรม 
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ย่อมจะเกิดขึนได้ เมือเกิดขึนแลว้ย่อมจะสร้างความสูญเสียแก่สถาบันหรือองค์กร คนทีได้รับ

ผลกระทบมากทีสุดก็คือสมาชิกในองคก์ร เช่น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา นกัเรียน นนัเอง 

 

สังคหวตัถุ 4 

 

 1. ความหมายและองค์ประกอบของหลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 

  ความหมาย 

  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (2539, หน้า 170-171) ได้กล่าวว่า ภิกษุ

ทังหลาย ในชาติก่อน ภพก่อน กาํเนิดก่อน ตถาคตเกิดเป็นมนุษย์ สงเคราะห์ประชาชนด้วย 

สังคหวตัถุ 4 คือ 1) ทาน (การให้) 2) เปยยวชัชะ (วาจาเป็นทีรัก) 3) อตัถจริยา (การประพฤติ

ประโยชน์) 4) สมานตัตตา (การวางตนสมาํเสมอ) เพราตถาคตไดท้าํ สงัสม พอกพูนกรรมนนั ทาํให้

กรรมนนัไพบูลยแ์ลว้ หลงัจากตายแลว้ ตถาคตจึงไปเกิดในสุคติโลกสวรรค ์จุติจากเทวโลกนันแลว้ 

มาสู่ความเป็นอยา่งนี จึงไดล้กัษณะมหาบุรุษ 2 ประการนี คือ 1) มีพระหตัถแ์ละพระบาทอ่อนนุ่ม 2) 

มีฝ่าพระหตัถแ์ละฝ่าพระบาทมีเสน้ทีขอ้พระองคุลีจดกนัเป็นรูปตาข่าย 

  พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตุโต) (2546, หน้า 142) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า สังคห

วตัถุ 4 เป็นหลักธรรมเครืองยึดเหนียวบุคคลและประสานหมู่ชนในสามคัคี หลักสงเคราะห์

ประกอบดว้ย 4 ดา้น 

   (1) ทาน การให ้เอือเฟือเผอืแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยสิงของตลอด

ถึงใหค้วามรู้และแนะนาํสงัสอน 

   (2) ปิยวาจา วาจาเป็นทีรัก วาจามีนาํใจ หรือวาจาซาบซึงใจ การกล่าวคาํสุภาพ 

ไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงคาํแสดงประโยชน์

ประกอบดว้ย เหตุผล เป็นหลกัฐานจูงใจใหนิ้ยมยนิยอมตาม 

   (3) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์  ช่วยเหลือกิจการ  บําเพ็ญสาธารณ 

ประโยชน์ ตลอดถึงคาํช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางธรรม 

   (4) สมานัตตา ความเสมอตน้เสมอปลาย การทาํตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติ

เสมอกนัในชนทงัหลาย และเสมอในมุข ทุกข ์โดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ขตลอดจนการวางตนเหมาะสม

แก่ฐานะ ภาวะบุคคลเหตุการณ์และสิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 

  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโจ) (2554, หน้า 11) กล่าวไวว้่า หลกัสังคหวตัถุ

ธรรมเป็นหลกัการสงัเคราะห์หรือหลกัยดึกุมสงัคม คือ ทาน ปิยวาจา อตัถจริยา สมานัตตา เป็นชุด

ออกสงัคมทีคู่กบัชุดในใจ พรหมวิหาร 4 ธรรมประจาํใจอยา่งประเสริฐ 
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   (1) ทาน ใหเ้พือแสดงความรัก ความปรารถนาดี เอือเฟือ โอบออ้มอารี ทานดว้ย

เมตตา เขามีความทุกข ์เดือดร้อน เพือช่วยเหลือทานดว้ยกรุณา เขาทาํความดี สร้างสรรค์ความเจริญ

งอกงาม 

   (2) ปิยวาจา พูดดว้ยความรักความปรารถนาดี พูดจาสุภาพอ่อนโยนดว้ยเมตตา มี

ปัญหาชีวิตพูดปลอบโยน แนะนาํบอกวิธีแกไ้ขปัญหา ใหก้าํลงัใจ  ปิยวาจาดว้ยกรุณา เขาทาํความดี

บาํเพญ็ประโยชน์ 

   (3) อตัถจริยา  ทาํประโยชน์ดว้ยความรัก ความปรารถนาดี ดว้ยเมตตา เขามีความ

ทุกข์เดือดร้อน ช่วยให้เขาพน้ทุกข์ปัญหาดว้ยเรียวแรงกาํลงักาย หรือกาํลงัปัญญาความสามารถ 

อตัถจริยาดว้ยความกรุณา ทาํความดีหรือบาํเพญ็ประโยชน์กนั เช่น มีงานวดัก็มาช่วยจดัเตรียมการ

ต่างๆ ส่งเสริมการทาํความดี 

   (4) สมานัตตา ความมีตนเสมอ เสมอภาคกัน มีความเป็นธรรมเทียงธรรมซึง

แสดงออกในแง่ต่างๆ มีคนเสมอกนั ไม่เลือกทีรักมกัทีชงั ไม่ดูถูกหมินกนั ไม่เอารัดเอาเปรียบ มี

ความเป็นธรรม แลว้ทาํตนใหเ้สมอสมานเขา้กนัได ้

  ไสว  มาลาทอง (2552, หน้า 33) ได้ให้ความหมายของหลกัสังคหวัตถุ 4 ไวว้่า 

หลักธรรมทีเป็นเครืองมือเหนียวนําใจของผูอื้น ผูกไมตรี เอือเฟือ เกือกูลหรือเป็นหลกัการ

สงเคราะห์ซึงกนัและกนั ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 

   (1) ทาน การให ้การเสียสละ หรือการเอือเฟือแบ่งปันของของตนเพือประโยชน์

แก่บุคคลอืน ไม่เห็นแก่ตวั คุณธรรมจะช่วยให้ไม่เป็นคนทีละโมบ ควรคาํนึงอยู่เสมอว่า ทรัพย์

สิงของทีเราหามาได ้ยงัยนื ไม่สามารถจะนาํติดตวัเอาไปได ้

   (2) ปิยวาจา การพูดจาดว้ยถอ้ยคาํทีไพเราะอ่อนหวาน ดว้ยความจริงใจ ไม่พูดจา

หยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิงทีเป็นประโยชน์เหมาะสมกับกาลเทศะ พระพุทธเจ้าได้ทรงให้

ความสาํคญักบัการพูดเป็นอยา่งยงิ เพราะการพูดเป็นบนัไดขนัแรกทีจะสร้างมนุษยสัมพนัธ์อนัดีให้

เกิดขึน วิธีการ โดยยดึหลกัเกณฑ ์เวน้การพูดเท็จ เวน้จากการพูดส่อเสียด เวน้จากการพูดคาํหยาบ 

เวน้จากการพูดเพอ้เจอ้ 

   (3) อตัถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิด หรือการประพฤติในสิงทีเป็นประโยชน์

ต่อผูอื้น 

   (4) สมานัตตา คือ การเป็นผูมี้ความสมาํเสมอ หรือมีความเสมอตน้เสมอปลาย 

คุณธรรมขอ้นีจะช่วยใหเ้ราเป็นคนมีจิตใจหนกัแน่นไม่โลเล รวมทงัยงัเป็นการสร้างความนิยมและ

ไวว้างใจใหแ้ก่ผูอื้นอีกดว้ย 
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  พชัรินทร์  ศรีสุวพนัธ ์(2551, หนา้ 9) ไดก้ล่าวว่า สงัคหวตัถุ 4 ในทางจริยศาสตร์โดย

ความหมายของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตุโต) ทีให้ความหมายว่าเรืองสังคหวตัถุ 4 หลกัปฏิบติัตน

ตามหลกัจิตวิทยาสงัคมเพือใหเ้กิดความนิยมชมชอบและความเคารพนับถือแก่ผูอื้น หรือสังคมอง

ชุมชนต่างๆ คือ 

   (1) ทาน การให้สิงของตนแก่ผูอื้นควรเป็น เพราะทานหมายถึง ธรรมทานหรือ

การบริจาคทางจิตใจ อามิสทาน การบริจาควตัถุ 

   (2) ปิยวาจา การเจรจาใชค้าํพูดของตนเองแก่ผูอื้นดว้ยความสุภาพอ่อนโยนให้

เหมาะสมแก่กาลเทศะและเหมาะสมแก่สังคมชุมชนทุกชนั เพือให้ชุมชนหรือบุคคลเคารพนับถือ 

ปิยวาจา ใชก้ับมิตรภาพสหายของตนย่อมทาํให้มิตรสหายรักใคร่ รู้จักเจรจาสุภาพอ่อนโยนกับ

อาจารย ์การใชห้ลกัจริยศาสตร์สงัคมในเรือง ปิยวาจา ผูใ้ชจ้าํตอ้งมีสติควบคุมตนเอง และสามารถ

บงัคบัจิตใจไดทุ้กขณะจิต 

   (3) อตัถจริยา คือ การบาํเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ผูเ้กียวขอ้งหรือผูอื้น เป็น

การปฏิบัติสิงทีเป็นประโยชน์ซึงกนัและกนั มีนาํใจช่วยเหลือผูอื้นโดยไม่หวงัผลประโยชน์ทุก

โอกาสทีจะทาํได ้

   (4) สมานัตตาคือ การปฏิบัติตนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย ไม่เอาเปรียบ ไม่

ทอดทิงเพือเมือมีปัญหา 

  อรศิริ เกตุศรีพงษ ์(2550, หนา้ 43-46) ไดใ้หค้วามหมายว่า สงัคหวตัถุ 4 คือ สิงทีเป็น

เครืองสงเคราะห์และยดึเหนียวนาํใจซึงกนัและกนั 4 ประการ 

   (1) ทาน คือ การแบ่งปันวตัถุสิงของ รวมถึงอุปกรณ์ในการทาํงานหรือเอกสารที

ใชใ้นการทาํงาน เช่น หากเพือนร่วมงานขาดเหลืออุปกรณ์สิงของ ก็นาํมาแบ่งปันกนัใช ้การเริมตน้

ด้วยการแบ่งปันวัตถุสิ งของภายนอก จะช่วยสร้างนิสัยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความ

เอือเฟือเผือแผ่ต่อกนั มีการให้และรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบ่งปันเรืองของ

ความรู้ ประสบการณ์ อนัเป็นความรู้ทีฝังอยูใ่นตวัคน (Tacit Knowledge) แลว้ การแบ่งปันเอกสาร

ต่าง ๆ ทีใชใ้นการทาํงานก็เป็นส่วนหนึงทีจะช่วยให้วงจรของความรู้มีการขบัเคลือนโดยเป็นการ

แบ่งปันความรู้ทีเป็นความรู้ทีชดัแจง้ (Explicit Knowledge) ดว้ย 

   (2) ปิยวาจา คือ การแบ่งปันคาํพูดดีๆ คาํพูดทีไพเราะ พูดในสิงทีเป็นประโยชน์

เหมาะกบักาลเทศะ พูดใหก้าํลงัใจกนั ซึงในมุมมองของผูเ้ขียนเห็นว่า “ปิยวาจา” มีความสาํคญัมาก

ต่อการจดัการความรู้ในองคก์รเพราะการจะนาํเครืองมือต่างๆ มาใชใ้นกระบวนการจดัการความรู้ 

เพือทีจะดึงความรู้ทีฝังอยู่ในตวัคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลียนกนันันตอ้งใชล้กัษณะ

ของการ “พูดแลกเปลียนกนั” เป็นหลกั 
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   (3) อัตถจริยา คือ การแบ่งปันความรู้ การให้ความช่วยเหลือในสิ งทีเป็น

ประโยชน์แก่ผูอื้น การแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ทีเป็นความรู้ทีฝังอยู่ในตัวคน (Tacit 

Knowledge) เป็นสิงทีทาํไดย้ากกว่าการแบ่งปันความรู้ทีชดัแจง้ (Explicit Knowledge) ดงันัน หาก

องคก์รใดสามารถปลูกฝังใหบุ้คลากรในองคก์รมี “อตัถจริยา” แลว้ ก็ไม่ใช่เรืองยากอีกต่อไปทีจะทาํ

ใหค้นในองคก์รมีการแลกเปลียนเรียนรู้ซึงกนัและกนั รวมทงัทาํให้การแลกเปลียนเรียนรู้เป็นส่วน

หนึงของการทาํงาน เพราะเมือเพือนร่วมงานขาดความรู้ในเรืองใด หรือตอ้งการแลกเปลียนความรู้

ในเรืองใด ผูที้มีความรู้ก็จะแบ่งปันให้โดยไม่หวงความรู้ หรือถา้ไม่ไดข้าดความรู้แต่ขาดกาํลงัคน

เพือนคนอืนๆ ก็ยนิดีทีจะเขา้ไปช่วยใหง้านสาํเร็จ หรืออาจเรียกไดว้่า ทาํให้พนักงานในองค์กรเป็น

กลัยาณมิตรซึงกนัและกนั 

   (4) สมานัตตา คือ การมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย การเป็นผูมี้ความ

สมาํเสมอ จริงใจต่อกนัความเสมอตน้เสมอปลายจะช่วยใหเ้กิดความรู้สึกปลอดภยั ไม่ระแวงกนัและ

เป็นการสร้างความไวว้างใจกนั เชือใจกนั (Trust) เพราะถา้คนในองค์กรไม่มีความไวว้างใจกัน 

หรือไม่เชือใจกนั พนักงานก็จะไม่อยากนาํความรู้ประสบการณ์ เทคนิคในการทาํงานต่าง ๆมา

แบ่งปันแลกเปลียนเรียนรู้กัน ดังนัน จึงถือได้ว่า “สมานัตตา” เป็นแรงกระตุ้นในระยะยาวทีจะ

ผลกัดนัใหค้นในองคก์รเกิดการแลกเปลียนเรียนรู้อยา่งต่อเนือง 

  สรุปไดว้่าสงัคหวตัถุ 4 เป็นหลกัธรรมอนัเป็นเครืองจรรโลงสังคม เป็นหลกัธรรมที

สร้างความสงบสุขสมานสามคัคีสร้างความเกือกูลกนั สร้างความผูกมิตรรักใคร่กลมเกลียว และ

เชือมสัมพันธ์กันของคนในสังคมซึงประกอบด้วย ทาน คือ การให้ การแบ่งปัน ปิยวาจา คือ 

การสือสารกันด้วยถอ้ยคาํทีดีและเป็นประโยชน์ต่อผูอื้น อตัถจริยา คือ การสร้างสรรค์สิงทีดี มี

คุณประโยชน์แก่ส่วนรวมสมัพนัธภาพทีดีระหว่างกนั การร่วมกนัทาํงานตามหนา้ทีทีตนรับผดิชอบ

ใหดี้ทีสุด รวมถึงการสงเคราะห์ การดูแลเอาใจใส่ การช่วยเหลือเกือกลูกนั การส่งเสริมกนัใหเ้กิดผล

สาํเร็จของงานและสมานัตตตาคือ การประพฤติตนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย การไม่เลือกปฏิบัติ 

การรู้จกัวางตนใหเ้หมาะสมตามเวลา สถานที และตาํแหน่งหน้าทีของตนเอง การร่วมทุกข์ร่วมสุข

ระหว่างเพือนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา และองคก์ร 

 2. องค์ประกอบของหลกัสังคหวตัถุ 4 

  วศิน อินทสระ (2544, หนา้ 22-24) องคป์ระกอบของสงัคหวตัถุ 4 ไดแ้ก่ 

   (1) ทาน ตามตวัอกัษรแปลว่าการให้ จาํแนกเป็นการให้สิงของเครืองอุปโภค

บริโภค เรียกอามิสทาน การใหธ้รรม คาํแนะนาํ สงัสอน ชกัจูงในทางทีดีเรียกว่าธรรมทาน การให้

อภยัไม่ถือโทษล่วงเกินของผูอื้นโดยเฉพาะเมือเขารู้สาํนึกผิดแลว้มาขอโทษ เรียกอภยัทาน การงด

เวน้ไม่เบียดเบียนชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอื้นก็เป็นอภยัทานเหมือนกนั 
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   (2) ปิยวาจา แปลว่า วาจาทีน่ารัก ก่อใหเ้กิดความดูดดืมใจ ในทางธรรม หมายถึง 

วาจาสุภาษิต มีประโยชน์ มีเหตุผล ทีทาํตามแลว้ใหเ้กิดประโยชน์ไดจ้ริง ไม่ใช่วาจาทีพูดหลอกลวง 

ประจบประแจง ใหค้นรัก คนหลง และเจือดว้ยโทษ วาจาสุภาษิต นนั ทางพระพุทธองค์แสดงไวว้่า 

มีองค์ประกอบ 5ประการ คือ พูดถูกกาลเวลา พูดคาํจริง พูดอ่อนหวาน พูดมีประโยชน์ พูดดว้ย

เมตตาจิต 

    ในขุททกนิกาย สุตตนิบาต พระไตรปิฏก เล่ม 25 หน้า 411 พระองค์ทรง

แสดงวาจาสุภาษิต ว่า ประกอบดว้ยองค ์4 คือ 

    (2.1) กล่าวแต่วาจาทีดี ไม่กล่าววาจาทีชวั 

    (2.2) กล่าวเป็นธรรม ไม่กล่าวคาํทีไม่เป็นธรรม 

    (2.3) กล่าววาจาน่ารัก ไม่กล่าววาจาอนัไม่น่ารัก 

    (2.4) กล่าวคาํจริง ไม่กล่าวคาํเหลาะแหละ 

    รวมความว่า ผดิวาจา ก็คือ วาจาสุภาษิต การพูดดี พูดถูกกาลเวลา พูคาํจริง พูด

มีประโยชน์ พูดอ่อนหวาน และพูดว้ยจิตเมตตา ส่วนคาํพูดน่ารัก พูดเพือใหค้นอืนรัก ใหค้นอืนหลง

แต่ขาดลกัษณะแห่งวาจาสุภาษิต โดยเฉพาะอยา่งยงิคาํหลอกลวง แมจ้ะฟังดูน่ารักเพียงใดก็ตาม ทีผู ้

พูดไดป้ระดิษฐ์คิดคน้ขึน วาจาเช่นนันก็ไม่เป็นปิยวาจา เพราะคาํพูดนันไปทาํลายประโยชน์ของ

ผูฟั้ง 

   (3) อตัถจริยา แปลว่า ประพฤติประโยชน์ ไดแ้ก่ การบาํเพญ็ประโยชน์ ธรรมะขอ้

นีมุ่งถึงการปรับปรุงตวัเอง 2 ประเด็นคือ ก. การทาํตนให้เป็นคนมีประโยชน์ ข. การทาํสิงทีเป็น

ประโยชน์ในประเด็นแรกทีว่า ทาํตนใหเ้ป็นคนมีประโยชน์ หมายความว่า ทาํให้ตวัเรามีค่า มีราคา 

มีความดีทีพอจะเป็นประโยชน์แก่คนอืนไดด้ว้ยวิธีทาํตวัให้เป็นคนมีประโยชน์อาจทาํไดห้ลายวิธี 

เช่น การศึกษาอบรมและการฝึกฝนตน ใหเ้ป็นคนมีสมรรถภาพพอทีจะช่วยคนอืนได ้เมือรวมความ

แลว้คนมีประโยชน์ก็คือคนมีกาํลงัในตวัคือ มีกาํลงักาย มีกาํลงัความคิด มีกาํลงัปัญญา มีกาํลงัทรัพย ์

ฯลฯ ในประเด็นที 2 คือ การทาํสิงทีเป็นประโยชน์เรืองนีเป็นเรืองจ่ายกาํลงัออกไปช่วยคนอืน คนใจ

กวา้งจึงทาํไดค้นใจแคบเป็นแก่ตวัทาํไม่ไดก้ารทาํสิงทีเป็นประโยชน์แก่คนอืนนนัโปรดอยา่เขา้ใจวา่ 

ตอ้งถึงกบัยอมตวัลงเป็นคนใชข้องคนอืน ไม่ใช่อยา่งนนั ความมุ่งหมายเพียงเพือบาํเพ็ญตนให้เป็น

ประโยชน์แก่คนอืน แสดงอธัยาศยั อนัน่ารักน่านับถือเท่านันการบาํเพ็ญประโยชน์ดงักล่าวนี เช่น 

ช่วยเหลือเพือนบา้น ในคราวมีกิจ ช่วยบอกกล่าว สงัสอนวิชาความรู้ ช่วยหางาน ช่วยแนะทางอาชีพ

ให ้คนทีบาํเพญ็ประโยชน์จะตอ้งปฏิบติัตนอีกอยางหนึงคือ เวน้จากการกระทาํทีจะเป็นภยัแก่ผูอื้น

เสียทังสิน แมแ้ต่ของเล็กน้อย เช่น ทิ งเศษแก้วตามถนนหนทางหรือทาํลายสิงทีเป็นสาธารณะ

ประโยชน์ใหเ้สียหาย 
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   (4) สมานตัตตา แปลไดห้ลายนัยและความหมายดีๆ ทงันัน เช่น ความไม่ถือตวั 

คือ ไม่หยงิทะนงตน การวางตนเหมาะสมแก่ฐานะ ความเป็นผูเ้สมอกนัในสุขและทุกข์ คือร่วมสุข

ร่วมทุกข ์การประพฤติตนใหเ้หมาะสมแก่ภาวะบุคคลและเหตุการณ์ การประพฤติได ้ดงันี เป็นขอ้

หนึงในการยดึเหนียวนาํใจกนั ความเป็นผูว้างตวัอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย ไม่ถือตวั คือ การวางตวั

ใหเ้หมาะสมกบัฐานะ ไม่ขึนๆ ลงๆ ไปตามอาํนาจของโลกธรรม คือ ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข เสือม

ลาภ เป็นตน้ 

  อาภา  จนัทรสกุล (2535, หนา้ 121-122) กล่าวถึงองคป์ระกอบของสงัคหวตัถุ 4 สรุป

ไดด้งันี 

   (1) ทาน คือ ความเอือเฟือ เผือแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ สงเคราะห์ด้วย

ปัจจยั 4 ตลอดจนใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ และศิลปวิทยา  

   (2) ปิยวาจา คือ การกล่าวคําสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชีแจง แนะนําสิงทีเป็น

ประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลกัฐาน ชกัจูงในทางทีดีงาม หรือคาํแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้กาํลงัใจ 

รู้จกัพูดใหเ้กิดความเขา้ใจดี  

   (3) อตัถจริยา คือ การช่วยเหลือดว้ยแรงกายและแรงปัญญา ช่วยแกไ้ขปัญหาและ

ช่วยปรับปรุง ส่งเสริมในดา้นจริยธรรม  

   (4) สมานัตตตา คือ การทาํตวัให้เขา้กบัผูอื้นได ้มีความเสมอตน้เสมอปลาย ให้

ความเสมอภาค ร่วมทุกข ์ร่วมสุข ร่วมรับรู้ ร่วมแกไ้ขปัญหาเพือใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนั 

  กล่าวโดยสรุป สงัคหวตัถุ 4 หมายถึง การแสดงออกทางความคิดและการกระทาํของ

บุคคลทีใชคุ้ณธรรม 4 ประการ คือ ทาน ปิยวาจา อตัถจริยาและสมานัตตนา เป็นเครืองยึดเหนียว

จิตใจใหป้ระพฤติปฏิบติัเพือใหเ้กิดความสามคัคีในหมู่คณะ 

 3. การประยุกต์หลกัสังคหวตัถุ 4 ในการบริหารงาน 

  สังคมของประเทศไทย พระพุทธศาสนาถือเป็นศาสนาหลกัประจําชาติ การนํา

หลกัธรรมมาประยกุตใ์ชก้็เพือการเป็นผูน้าํทีดี และคาํสงัสอนทีแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะของผูน้าํทีดี 

หรือวิถีทางของการทีจะเป็นผูน้าํทีดีเพือใชส้าํหรับเป็นแนวทางทีจะนาํไปปฏิบติัซึงสามารถนาํมา

ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารและจดัการสมยัใหม่ คือ หลกัธรรมสงัคหวตัถุ 4 ไดแ้ก่ 

   (1) ทาน ด้านสวัสดิการ การจัดสรรวัสดุ  อุปกรณ์เครืองมือเครืองใช้ใน 

การปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การจดัใหมี้สวสัดิการต่างๆ ทีจะเอือในการปฏิบติังาน สามารถอุทิศตนให้กบั

งานไดอ้ย่างเต็มที เช่น การจัดทีทาํงานให้ถูกสุขลกัษณะ การรักษาสุขภาพความปลอดภยั และ 

การสงัเคราะห์ในดา้นต่างๆ 
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   (2) ปิยวาจา  ดา้นนโยบายและการวางแผน การวางแผนเป็นนโยบายหลกัของ

ผูบ้ริหารการศึกษา เพือจะดาํเนินการปฏิบติังานนันๆ ให้กระจายไปทวัถึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซึงเป็น

ปัจจยัทีส่งผลใหน้กับริหารประสบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวในการทาํงาน 

   (3) อตัถจริยา  ดา้นการฌาปนกิจสงเคราะห์หรือประพฤติในสิงทีเป็นประโยชน์

แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารนบัว่าเป็นบุคคลทีมีความสาํคญัอย่างยิงต่อองค์กร เป็นผูมี้บทบาทใน

การกาํหนดนโยบาย วงแผนการดาํเนินงาน แนวการปฏิบติังาน และเป็นตวัอย่างให้กบัผูอื้นทีอยู่

ภายในองคก์ร หากผูบ้ริหารเป็นผูมี้คุณธรรม ยอ่มส่งผลต่อองคก์รและสงัคมโดยส่วนรวม 

   (4) สมานตัตตา การปฏิบติัตามระเบียบวินยั ความเป็นผูน้าํ การปฏิบติัตนในทาง

ทีดีอยา่งสมาํเสมอ การทีผูบ้ริหารตอ้งบุคลากรทีดีมีวินัยอย่างเคร่งครัด ผูบ้ริหารจาํเป็นจะตอ้งวาง

ตนหรือปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งทีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  สรุปไดว้่า หลกัธรรมสงัคหวตัถุ 4 หากผูบ้ริหารนาํไปปฏิบติัก็จะเกิดความมนัคงและ

ความกา้วหน้าในหน้าทีการงาน เป็นทีรักและเคารพของผูอื้น โดยเฉพาะผูบ้ริหารจาํเป็นจะตอ้ง 

วางตนและปฏิบติัใหเ้ป็นแบบอยา่งทีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 

การจดัการศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 289 วรรคสอง กาํหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินย่อมมีสิทธิจดัการศึกษา อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม

และความตอ้งการภายในทอ้งถินนนั และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ แต่ตอ้ง

ไม่ขดัต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทงันีทงันนัตามทีกฎหมายบญัญติัและวรรคสามการจดัการศึกษา

อบรมภายในทอ้งถินตามวรรคสององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถินดว้ยมาตรา 43 และมาตรา 81 คือ 

บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขนัพืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ทีรัฐจะตอ้งจดัให้

อยา่งทวัถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วน

ร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและเอกชนทงันีตามทีกฎหมายบญัญติัและรัฐตอ้งจดัการศึกษา 

อบรมและสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศึกษาอบรมใหเ้กิดความรู้คู่คุณธรรม จดัใหมี้กฎหมายเกียวกบั

การศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกทีถูกต้องเกียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 41 กาํหนดว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึงหรือทุก

ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถิน และในมาตรา 42 กาํหนด

ว่าใหก้ระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน และมีหน้าทีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินให้

สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทงัการเสนอแนะการ

จดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน พระราชบญัญัติ

กาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

มาตรา 17 มาตรา 18 กาํหนดใหเ้ทศบาลเมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนตาํบลองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจและหนา้ทีในการจดัระบบการบริการสาธารณะดา้นการจดั

การศึกษา เพือประโยชน์ของประชาชนในท้องถินของตน แผนปฏิบัติการกาํหนดขันตอนการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจดัการศึกษาใน

ระบบและนอกระบบ กาํหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการ โดยสาํนักงานคณะกรรมการประถมศึกษา

แห่งชาติถ่ายโอนการศึกษาก่อนวยัเรียนหรือปฐมวยั (อนุบาลอาย 4–6 ปี) การศึกษาขนัพืนฐานระดบั

ประถมศึกษา การศึกษาขนัพืนฐานระดบัมธัยมศึกษา และสาํนักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการถ่าย

โอนศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบัอาํเภอหรือศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบั

เขตให ้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีผา่นหลกัเกณฑ ์และวธีิการประเมินความพร้อมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน 

 เทศบาลในจงัหวดัสมุทรปราการได้จดัการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ทงัการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้ทงัดา้นวิชาชีพ ดา้นสุขภาพอนามยั 

ดา้นทรัพยากรและสิงแวดลอ้ม ในดา้นการส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาของหน่วยงานอืน 

เทศบาลสมุทรปราการให้ความสําคัญกับการส่งเสริมสนับสนุนทังในด้านเอกสารตาํราเรียน 

คอมพิวเตอร์ ใหก้บัโรงเรียนทุกโรงในจงัหวดั การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 

โดยระดมผูท้รงคุณวุฒิ ผูมี้ความรู้ความสามารถในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการเรียน

การสอน การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา การป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดแก่เด็กและ

เยาวชนโดยร่วมกับบา้น วดั และโรงเรียน การจัดทาํหนังสือส่งเสริมการอ่านภาษาองักฤษชุด 

Samutprakarn : My Hometown และจดัซือหนงัสือพจนานุกรมภาพ Picture Dictionary แก่โรงเรียน 

เป็นตน้ ในดา้นการบริหารจดัการศึกษา เทศบาลสมุทรปราการ ไดจ้ดัตงักองการศึกษา ศาสนาและ

วฒันธรรม และมีการจดับุคลากรทีรับผิดชอบงานการศึกษาโดยตรงซึงมีโรงเรียนในรับผิดชอบ 

ดงันี 
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ตารางที 2.1 จาํนวนโรงเรียน ครูและนกัเรียนในสงักดัเทศบาลจงัหวดัสมุทรปราการ 

 

ชือโรงเรียน ครู นักเรียน 

เทศบาลนครสมุทรปราการ   

1. เทศบาล 1 (เยียมเกษสุวรรณ) 46 1,227 

2. เทศบาล 2 (วดัใน) 80 799 

3. เทศบาล 3 (คลองตาเคด็) 12 182 

4. เทศบาล 4 (สิทธิไชยอุปถมัป์) 84 678 

5. เทศบาล 5 (วดักลางวรวหิาร) 23 330 

เทศบาลเมืองปากนาํสมุทรปราการ   

6. เทศบาล 1 (ในระบบสาธิต ม.ราม) 39 898 

7. เทศบาลปากนาํศิริวทิยานุสรณ์ 20 392 

เทศบาลตาํบลด่านสําโรง   

8. อนุบาลเทศบาลด่านสําโรง 30 831 

เทศบาลตาํบลบางปู   

9. เทศบาล 1 (บางปูใหม่) 15 366 

10. เทศบาล 2 (บางปู) 16 413 

เทศบาลตาํบลบางเมือง   

11. อนุบาลเทศบาลบางเมือง 19 290 

เทศบาลตาํบลแพรกษา   

12. แพรกษาวทิยา 25 666 

เทศบาลตาํบลบางพลี   

13. อนุบาลเทศบาลตาํบลบางพลี 18 278 

เทศบาลเมืองปู่เจา้สมิงพราย   

14. สิริเบญญาลยั 14 808 

เทศบาลเมืองพระประแดง   

15. เทศบาลป้อมแผลงไฟฟ้า 70 1,231 

16. เทศบาลวดัทรงธรรม 39 1,118 

17. เทศบาลวดัแค (ธรรมวธิานราษฎร์บาํรุง) 5 127 
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ตารางที 2.1 จาํนวนโรงเรียน ครูและนกัเรียนในสงักดัเทศบาลจงัหวดัสมุทรปราการ (ต่อ) 

 

ชือโรงเรียน ครู นักเรียน 

เทศบาลเมืองลดัหลวง   

18.เทศบาล 1 (บางครุอุปการราษฎร์) 11 212 

19. เทศบาล 2 (เทศบาลเมืองลดัหลวง) 11 100 

จาํนวนครู 577 10,946 

 

งานวจิยัทีเกียวข้อง 

 

 1. งานวจิยัในประเทศ 

  นพรัตน์ ศรีจาํนง (2550, หน้า 108-112) ไดท้าํวิทยานิพนธ์เรือง ทกัษะการบริหาร

ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาเลย เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการ 

ครูในโรงเรียนทีจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา กบั ขา้ราชการครูในโรงเรียนทีจดั

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา มีความคิดเห็นเกียวกบัทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้น 

ทกัษะการแกปั้ญหาและการตดัสินใจแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั 0.5 

  กิงแกว้ เพ็ญสุริยะ(2551, หน้า 109-113) ไดท้าํการวิจยัเรือง ทกัษะการบริหารของ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเขตคุณภาพการศึกษาสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทราผลการวิจยัพบว่า ทกัษะ

การบริหารในภาพรวม 3 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก รายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  สมสมยั ผลารักษ์ (2552, หน้า 98-102) ไดท้าํการวิจยัเรือง ทกัษะการบริหารของ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า

ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.5 

และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั 

  ปัณณธร เธียรชยัพฤกษ ์(2552, หนา้ (1)) ศึกษาวิจยัเรือง การประยุกต์ใชห้ลกัสังคห

วตัถุ 4 เพือสร้างความผูกพนัต่อองค์การ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพผลการวิจยั พบว่า การ

ประยกุตใ์ชห้ลกัสงัคหวตัถุ 4 เพือสร้างความผูกพนัต่อองค์การของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ 

ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าระดับคะแนนการเห็นด้วยเรียง

ตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นปิยวาจา ดา้นสมานตัตตา ดา้นทาน และดา้นอตัถจริยาอยูใ่น

ระดบัมากทงัหมด ตามลาํดบัผลการศึกษาพบว่า ความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัดา้นสังคหวตัถุ 4 ของ

พนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพกบัความผูกพนัต่อองค์การ มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวก โดยมีค่า
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สหสมัพนัธอ์ยูใ่นระดบัสูง 2 ดา้น คือ ดา้นปิยวาจา และสมานัตตตา และ อยู่ในระดบัปานกลาง คือ

ดา้นทาน และอตัถจริยา 

  พระคาํจนัทร์ คุณวโํส (วงษช์าลี) (2556, หนา้ (1)) ไดศึ้กษาทศันคติของครูผูส้อนต่อ

การบริหารงานตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 ในโรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที 1 เขตตลิงชนั กรุงเทพมหานคร 4 

ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และ

ดา้นการบริหารงานทวัไปเปรียบเทียบทศันคติของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 

จาํแนกตามตวัแปรตน้ ไดแ้ก่เพศ อายวุุฒิการศึกษา และประสบการณ์ทาํงาน กลุ่มเป้าหมายทีใชใ้น

การศึกษาครังนี จาํนวน 123 คนเครืองมือทีใช ้ไดแ้ก่ ค่าความถี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percent) 

ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ข้อมูลทังหมดโดยใช้

โปรแกรมสาํเร็จรูปพบว่าทศันคติของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัสังควตัถุ 4 ในดา้นการ

บริหารงานงบประมาณมีค่าเฉลียมากทีสุด รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ

บริหารงานทวัไป ส่วนทศันคติของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัสังคหวตัถุ 4 ในดา้นการ

บริหารงานบุคคลมีค่าเฉลียนอ้ยทีสุด ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่าครูทีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มี

ทศันคติของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ทีระดบั .05 ซึงตรงตามสมมติฐานทีว่า ครูทีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีทศันคติทีระดบั .05 ซึงตรงตาม

สมมติฐานทีว่า ครูทีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีทศันคติของครู ผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัสงัคห

วตัถุ 4 แตกต่างกนั ส่วนครู ทีมีเพศ อาย ุและประสบการณ์การทาํงานต่างกนัมีการบริหารการศึกษา

แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 ซึงไม่ตรงตามสมมติฐานทีว่าครูทีมีเพศ อาย ุ

และประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีทศันคติของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัสังคหวตัถุ 

4 แตกต่างกนั 

 2. งานวจิยัต่างประเทศ 

  Wells (1987, p. 2533-A อา้งถึงใน นพรัตน์ ศรีจาํนง, 2550, หน้า 49) ไดท้าํการวิจยั

เรือง งานในความรับผิดชอบทีสําคัญของครูใหญ่โรงเรียนประถมศึกษา ในรัฐโคโลราโด 

สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า ครูใหญ่เห็นว่างานในหน้าทีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะงาน

วิชาการครูใหญ่ควรใชเ้วลาใหม้ากขึน 

  Marafino (1991, p. 104 อา้งถึงใน กิงแกว้ เพญ็สุริยะ, 2551, หนา้ 54) ไดศึ้กษาความ

คิดเห็นเกียวกบัทกัษะของผูบ้ริหารขนัพืนฐานของศูนยก์ารประเมินเกียวกบัทกัษะผูบ้ริหาร NASSP 

ผลการวิจยัพบว่า การวดัทกัษะของผูบ้ริหารตามลาํดบัคะแนน เป็นไปตามสภาพการปฏิบติังานทีทาํ

อยูจ่ริง 
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  Tillotson (1996, p. 64-A อา้งถึงใน สมสมยั ผลารักษ์, 2552, หน้า 48) ไดศึ้กษาวิจยั

เรือง การวิเคราะห์ทกัษะทางเทคนิคทกัษะทางมนุษย ์และทกัษะทางความคิดรวบยอดของนกัศึกษา

สาขาการบริหารการศึกษาระดบัสูงของ Texas Association of College and University Student 

Personnel Administrators (TACUSPA) ผลการวิจัยพบว่า ทกัษะทีมีความสาํคัญเป็นอนัดบัแรก

ไดแ้ก่ ทกัษะทางมนุษย ์รองลงมา ไดแ้ก่ทกัษะทางความคิดรวบยอด และทกัษะทางเทคนิค 

  จากงานวิจัยทีเกียวข้องกับการบริหารสถานศึกษาและการบริหารงานตามหลกั 

สงัคหวตัถุ 4 ทีกล่าวมาขา้งตน้พอสรุปไดว้่า ผูบ้ริหารควรยึดกฎระเบียบ ให้ความเท่าเทียมกนัและ

เป็นธรรม ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจในหลกัสงัคหวตัถุธรรมไม่ชดัเจน จึงไม่สามารถนาํหลกัสังคธรรม

ไปใชใ้นการบริหารไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพได ้

 




