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บทที ่ 1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การจัดการศึกษาในประเทศไทยได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องโดยส่วนใหญ่รัฐบาลเป็น
ผู้ดูแลจัดการศึกษาทุกระดับของประเทศไทยจนถึงปีพุทธศักราช 2540 ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่โดยก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 43 ประชาชนไทยมีสิทธิเสมอ
กันในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี รัฐต้องจัดการศึกษาให้อย่างทั่วถึงมีคุณภาพและ
ไม่เก็บค่าใช้จ่ายเพราะรัฐบาลมองเห็นว่าการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญเป็นกระบวนการเรียนรู้ของบุคคล
และสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกอบรมและการสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากสภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาต,ิ 2542, หน้า 2) 

 จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช 2540 ได้ประกาศใช้ท าให้ประชาชน
ในสังคมไทยเร่ิมพูดถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะในเร่ืองของการเมืองการ
ปกครองซึ่งแต่ก่อนถูกจ ากัดจากรัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเส้นทาง
หรือความต้องการของตนเอง ด้วยเหตุผลของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศ ดังนั้นเมื่อ
รัฐเร่ิมกระจายอ านาจไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารงานส่วนท้องถิ่นเร่ิมมีอ านาจ
มากขึ้นทั้งในด้านการจัดการการบ ารุงรักษาการใช้ประโยชน์ตลอดจนการพิจารณาโครงการที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในพื้นที่ของตนเอง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 
2553 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า การศึกษาหมายความว่ากระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
วัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และได้
บัญญัติในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา  8 (2) คือการจัดการศึกษายึดหลักให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาตรา 9 (6) กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
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องค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส าหรับในมาตรา 24 (6) ได้
กล่าวถึงการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการเรียนรู้ให้
เกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลใน
ชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ และในมาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่น (ฝ่ายวิชาการ ส านักพิมพ์เดอะบุคส์, 2556, หน้า 6-18) 

 การที่จะให้การศึกษาปรับบทบาทเชิงรุกและมีพลังสร้างสรรค์ให้เป็นสังคมแห่งปัญญา
และการเรียนรู้ในยุคข้อมูลข่าวสารและการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์จ าเป็นต้องเปลี่ยน
แนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาใหม่ คือต้องมุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัด
การศึกษาที่เป็นการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยมีเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้  ผู้บริหารทุกระดับ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับกรมต้องมีวิสัยทัศน์และเห็นด้วยกับการเปิดโอกาสของการมีส่วนร่วม
ของสังคมดังกล่าว และเห็นความส าคัญพร้อมทั้งเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการกระจายอ านาจ 
การบริหารการจัดการศึกษาไปยังระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไปยังสถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษามี
ความคล่องตัวและสามารถตัดสินใจด าเนินการในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยมีประชาชนชุมชนองค์กร
ต่าง ๆ มีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เช่น การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นการระดมทรัพยากร
ท้องถิ่นเพื่อการศึกษาการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของผู้ส าเร็จ เป็นต้น นอกจากนี้แล้วควรมี
แผนการที่จะปรับปรุงหน่วยงานในส่วนกลางให้สามารถด าเนินงานได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพอย่างจริงจัง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540, หน้า 58–64) 

 ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม โดยให้ครู ผู้ปกครอง ชุมชน หรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทต่อการจัด
การศึกษาในการร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ และร่วมติดตาม
ประเมินผล เพื่อให้การจัดการศึกษาในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุตาม
เป้าหมายที่วางไว้ และตอบสนองตามความต้องการของคนในองค์การและชุมชนได้อย่างแท้จริง
ความสัมพันธ์ของครูและผู้ปกครองมีผลต่อความส าเร็จในการช่วยเหลือนักเรียนได้เรียนรู้ได้อย่าง
เต็มศักยภาพ  มีความรับผิดชอบและสามารถปรับกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียนมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้เหมาะสมเป็นบุคลากรที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องส่งเสริมศักยภาพของผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  แต่ในปัจจุบันมีความ
แตกต่างของผู้ปกครองที่จะมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างสัมพันธ์กับโรงเรียน  ผู้วิจัยเห็นว่า
การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดไทร (ถาวร
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พรหมานุกูล) ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร จะเป็นประโยชน์ต่อบุตรหลานของ
ผู้ปกครองได้อย่างสูงสุด 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดไทร
(ถาวรพรหมานุกูล)  ส านักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1.  ในกำรวิจัยนี้  ผู้วิจัยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และเพื่อให้ได้รายละเอียดข้อมูลที่เพียงพอและน่าเชื่อถือที่จะ
น าไปสู่การได้รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาในครั้งนี้ 

2.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 2.1  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน  ครู จ านวน 11 คน  และเครือข่ายผู้ปกครอง 

จ านวน 11 คน  รวม  27  คนโรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  
 2.2  ความคิดเห็นแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

วัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล)  ส านักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานครเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
เทคนิคศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ระดับกับผู้บริหารสถานศึกษา  ครู  และเครือข่าย
ผู้ปกครอง 

3.  ตัวแปรท่ีศึกษำ  คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

4.  ระยะเวลำท่ีศึกษำ  พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 

5.  พื้นที่ศึกษำ  คือ โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล)  ส านักงานเขตจอมทอง  
กรุงเทพมหานคร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การแสดงออกถึงความสนใจ  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ  ร่วมตรวจสอบประเมินผล  ร่วมปรับปรุงพัฒนา  ร่วมรับประโยชน์ 
 กำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง กระบวนการท างานร่วมกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา  ครู 
และบุคลากรทุกคนที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าให้ได้มาซึ่งคุณลักษณะของผู้เรียนและวิธีการจัดการศึกษา 
เป็นที่เชื่อมั่นหรือเป็นที่พึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

รูปแบบกำรมีส่วนร่วม หมายถึง กรอบความคิดที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
ปรากฏการณ์ที่เป็นหลักการ เพื่อน ามาใช้ในการบรรยายคุณลักษณะของปรากฏการณ์การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา  
 ผู้ปกครอง หมายถึง เครือข่ายผู้ปกครองของโรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) ส านักงาน
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  ประจ าปีการศึกษา 2558  

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล)  ส านักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร 
 2.  โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ได้
รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 3.  กรุงเทพมหานครได้รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อีกรูปแบบหนึ่งเพื่อแนวทางในการก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครต่อไป 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 กรอบแนวคิดการวิจัยเร่ือง “รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร”  คร้ังนี้ผู้วิจัยได้
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีเชิงระบบ (the system theory) เป็นแนวทางในการด าเนินการ ซึ่งประมวลเป็น
แผนภาพได้ ดังนี ้
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ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

-  การค้นคว้าจากเอกสาร 
งานวิจัย 

-  การสัมภาษณ์ระดับลึก

  
   

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

-  ผู้บริหารสถานศึกษา 
-  คร ู
-  เครือข่ายผู้ปกครอง
  
   

 ข้อมูลเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

-  รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
   ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดไทร
(ถาวรพรหมานุกูล) 
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