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บทที 2 

 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเกียวข้องเรืองความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ ํากับ

คุณธรรม จริยธรรมตามหลกัทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดเขตพืนทีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 1 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากตาํรา เอกสาร งานวิจยัทีเกียวขอ้ง เพือใชเ้ป็นแนวทาง

ในการศึกษาวิจยัดงัรายละเอียดต่อไปนี 

 1. แนวคดิและทฤษฎีภาวะผู้นํา 

  1.1  ความหมายของผูน้าํ 

  1.2  ความหมายของภาวะผูน้าํ 

  1.3  ลกัษณะของภาวะผูน้าํ 

  1.4  บญัญติั 10 ประการของการเป็นผูน้าํ 

 2. แนวคดิและทฤษฎีคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัทศพธิราชธรรม 

  2.1 ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 

  2.2 ความหมายของทศพิธราชธรรม 

 3. บริบทโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 

 4. งานวจิยัทีเกยีวกบัภาวะผู้นํา 

  4.1  งานวิจยัในประเทศ 

  4.2  งานวิจยัต่างประเทศ 

 

แนวคดิและทฤษฎภีาวะผู้นํา 

 

 สมยัโบราณมนุษยมี์ความเชือว่าการเป็นผูน้าเป็นเรืองของความสามารถทีเกิดขึนเฉพาะ

ตระกูลหรือเฉพาะบุคคลและสืบเชือสายกนัไดบุ้คลิกและลกัษณะของการเป็นผูน้าํเป็นสิงทีมีมาแต่

กาํเนิดและเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวัสามารถถ่ายทอดทางพนัธุกรรมไดผู้ที้เกิดในตระกูลของผูน้ายอ่ม

จะต้องมีลกัษณะผูน้ําด้วยแนวคิดเกียวกับผูน้ ําเริมเปลียนแปลงไปตามยุคสมยัมีการศึกษาและ

รวบรวมทฤษฎีเกียวกบัภาวะผูน้าํโดยแบ่งตามระยะการพฒันาดงันียุคแรก กลุ่มทฤษฎีลกัษณะของ
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ผูน้าํ ยุคที 2 กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมผูน้าํยุคที 3 กลุ่มทฤษฎีภาวะผูน้าํตามสถานการณ์ยุคที 4 กลุ่ม

ทฤษ ฎีภ า วะ ผู ้นํา บู รณ า กา ร แน ว คิด เ หล่ า นี มี ค วา ม เชื อ แต ก ต่า ง กัน อ อก ไ ปแ ละไ ด้ รั บ 

การพฒันาเรือยมาจนเป็นทียอมรับในขณะทีปัจจุบันแนวคิดเหล่านีไดรั้บการทบทวนและมีการ

สร้างแนวคิดใหม่เพิมมากขึนทาํให้เห็นวิวฒันาการของแนวคิดเกียวกบัภาวะผูน้าํได้ชดัเจนและ

ต่อเนือง(เครือศรี วิเศษสุวรรณภูมิ, 2554) 

 ยุคแรกกลุ่มทฤษฏีลักษณะผู้นํา (ค.ศ. 1950-1960) ทฤษฎีลกัษณะผูน้ํา (Leadership 

traits) เริมขึนระหว่างสงครามโลกครังที 1 เมือนักจิตวิทยาในกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ได้

ทาํการศึกษาหาวิธีคดัเลือกนายทหาร การศึกษาดงักล่าวไดจุ้ดประกายให้เกิดความกระตือรือร้น 

สนใจในการทาํวิจยัทางวิทยาศาสตร์อย่างจริงจงั ภายหลงัสงคราม นักวิจยัจึงไดเ้ริมศึกษาเพือระบุ

ลกัษณะทีสาํคญัๆของบุคคลซึงใชแ้ยกระหว่างบุคคลทีมีความเป็นผูน้าํทีมีประสิทธิภาพ (Effective 

leaders) ออกจากบุคคลทีไม่ใช่ผูน้าํ 

 ยุคท ี2 กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมของผู้นํา (ค.ศ. 1960-1970) นักวิชาการทีเห็นดว้ยกบัใน

แนวคิดนี มีความเชือว่า ความสาํเร็จของผูน้าํในการปฏิบติังานมีส่วนเกียวขอ้งอย่างใกลชิ้ดกบัสิงที

เขาทาํมากกว่า กล่าวคือ เชือว่า ความสาํเร็จของผูน้าํมาจากสิงทีเขาทาํมากกว่าลกัษณะทีเขาเป็น และ

เชือว่าลกัษณะเด่นเป็นสิงทีติดตวัมา เปลียนแปลงไดย้ากในทางตรงกนัขา้มเป็นไปไดง่้ายกว่าทีเรา

จะเรียนรู้พฤติกรรมทีทําให้ผูน้ ําเหล่านันประสบความสําเร็จงานวิจัยในระยะที  2 จึงมุ่งเน้น

การศึกษาพฤติกรรมผูน้ ําคาํถามสําคัญในกลุ่มนี คือ พฤติกรรมดีๆ สําหรับผูน้ ํานันมีอะไรบ้าง

นกัวิจยัทีทาํการศึกษาพฤติกรรมความสาํเร็จของผูน้าํ ปรากฏอย่างเด่นชดั 4 กลุ่มคือ มหาวิทยาลยั

ไอโอวา (University of Iowa) มหาวิทยาลยัมิชิแกน (University of Michigan) มหาวิทยาลยัแห่งรัฐ

โอไอโอ (Ohio State University) รวมทงักลุ่มนักวิจยัอิสระอาทิ Robert Tannembaum กบั Waren  

H. Schmidt และ Robert Blake กบั Srygley Mouton เป็นตน้ 

 ยุคที 3 กลุ่มทฤษฎีภาวะผู้นําตามสถานการณ์ (ค.ศ. 1980-1990) ทฤษฎีผูน้ ําตาม

สถานการณ์มีแนวความคิดว่าผูน้ ําจะต้องสามารถปรับเปลียนพฤติกรรมอย่างมีระบบจาก

สถานการณ์หนึงไปยงัอีกสถานการณ์หนึงเพือความเหมาะสมทงัสถานทีและเวลาซึงแตกต่างจาก

ทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้าํ และทฤษฎีพฤติกรรมผูน้าํทีอธิบายว่าลกัษณะของผูน้าํมีรูปแบบทีคงที

ตายตัวทฤษฎีภาวะผูน้ ําตามสถานการณ์ทําให้เชือว่าการเป็นผูน้ ําทีมีประสิทธิภาพนันผูน้ ํา

จาํเป็นต้องปรับแบบภาวะผูน้ ําของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่างๆ เหล่านันภาวะผูน้ ํา 

ในกลุ่มนี ไดแ้ก่ 

  1) ทฤษฎีเชิงสถานการณ์ของภาวะผูน้ ําทีมีประสิทธิภาพของ Fiedler (Fiedler’ 

Contingency Theory of Leadership Effectiveness) 
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  2) ทฤษฎีเชิงสถานการณ์ของ Hersey-Blanchard 

  3) ทฤษฎีเสน้ทางสู่เป้าหมาย (Path Goal Theory) ของ Robert House  

  4) ทฤษฎีภาวะผูน้าํเชิงสถานการณ์ ของ Vroom –Yetton – Jago 

  5) ทฤษฎีผูน้าํ 3 มิติของ Reddin เป็นตน้ 

 ยุคท ี4 กลุ่มทฤษฎีภาวะผู้นําบูรณาการในช่วงกลางปี ค.ศ. 1970-1979 ไดมี้การเปลียน

กระบวนทศัน์การศึกษาทฤษฎีภาวะผูน้าํ โดยไดมี้การศึกษาทฤษฎีภาวะผูน้าํแบบบูรณาการโดยได้

นาํเอาทฤษฎีคุณลกัษณะทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ ํา และทฤษฎีภาวะผูน้าํตามสถานการณ์เข้าดว้ยกัน 

เพือให้ไดรู้ปแบบภาวะผูน้าํทีมีประสิทธิภาพสงสุด ทงันี ทฤษฎีภาวะผูน้าํตามกระบวนทศัน์นี มี

ดงันี 

  1) ทฤษฎีภาวะผูน้าํเชิงบารมี (Charismatic Leadership) 

  2) ทฤษฎีภาวะผูน้าํแปลงสภาพ (Transformational Leadership) 

  3) ทฤษฎีภาวะผูน้าํแบบแลกเปลียน (Transactional Leadership) 

  4) ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ ์(Strategic Leadership) เป็นตน้ 

 

 1. ความหมายของผู้นํา 

  เป็นทียอมรับกนัแลว้ว่า ผูน้าํ (Leader) เป็นปัจจยัทีสาํคญัยิงประการหนึงต่อความ 

สาํเร็จขององคก์ารทงันีเพราะผูน้าํมีภาระหน้าที และความรับผิดชอบโดยตรงทีจะตอ้งวางแผนสั ง

การดูแลและควบคุมใหบุ้คลากรขององคก์ารปฏิบติังานต่างๆ ให้ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย

และวตัถุประสงค์ทีตงัไวปั้ญหาทีเป็นทีสนใจของนักวิชาการและบุคคลทวัไปอยู่ตรงทีว่าผูน้าํทาํ

อย่างไรหรือมีวิธีการนําอย่างไรจึงทาํให้ผูใ้ตบ้งัคับบญัชาหรือผูต้ามเกิดความผูกพนักับงานแลว้

ทุ่มเทความสามารถและพยายามทีจะทาํให้งานสําเร็จดว้ยความเต็มใจ ในขณะทีผูน้ ําบางคนนํา

อยา่งไรนอกจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบติังานใหส้าํเร็จอยา่งมประสิทธิภาพแลว้ยงั

เกลียดชงัและพร้อมทีจะร่วมกนัขบัไล่ผูน้าํให้ไปจากองค์การเพือให้เขา้ใจภาวะผูน้าํ (Leadership) 

และผูน้าํ (Leader) ดีขึน จึงเสนอความหมายของผูน้าํ (Leader) ไวด้งันี 

  ผูน้าํ คือ บุคคลทีมาจากการเลือกตงัหรือแต่งตงัหรือการยกยอ่งขึนมาของกลุ่มเพือให้

ทาํหนา้ทีเป็นผูชี้แนะและช่วยเหลือใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายทีตงัไว ้

  คาํว่า “ผูน้าํ” (Leader) นกัวิชาการไดใ้หค้าํนิยามและความหมายไวอ้ย่างหลากหลาย

ทงันีขึนอยูก่บับริบทและมุมมองของแต่ละคน 

  สมบติั  ศรีทองอินทร์ (2552) กล่าวว่าผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีมีลกัษณะอย่างใดอย่าง

หนึงใน 5 อยา่ง 
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   (1) มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผูอื้น 

   (2) มีบทบาทเหนือบุคคลอืนๆ 

   (3) มีบทบาทสาํคญัทีสุดทีทาํใหห้น่วยงานบรรลุเป้าหมาย 

   (4) ไดรั้บเลือกจากผูอื้นใหเ้ป็นผูน้าํ 

   (5) เป็นหวัหนา้ของกลุ่ม 

  พรนพ  พุกกะพนัธุ ์(2544, หนา้ 22-23) เสนอว่า ผูน้าํควรมีความเฉลียวฉลาด มีการศึกษา

ดี มีความเชือมนัในตวัเอง มีเหตุ มีผล มีประสบการณ์ในการบงัคับบญัชามีชือเสียง มีเกียรติคุณ

สามารถเขา้กบัคนได้ทุกชนัวรรณะ มีสุขภาพอนามยัทีดี มีความสามารถเหนือบุคคลธรรมดา มี

ความรู้เกียวกบังานทวัไปกลา้เผชิญปัญหาและสามารถคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ 

 2. ความหมายของภาวะผู้นํา 

  โดยทวัไปนักวิชาการมกัจะถือว่า “ผูน้าํ” (Leaders) เป็นตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

(Persons) ส่วน “ภาวะผูน้าํ” (Leadership) นนัเป็นสิงทีแสดงออกมา (Actions) จากบุคคลทีเป็นผูน้าํ

อยา่งเป็นกระบวนการดงันันการจะเขา้ใจความหมายของ “ผูน้าํ” มกัจะไม่เป็นปัญหามากนักทงันี

เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผูน้าํนันก็มกัจะพิจารณาจากตาํแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

ดงักล่าวการทาํความเขา้ใจเกียวกบัภาวะผูน้าํหรือความเป็นผูน้าํ (Leadership) นันเป็นเรืองยากแต่

อยา่งไรก็ตามนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้าํเอาไวต่้างๆกนัหลายทรรศนะดงันี 

  ภาวะผูน้าํหมายถึง กระบวนการทีผูน้าํใชอิ้ทธิพลหรืออาํนาจทีตนมีอยู่ในการชกันาํ

หรือโนม้นา้วใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในองค์การหรือในกลุ่มคนในสถานต่างๆเพือให้สมาชิกของ

กลุ่มไดป้ฏิบติัหน้าทีของตนอย่างมีประสิทธิภาพทีสุดให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ (ประสาน 

หอมพูล และทิพวรรณ  หอมพูล, 2540, หนา้ 83) 

  ภาวะผูน้ ํา หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการหลอมความแตกต่างทางด้าน

ความคิด ความสนใจ ความตอ้งการหรือพฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในองค์การให้หันไป

ในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีศิลปะไม่มีความขดัแยง้ในองค์การอีกต่อไปในขณะใดขณะหนึงหรือใน

สถานการณ์ต่างๆ เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

  เนตร์พณัณา ยาวิราช (2547, หนา้ 1) ภาวะความเป็นผูน้าํ (Leadership) หมายถึงบุคคล

ทีมีความสามารถในการบงัคบับัญชาผูอื้นโดยไดรั้บการยอมรับและยกย่องบุคคลอืนเป็นผูท้าํให้

บุคคลอืนไวว้างใจและใหค้วามร่วมมือ ความเป็นผูน้าํ เป็นผูมี้หน้าทีในการอาํนวยการ หรือสั งการ

บงัคบับญัชาประสานงานโดยอาศยัอาํนาจหนา้ที (Authority) เพือใหกิ้จการงานบรรลุผลสาํเร็จตาม

วตัถุประสงค ์
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  อรวรรณ  วุฒิเวช (2547, หนา้ 13) กล่าวสรุปไวว้่า ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการทีใชอิ้ทธิพล

ทางสงัคมใชอ้าํนาจต่อกิจกรรมของกลุ่มบุคคลในการดาํเนินการ เพือนาํกลุ่มชกัจูงผูอื้น ให้ทาํงาน

ร่วมกนั เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มตามเป้าหมาย 

  วราภรณ์ เดชพงษ ์(2547, หนา้ 6) ภาวะผูน้าํ หมายถึง การทีผูน้าํใชอิ้ทธิพลหรือความ 

สามารถของตนใหส้มาชิกในกลุ่มปฏิบติังานเพือใหบ้รรลุเป้าหมายตามทีวางไว ้

  วิเชียร วิทยอุดม (2548, หนา้ 2) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีไดรั้บการยอม 

รับหรือยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้าํ และตอ้งเป็นผูมี้ความสมารถอนัเกิดจากตวัของเขาเอง จนเป็นทียอมรับ

หรือยกยอ่งของกลุ่มใหเ้ป็นผูน้าํและนาํทีมไปไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมาย 

  พชัรี  จิรจีรังชยั (2545, หนา้ 1) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง พฤติกรรมทีมีต่ออิทธิพล

การจูงใจบุคคลในองคก์ารใหค้วามร่วมมือประสานงานกนัเพือใหบ้รรลุเป้าหมายทีวางไวโ้ดยอาศยั

กระบวนการสือสารและการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกในกลุ่ม 

  สมคิด  บางโม (2545, หนา้ 229) ใหค้วามหมายว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง การทีผูน้าํใช้

อิทธิพลต่างๆ เพือใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมมือกนัปฏิบติัหนา้ทีใหบ้รรลุเป้าหมาย อิทธิพลดงักล่าวนี

อาจเป็นไปไดท้งัในทางบวกและทางลบ 

  ไกศิษฏิ เปลรินทร์ (2552, หนา้ 50) ไดส้รุปไวว้่า ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการทีสร้าง

งานและมุ่งงานเชิงสงัคม มุ่งสิงต่างๆ ทีมีคุณค่า เน้นความคิดและพฤติกรรมทีเป็นเรืองจาํเป็นของ

ภาวะผูน้าํนนัเป็นกระบวนการปฏิสมัพนัธท์างสงัคม 

  ณัฐพงศ์ บุณยารมณ์ (2553, หน้า 23) ไดส้รุปไวว้่า ภาวะผูน้าํคือศิลปะและความ 

สามารถในการจูงใจผูร่้วมงานหรือผูใ้ต้บังคับบัญชาแต่ละคนให้ทาํงานด้วยความเต็มใจและ

กระตือรือร้น เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มและองคก์ร 

  วาโร  เพง็สวสัดิ (2549, หนา้ 18) ไดส้รุปว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง การใชอิ้ทธิพลของ

บุคคลหรือของตาํแหน่งโดยการจูงใจใหบุ้คคลหรือกลุ่ม ปฏิบติัตามความคิดความตอ้งการของตน

ดว้ยความเต็มใจยนิดีทีจะใหค้วามร่วมมือเพือจะนาํไปสู่การบรรลุจุดประสงคข์องกลุ่มตามทีกาํหนด

ไว ้ภาวะผูน้าํเป็นความสามารถในการชกัจูงผูอื้นใหค้น้หาหนทางทีจะบรรลุวตัถุประสงค์ทีกาํหนด 

และเป็นการผูกมดัหรือหลอมรวมกลุ่มเข้าเป็นอนัหนึงอนัเดียวกันแลว้กระตุ้นให้ดาํเนินไปสู่

เป้าหมายหรืออาจสรุปไดว้่าภาวะผูน้าํคือรูปแบบอิทธิพลระหว่างบุคคล (Interpersonal Influence) 

เป็นความสามารถในการนําของผูน้ ําหรือกลุ่มในอันทีจะก่อให้เกิดการกระทํากิจกรรมหรือ 

การเปลียนแปลงเพือใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

  จากทีก ล่าวมาสรุปได้ว่ าภาวะผู ้นําหมายถึงกระบวนการทีผู ้นําใช้ความ รู้

ความสามารถในการปฏิบติังานในลกัษณะการใชอ้าํนาจหน้าทีในการจูงใจกาํหนดเป้าหมายใน 
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การทาํงานการติดต่อสือสารการปกครองบังคับบัญชาการควบคุมดูแลการตัดสินใจการสร้าง

สมัพนัธภาพกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทงันีเพือให้การดาํเนินงานของโรงเรียนบรรลุตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายทีตงัไว ้

 3. ลกัษณะของภาวะผู้นํา 

  ผูน้าํทีไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มจะสามารถทาํหน้าทีผูน้าํไดดี้เพียงใดนันขึนอยู่กบั

คุณสมบติัของผูน้าํว่าเหมาะสมกบักรณีเพียงใดแต่โดยทวัไปแลว้เมือกล่าวถึงผูน้าํคนทวัไปจะคิดถึง

ว่าต้องมีคุณสมบัติที เหมาะสมกับการเป็นผู ้นําทีดี ซึงมีผู ้รู้ได้กล่าวไว้หลายท่าน ศิริพงษ ์ 

ศรีชยัรมยรั์ตน์ (2542, หนา้ 25, 28) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบติัของผูน้าํว่าควรมีคุณลกัษณะใน 9 ดา้นคือ 

   (1) ความรู้ (Knowledge) การเป็นผูน้าํนนัความรู้เป็นสิงจาํเป็นทีสุดความรู้ในที 

นีมิไดห้มายถึงเฉพาะความรู้เกียวกบังานในหนา้ทีเท่านนัหากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิมเติมใน

ดา้นอืนๆ ดว้ยการจะเป็นผูน้าํทีดีหวัหนา้งานจึงตอ้งเป็นผูร้อบรู้ ยงิรอบรู้มากเพียงใดฐานะแห่งความ

เป็นผูน้าํก็จะยงิมนัคงมากขึนเพียงนนั 

   (2) ความริเริม (Initiative) ความริเริมคือ ความสามารถทีจะปฏิบติัสิงหนึงสิงใด

ในขอบเขตอาํนาจหนา้ทีไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งคอยคาํสงัหรือความสามารถแสดงความคิดเห็นที

จะแกไ้ขสิงหนึงสิงใดใหดี้ขึนหรือเจริญขึนไดด้ว้ยตนเองความริเริมจะเจริญงอกงามไดห้ัวหน้างาน

จะต้องมีความกระตือรือร้นคือมีใจจดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหน้าทีมีพลงัใจทีต้องการ

ความสาํเร็จอยูเ่บืองหนา้ 

   (3) มคีวามกล้าหาญและความเด็ดขาด (Courage and firmness) ผูน้าํทีดีจะตอ้ง

ไม่กลวัต่ออนัตรายความยากลาํบาก หรือความเจ็บปวดใดๆทงัทางกาย วาจา และใจผูน้าํทีมีความ

กลา้หาญจะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่างๆ ให้สาํเร็จลุล่วงไปได้นอกจากความกลา้หาญแลว้ 

ความเด็ดขาดก็เป็นลกัษณะอนัหนึงทีจะตอ้งทาํใหเ้กิดมีขึนในตวัของผูน้าํเองตอ้งอยูใ่นลกัษณะของ

การ “กล้าได้กล้าเสีย” ดว้ย 

   (4) การมมีนุษยสัมพนัธ์ (Human relations) ผูน้าํทีดีจะตอ้งรู้จกัประสานความ 

คิดประสานประโยชน์สามารถทาํงานร่วมกบัคนทุกเพศ ทุกวยั ทุกระดบัการศึกษาไดผู้น้าํทีมีมนุษย

สมัพนัธดี์จะช่วยใหปั้ญหาใหญ่เป็นปัญหาเลก็ได ้

   (5) มคีวามยุตธิรรมและซือสัตย์สุจริต (Fairness and Honesty) ผูน้าํทีดีจะตอ้ง

อาศยัหลกัของความถูกตอ้งหลกัแห่งเหตุผลและความซือสตัยสุ์จริตต่อตนเองและผูอื้นเป็นเครืองมือ

ในการวินิจฉยัสงัการ หรือปฏิบติังานดว้ยจิตทีปราศจากอคติปราศจากความลาํเอียงไม่เล่นพรรคเล่น

พวก 
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   (6) มคีวามอดทน (Patience) ความอดทนจะเป็นพลงัอนัหนึงทีจะผลกัดนังานให้

ไปสู่จุดหมายปลายทางไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

   (7) มคีวามตืนตวัแต่ไม่ตืนตูม (Alertness) หมายถึง ความระมดัระวงัความสุขุม

รอบคอบ ความไม่ประมาท ไม่ยดืยาขาดความกระฉบักระเฉงมีความฉบัไวในการปฏิบติังานทนัต่อ

เหตุการณ์ความตืนตวัเป็นลกัษณะทีแสดงออกทางกายแต่การไม่ตืนตูมเป็นพลงัทางจิตทีจะหยุดคิด

ไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่างๆ ทีเกิดขึนรู้จกัใชดุ้ลยพินิจทีจะพิจารณาสิงต่างๆหรือเหตุต่าง  ๆไดอ้ย่าง

ถูกตอ้งพูดง่ายๆผูน้าํทีดีจะตอ้งรู้จกัควบคุมตวัเองนนัเอง (Self control) 

   (8) มีความภักดี (Loyalty) การเป็นผูน้าํหรือหัวหน้าทีดีนันจาํเป็นตอ้งมีความจงรัก 

ภกัดีต่อหมู่คณะ ต่อส่วนรวมและต่อองคก์ารความภกัดีนีจะช่วยใหห้วัหนา้ไดรั้บความไวว้างใจและ

ปกป้องภยัอนัตรายในทุกทิศไดเ้ป็นอยา่งดี 

   (9) มคีวามสงบเสงียมไม่ถือตวั (Modesty) ผูน้าํทีดีจะตอ้ง  ๆไม่หยงิยโส ไม่จองหอง 

ไม่วางอาํนาจและไม่ภูมิใจในสิงทีไร้เหตุผลความสงบเสงียมนี ถา้มีอยูใ่นหวัหนา้งานคนใดแลว้ก็จะ

ทาํใหลู้กนอ้งมีความนบัถือและใหค้วามร่วมมือเสมอ 

  คาํนวณ  ประสมผล (2547, หนา้ 69) เสนอว่าผูน้าํควรมีทกัษะดา้นบุคลากรดว้ยการ

แสดงออกถึงความเขา้ใจ มีความเอือเฟือ ใหก้าํลงัใจสนบัสนุน สร้างความกระตือรือร้นในงาน สร้าง

ความตืนตวั นาํเสนอวิสยัทศัน์ทีก่อใหเ้กิดแรงกระตุน้และมีลกัษณะเป็นผูน้าํทีม 

  วณิภา  ปรียานนท ์(2545, หนา้ 25) ไดส้รุปคุณลกัษณะของผูน้าํว่าตอ้งเป็นคนดี มีความรู้

ความสามารถ และเป็นผูน้าํทีสามารถทาํงานไดทุ้กสถานการณ์รวมทงัสามารถมอบหมายงานให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได ้

  จอมพงศ ์มงคลวนิช (2554, หนา้ 199-200) ไดส้รุปคุณสมบติัของผูน้าํทีดีไวด้งันี 

   (1) มีความรู้ 

   (2) มีความคิดริเริม 

   (3) มีความกลา้หาญและความเด็ดขาด 

   (4) มีมนุษยสมัพนัธ ์

   (5) มีความยติุธรรม และซือสตัยสุ์จริต 

   (6) มีความอดทน 

   (7) มีความตืนตวัและพร้อม 

   (8) มีความภกัดี 

   (9) มีความสงบเสงียม ไม่ถือตวั 
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  พรสวสัดิ ศิรศาตนันท์ (2555, หน้า 10-11) กล่าวว่า คุณลกัษณะทีดีของผูน้าํ ควร

จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ การใชส้ติปัญญาเพือสร้างสรรค์ผลงานและการแก้ปัญหาที

อาจจะเกิดขึนในการปฏิบติังานใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี มีอารมณ์ทีมนัคง เชือมนัในตนเอง มีมารยาท

ของสงัคม มีมนุษยสมัพนัธดี์ ตระหนกัในคุณค่าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความจริงใจ มองโลกในแง่ดี 

และเป็นผูมี้ความมุ่งมนัมีจิตสาํนึกมีความปรารถนาทีจะปฏิบติัใหป้ระสพความสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 4. บัญญัต ิ10 ประการของการเป็นผู้นํา 

  บุคคลทีจะก้าวมาถึงระดับผูน้ ําหรือผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะต้องเคยเป็นผูใ้ต้บังคับ 

บญัชามาแลว้ ประสบการณ์ ความรู้สึกนึกคิด ความทุกข์ยากปัญหาอุปสรรคของงานต่างๆ ก็คงจะ

ผา่นมาบา้งแลว้คอยเป็นเครืองเตือนใจใหร้ะมดัระวงั การยดึหลกัใจเขาใจเรา การมีเมตตากรุณาและ

คุณธรรมทีดีงามจะทาํใหง้านมีประสิทธิภาพการบญัญติั 10 ประการของการเป็นผูน้าํคงจะช่วยให้

ผูน้าํไดมี้สติขึนบา้งไม่มากก็นอ้ย ดงัต่อไปนี (จีรวิทย ์มนัคงวฒันะ, 2558) 

   (1) ปฏิบติัต่อผูร่้วมงานทุกคนดว้ยความนับถือ และให้เกียรติอย่างจริงใจ ซึงคง

จะไม่มีใครในโลกนี ทีตอ้งการใหค้นอืนมารังแกข่มเหง กลนัแกลง้ต่างๆ ผูบ้งัคบับญัชาในโรงเรียน

ทีจะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารักและเคารพนบัถือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นฝ่ายกระทาํให้เป็นตวัอย่างก่อน 

“การใหค้วามจริงใจต่อกนัก็จะไดรั้บความจริงใจตอบ” ทาํใหก้ารประสานงาน การขอความร่วมมือ

ให้ผูใ้ต้บังคับบญัชาปฏิบัติงานทีมอบหมายจะได้รับการตอบสนองด้วยความเต็มใจและมีขวญั

กาํลงัใจทีดี อนัจะทาํใหง้านบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิผล 

   (2) จดัแบบอย่าง (ในการปฏิบติัตน ปฏิบติังาน) ทีตอ้งการให้ผูร่้วมงานปฏิบติั

ตาม ผูน้าํควรเป็นแบบอยา่งทีดีในการครองตนครองคน ครองงาน การวางกฎเกณฑ์ ระเบียบและ

แนวปฏิบัติต่างๆ ทีต้องการให้ผูร่้วมงานปฏิบัติตามต้องใช้วิธีแบบมีส่วนร่วมโดยจัดประชุม

ปรึกษาหารือกับผูร่้วมงาน พยายามดึงศักยภาพทีดีของผูร่้วมงานออกมาใชใ้ห้เป็นแนวปฏิบติัใน

หน่วยงานหรือองคก์ารของตนเองอยา่ใชค้นๆ เดียวเป็นตวัชีขาดเพราะการบริหารงานโดยคนเดียว

จะมีโอกาสลม้เหลวไดง่้ายกว่าการบริหารโดยกลุ่มบุคคล 

   (3) ทาํตวัใหเ้ป็นผูน้าํ (เป็นครู) ทีมีความกระตือรือร้น กระฉบักระเฉงตลอดเวลา 

ผูน้าํอยา่ขีเกียจ อยา่ลืมว่าผูน้าํกระทาํสิงใด ทีไหน อย่างไร จะมีผูร่้วมงานคอยจบัจอ้งสังเกตอยู่ ถา้

ปฏิบติัตนดี งานดี มีประสิทธิภาพ เขา้ลกัษณะรวดเร็ว เรียบร้อย ราบรืน ก็จะเป็นการสอนผูร่้วมงาน

โดยทางออ้ม คือเป็นการสอนดว้ยการกระทาํมีแบบอย่างให้ดูโดยไม่ตอ้งบอกหรือแนะนาํเป็น 

การส่วนตวัแต่อยา่งใด 

   (4) รักษาไวซึ้งความซือสัตย ์ความเป็นอนัหนึง อนัเดียวกนั ให้เป็นมาตรฐาน

สูงสุด ผูน้าํหรือผูบ้ริหารจะถูกพิสูจน์โดยใช้ความซือสัตยเ์ป็นเกณฑ์ เป็นเครืองวดัผูน้ ําทีดีมาก 
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เพราะมนุษยทุ์กคนมีความโลภเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ ถา้ผูน้าํมีความซือสตัยจ์ะเป็นผูน้าํไดน้านอยา่หมก

เมด็ อยา่เก็บความลบัเรืองเงินไวค้นเดียวโอกาสพลาดเรืองเงินจะเป็นอนัตรายมาก ผูน้าํอย่าถือเงิน 

จบัเงิน หรือซือของ วสัดุ อุปกรณ์ดว้ยตนเอง ไม่ใช่หนา้ที ควรใหผู้ป้ฏิบติัหรือผูร่้วมงานเป็นผูท้าํใน

รูปของคณะกรรมการดาํเนินการ การจะทาํอะไรในองค์การตอ้งให้ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการคิด 

รับรู้ รับทราบ ให้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมกระบวนการตดัสินใจ เวลามีคนถามต้องตอบได ้“ตอ้งเป็น

หนึงเดียว” เท่านนัไม่มีสองในหน่วยงานหรือองคก์าร 

   (5) พยายามโน้มน้าวให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นผูมี้ความรับผิดชอบ มีเหตุ มีผล 

และปฏิบติังานใหดี้ทีสุดผูน้าํตอ้งหาวิธีการใหไ้ดม้าซึง “ใจ” ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การปรึกษาหารือ 

พูดคุย พบปะ ดูแลทุกข์สุขของผูใ้ต้บังคับบัญชาการแบ่งปันให้ขวญั กาํลงัใจ ให้เหมาะสมกับ 

การปฏิบติังาน การสร้างความสมัพนัธใ์หผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา เกิด “ความเขา้ใจ” ให้มากทีสุด จึงจะได้

ความร่วมมือทีดี 

   (6) สร้างกลุ่ม (ทีมงาน) ให้มีความภาคภูมิใจในหน้าที มีความร่วมมือ ร่วมใจ 

และเป็นอนัหนึงอนัเดียวกันผูน้ ํายุคใหม่ตอ้งบริหารงานแบบมีส่วนร่วมให้กระจายอาํนาจและ

มอบหมายหนา้ทีใหพ้ร้อมกบัมอบอาํนาจในการปฏิบติังานเป็นฝ่าย/แผนก/หมวด/งาน แลว้ผูน้าํคอย

หมนักาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ อยา่หวงอาํนาจ “ผูม้อบอาํนาจคือผูมี้อาํนาจทีแทจ้ริง” การทาํงานดว้ย

กลุ่ม ผูน้าํจะมีความสุข จะไม่แบบโลกนีไวค้นเดียว เป็นการสร้างทีมงาน คลา้ยกบัว่า “ผูน้าํมีหน้าที

สร้างผูน้าํ” เพราะในกลุ่มหรือทีมงานทีปฏิบติังานจะตอ้งมีหวัหนา้กลุ่ม หวัหนา้ทีมงานอยูแ่ลว้จึงจะ

ปฏิบติัภารกิจของกลุ่มได ้

   (7) แสดงใหผู้ร่้วมงานเห็นถึงการทีผูบ้ริหารมนัใจในความสามารถและฝีมือของ

ผูร่้วมงานเพือให้เกิดขวญัและกาํลงัใจและปฏิบติังานเต็มความสามารถเป็นการมอบหมายภารกิจ

หรืองานสาํคญัใหผู้ร่้วมงานไปปฏิบติัโดยผูบ้ริหารคอยกาํกบั ดูแลอยูห่่างๆ อยา่ไปจุน้จา้น ชีโน่นชีนี

อยูต่ลอดเวลาอนัจะเป็นผลใหผู้ร่้วมงานไม่มนัใจ ซึงต่อไปจะไม่กลา้ทาํงานทาํให้งานเสียทงัระบบ

ได ้

   (8) เมือมีปัญหาและเหตุการณ์เร่งด่วนเกิดขึน ผูบ้ริหารตอ้งแสดงความรู้สึกที

เขม้แข็งและพร้อมทีจะเป็นผูน้าํในการแก้ปัญหานัน (ไม่ใช่โยนปัญหาให้ลูกน้องจัดการกนัเอง)  

กลา้รับผดิชอบกลา้หาญพอทีจะผจญปัญหาอยา่หนีปัญหา ดงัคาํทีว่า “ปัญหาเขามีไวใ้หแ้กไ้ม่ใช่มีไว ้

ใหแ้บก” ปัญหามีไวท้ดสอบความสามารถของผูน้าํ ตอ้งเคียงบ่าเคียงไหล่กบัผูร่้วมงานอย่าปล่อยให้

ผูร่้วมงานแกปั้ญหาเร่งด่วนนนัแบบไม่มีทีปรึกษาจะทาํใหไ้ด ้“ใจ” ของผูร่้วมงานต่อไปผูร่้วมงานก็

จะทาํงานแบบ “ถวายหวั” ใหก้็อาจจะเป็นได ้
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   (9) ทาํตวัใหเ้ป็นผูที้มีความพร้อมในการปฏิบติังานมีเวลาว่างสาํหรับลูกน้องให้

สามารถเขา้พบไดส้ะดวก และสามารถให้ความกระจ่างในเรืองของงานแก่ลูกน้องได้ ผูบ้ริหาร

โรงเรียนตอ้งอยู่ทาํงานโรงเรียนให้มาก คอยเป็นกาํลงัใจให้ลูกน้องทีปฏิบติังาน เพราะปัญหาใน 

การปฏิบติังานมีมากมายทีผูร่้วมงานกาํลงัประสบอยูใ่นขณะทาํงานใหผู้ร่้วมงานเขา้พบปะพูดคุยกบั

ผูบ้ริหารโดยง่าย อย่ามีพิธีรีตองมากให้คาํปรึกษาอย่างจริงจงัจริงใจกระจ่างชดัเจนจนผูร่้วมงาน

พอใจใหร้ะลึกเสมอว่าคนทีมาพบผูน้าํหรือผูบ้ริหารคือคนทีมีความทุกขต์อ้งทาํใหเ้ขาคลายทุกขห์รือ

ยมิออกจากหอ้งใหไ้ดแ้ลว้ผูร่้วมงานจะศรัทธาผูน้าํเอง 

   (10) พัฒนาตนเองและนําตนเองไปสู่ความสําเร็จทีสูงสุดและทันต่อการ

เปลียนแปลงของโลกในยคุโลกาภิวฒันผ์ูน้าํตอ้งแสวงหาความรู้ขอ้มูลข่าวสารอยูเ่สมอใหเ้ป็นบุคคล

แห่งการเรียนรู้เพราะหน้าทีสาํคญัของผูน้าํคือ การตดัสินใจสั งการซึงตอ้งใชข้อ้มูลข่าวสารถึง 90 

เปอร์เซ็นต ์ใชค้วามรู้และประสบการณ์เพียง 10 เปอร์เซ็นต์และมีผลแห่งความสาํเร็จหรือลม้เหลว

รอคอยอยู่ ผูน้าํไม่มีสิทธิตดัสินใจพลาดมีแต่คาํว่า “ถูกตอ้งเท่านัน” จึงจะทาํให้องค์การพฒันาไป

อยา่งมีประสิทธิภาพและสมัฤทธิผลในทีสุด 

 

แนวคดิและทฤษฎคุีณธรรม จริยธรรมตามหลักทศพธิราชธรรม 

 

 1. ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 

  ความหมายของคาํว่าคุณธรรมนี มีนักการศึกษาหลายท่านไดเ้สนอแนวคิดซึงเป็น            

ทียอมรับโดยทวัไปไดแ้ก่ 

  “คุณธรรม” คือ คุณ + ธรรมะ คุณงามความดีทีเป็นธรรมชาติ ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อ

ตนเองและสงัคมซึงรวมสรุปว่าคือ สภาพคุณงามความดี 

  คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดีของบุคคลทีกระทาํไปดว้ยความสาํนึกในจิตใจ

โดยมีเป้าหมายว่าเป็นการกระทาํดีหรือเป็นพฤติกรรมทีดีซึงเป็นทียอมรับของสังคม เช่นความ

เสียสละ ความมีนาํใจงาม ความเกรงใจ  ความยติุธรรม ความรักเด็กและเพือนมนุษยแ์ละความเห็น

อกเห็นใจคนอืนเป็นตน้ 

  คุณธรรม คือ จิตวิญญาณของปัจเจกบุคคลศาสนาและอุดมการณ์เป็นดวงวิญญาณ

ของปัจเจกบุคคลและสงัคมดว้ย ปัจเจกบุคคลตอ้งมีวิญญาณ สงัคมตอ้งมีจิตวิญญาณ คุณธรรมของ

ปัจเจกบุคคลอยู่ทีการกล่อมเกลาเรียนรู้โดยพ่อ แม่ สถาบนัการศึกษา ศาสนา พรรคการเมืองและ

องคก์รของรัฐ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2548) 
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  คุณธรรม หมายถึง คุณลกัษณะหรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยที์เป็นไปในทางที

ถูกตอ้งดีงามซึงเป็นภาวะนามธรรมอยูใ่นจิตใจ (ทิศนา  แขมมณี, 2546, หนา้ 4) 

  Lowe (1976, p. 92) ให้ความหมาย เพิมเติมว่าคุณธรรม หมายถึง สิงทีสังคมยึดถือ

เป็นขอ้อา้งอิง 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยยตฺุโต) (2540, หนา้ 14) ไดก้ล่าวไวว้่า คุณธรรมเป็นคุณภาพ

ของจิตใจกล่าวคือ คุณสมบติัทีเสริมสร้างจิตใจใหดี้งามใหเ้ป็นจิตใจทีสูงประณีตและประเสริฐ เช่น 

   เมตตา คือ ความรักปรารถนาดี เป็นมิตร อยากใหผู้อื้นมีความสุข 

   กรุณา คือ ความสงสารอยากช่วยเหลือผูอื้นใหพ้น้จากความทุกข ์

   มุทิตา คือ ความพลอยยินดีพร้อมทีจะส่งเสริมสนับสนุนผูที้ประสบความสาํเร็จ

ใหมี้ความสุข หรือกา้วหนา้ในสิงทีดีงาม 

   อุเบกขา คือ การวางตัววางใจ เพือรักษาธรรม เมือผูอื้นจะต้องรับผิดชอบต่อ 

การกระทาํของเขาตามเหตุและผล 

  จึงอาจสรุปความหมายของคุณธรรม คือ หลกัความประพฤติทีเป็นลกัษณะนิสัยทีดี

งาม ไดรั้บการสั งสมหรือปฏิบติัตามกนัมาจากจิตใจโดยมิไดฝื้นใจ ผลจากการกระทาํ ก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ผูที้ยดึถือโดยตรงและส่งผลใหส้งัคมของการอยูร่่วมกนัมีความสุขและความเจริญงอก

งามหลกัคุณธรรมจึงมีความสาํคญัอยา่งยงิสาํหรับมนุษยที์ตอ้งอาศยัอยู่ร่วมกนัเพราะคุณธรรมเป็น

หลกัแห่งความประพฤติปฏิบติัในทางทีถูกตอ้งและดีงามมีจุดหมายปลายทางอยู่ทีคุณงามความดี

ของสงัคมโดยส่วนรวม 

  “จริยธรรม” = จริย + ธรรมะ คือ ความประพฤติทีเป็นธรรมชาติ เกิดจากคุณธรรม

ในตวัเองก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมรวมสรุปว่าคือ ขอ้ควรประพฤติปฏิบติัจริยธรรม

(Ethics) ความเป็นผูมี้จิตใจสะอาด บริสุทธิ เสียสละหรือประพฤติดีงามจริยธรรมเป็นเรืองทีนักการ

ศึกษาและนกัวิชาการสนใจทีจะศึกษาเพือนาํมาแกปั้ญหาจริยธรรมในสงัคมไทยและหาทางปลูกฝัง

ใหบุ้คคลในสงัคมมีจริยธรรมควบคู่ไปกบัคุณธรรม เพือการดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข

ในการศึกษาจริยธรรมไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลายในทศันะของตน ไดแ้ก่ 

  พจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตสถาน (2546)ให้ความหมายของจริยธรรมไวว้่า 

ธรรมทีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั 

  จริยธรรม หมายถึงคุณธรรมทีแสดงออกทางร่างกายในลกัษณะทีดีงามอนัเป็นสิงที

พึงประสงคข์องสงัคมจริยธรรมจะมีไดต้อ้งปลูกฝึกหัดโดยเริมจากการปลูกฝังคุณธรรม (พระมหา

อดิศร ถิรสีโล, 2540) 
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  จริยธรรมหมายถึงหลกัของกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมและค่านิยมทีควบคุมพฤติกรรม

ของบุคคลใดบุคคลหนึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึงเพือพิจารณาว่าสิงใดทีถูกและสิงใดทีผิดจริยธรรมจะ

สร้างมาตรฐานขึนมาว่าสิงไหนทีดีหรือสิงไหนทีไม่ดีเพือใชเ้ป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจ (ชยัเศรษฐ ์

พรหมศรี, 2549) 

  สําหรับนักการศึกษาต่างประเทศได้มีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลากหลายตามทัศนะ               

ของตน ไดแ้ก่ 

  Piaget (1960, pp. 160-161) มีทรรศนะว่า จริยธรรมเป็นลกัษณะประสบการณ์ของ

มนุษยแ์ละหนา้ทีเกียวกบักฎเกณฑ์ในการให้ความร่วมมือเกียวกบัการจดัเตรียมทางสังคมในเรือง

ความสนใจและอนามยัของแต่ละบุคคลความสมัพนัธร่์วมกนัในรูปของสิงทีควรกระทาํ และสิทธิ 

  Good (1973, p. 89) กล่าวถึงจริยธรรมว่า หมายถึง การปรับพฤติกรรมให้เขา้กับ

กฎเกณฑห์รือมาตรฐานของความประพฤติทีถูกตอ้งหรือดีงาม 

  Kohlberg (1972, p. 212) กล่าวถึงจริยธรรมว่า จริยธรรมเป็นความรู้สึกผิดชอบชวัดี 

เป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐานของการประพฤติปฏิบัติในสังคมซึงบุคคลพัฒนาขึนจนกระทั งมี

พฤติกรรมเป็นของตนเองโดยสังคมจะเป็นตวัตดัสินผลของการกระทาํนันว่าเป็นการกระทาํทีถูก

หรือผดิองคป์ระกอบของจริยธรรมนกัจิตวิทยาและนกัวิชาการไดจ้าํแนกไวด้งันี 

  Brown (1965, pp. 411-412) มีความเห็นว่า จริยธรรมประกอบดว้ย 3 องค์ประกอบ

คือ ความรู้ (Knowledge) ความรู้สึก (Feeling) และความประพฤติ (Conduct) ซึงสอดคลอ้งกับ 

การจําแนกของ Hoffman (1979, pp. 958-966) ทีว่ากระบวนการซึมซาบจริยธรรม (Moral 

internalization) มี  3 กระบวนการที เ ป็นอิสระจากกัน  คือ ความคิดทางจ ริยธรรม  (Moral 

thought) ความรู้สึกทางจริยธรรม (Moral feeling) และพฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral behavior) 

  องค์ประกอบของจริยธรรมข้างต้นนี คือลกัษณะต่างๆของบุคคลทีเกียวข้องกับ

จริยธรรมซึงมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 

     องคป์ระกอบดา้นสติปัญญา 

     องคป์ระกอบดา้นอารมณ์ ความรู้สึก 

     องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมทีแสดงออกมา 

  จากความหมายของจริยธรรม สรุปไดว้่า จริยธรรม คือ แนวทางหรือกฎเกณฑ์ใน

การประพฤติปฏิบติัทีถูกตอ้งดีงาม เป็นลกัษณะทีสงัคมตอ้งการ ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองผูอื้น 

และสงัคมทงันีจะเห็นว่าความหมายทงัคุณธรรมและจริยธรรมจะมีความสอดคลอ้งและเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั เมือพูดถึงคุณธรรมก็ยอ่มหมายรวมถึงจริยธรรมดว้ยเช่นกนั อาจกล่าวไดว้่าบุคคลที

ประพฤติปฏิบัติตนได้ตามความหมายอย่างหนึงอย่างใดนีจะเป็นบุคคลทีมีทังคุณธรรมและ
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จริยธรรมอยูใ่นตนเองเป็นทียอมรับนบัถือของคนในสงัคม สามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข เป็น

บุคคลทีมีคุณภาพของสงัคม 

 2. ความหมายของทศพธิราชธรรม 

  เมือวนัที5พฤษภาคม 2493 อนัเป็นวนับรมราชาภิเษกนันพระบาทสมเด็จพระเจ้า 

อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมีพระปฐมบรมราชโองการต่อหนา้มหาสโมสรสนันิบาตอนัประกอบไปดว้ย

สมณะชีพราหมณ์พระบรมวงศานุวงศค์ณะรัฐมนตรีสมาชิกรัฐสภาผูพิ้พากษาขา้ราชการทงัทหาร

และพลเรือนว่า“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”คนทวัไป

เมือได้ฟังพระปฐมบรมราชโองการนีคงเข้าใจว่าทรงอา้งถึง “ทศพิธราชธรรม” ซึงเป็นหลัก

พระพุทธศาสนานิกายเถรวาท 

  “เมือทรงตงัสตัยาธิษฐานปฏิญาณพระองคเ์ช่นนนัแลว้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

ทรงปฏิบติัพระราชภาระตลอด 60 ปีในรัชกาลตามพระราช ปฏิญญานันจนทาํให้ทศพิธราชธรรม

ขยายจากหลกัศาสนาและศีลธรรมไปเป็นหลกัและธรรมเนียมปฏิบติัทางรัฐธรรมนูญในระบอบ

ประชาธิปไตยสมยัใหม่ (Convention of the constitution) ทีเขา้กนัไดดี้กบัหลกัการของพระมหากษตัริย ์

ภายใตรั้ฐธรรมนูญและทรงปฏิบติัหลกัธรรมดงักล่าวจนเป็นหลกัในการบริหารรัฐประชากิจสาํหรับ

ผูบ้ริหารทุกระดบัตงัแต่ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมจนสุดทา้ยทีสุดหลกัธรรมดงักล่าว

ไดก้ลายเป็นหลกัทางสังคม (Social principles) สําหรับคนในสังคมทงัหมดซึงแสดงให้เห็นว่า

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงทาํใหห้ลกัทางศาสนาและศีลธรรมทีเกิดมามากกว่า 2,500 ปีมี

ความทนัสมยัเข้ากันได้กบัโลกยุคโลกาภิวตัน์มีความเป็นสากลไม่น้อยไปกว่าหลกัธรรมภิบาล 

(Good governance) ทีธนาคารโลกเพิงมาใหค้วามสนใจเมือ ค.ศ. 1989 ในรายงาน Sub-SaharaAfrica: 

From Crisis to Sustainable Growth ซึงเป็นรายงานทีใชค้าํว่าธรรมาภิบาล (Good governance) ใน

ความหมายปัจจุบนัเป็นครังแรก” 

  หลกัทศพิธราชธรรมเป็นธรรมะสาํหรับตวัผูบ้ริหารทีจะตอ้งมีทุกคนทีจะเป็นผูน้าํ

เพราะคนเราทุกวนันีขาดคุณธรรมและจริยธรรมมากฉะนนัการบริหารงานทุกหน่วยงานตอ้งมีผูน้าํ

ไว ้สําหรับบริหารผูน้ ําจะต้องมีคุณธรรมเช่นหลักทศพิธราชธรรมสําหรับตัวผูน้ ําทุกท่านมี

ความหมายดงัต่อไปนี 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต, 2548) ราชธรรม 10 หรือทศพิธราชธรรม 96 คือธรรม

ของพระราชา, กิจวตัรทีพระเจา้แผน่ดินควรประพฤติ คุณธรรมของผูป้กครองบา้นเมือง หรือธรรม

ของนกัปกครองประกอบดว้ย 

   (1) ทาน (การให้) คือสละทรัพยสิ์งของบาํรุงเลียงช่วยเหลือประชาราษฎร์และ

บาํเพญ็สาธารณประโยชน ์
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   (2) ศีล (ความประพฤตดิีงาม) คือสาํรวมกายและวจีทวารประกอบแต่การสุจริต

รักษากิตติคุณใหค้วรเป็นตวัอยา่งและเป็นทีเคารพนบัถือของประชาราษฎร์ 

   (3) ปริจจาคะ(การบริจาค) คือเสียสละความสุขสาํราญตลอดจนชีวิตของตนเพือ

ประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

   (4) อาชชวะ (ความซือตรง) คือซือตรงทรงสตัยไ์ร้มารยาปฏิบติัภารกิจโดยสุจริต

มีความจริงใจไม่หลอกลวงประชาชน 

   (5) มทัทวะ (ความอ่อนโยน) คือมีอธัยาศยัไม่เยอ่หยงิหยาบคายกระดา้งถือองค์มี

ความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไมใหไ้ดค้วามรักภกัดี 

   (6) ตปะ (ความทรงเดช) คือแผดเผากิเลสตณัหามิให้เขา้มาครอบงาํยาํยีจิตระงบั

ยบัยงัข่มใจไดมี้ความเป็นอยูส่มาํเสมอหรืออยา่งสามญัมุ่งมนัแต่จะบาํเพญ็เพียร 

   (7) อกัโกธะ (ความไม่โกรธ) คือไม่กริวกราดลุอาํนาจความโกรธจนเป็นเหตุให้

วินิจฉยัความและกระทาํกรรมต่างๆผดิพลาดเสียธรรมมีเมตตาประจาํใจ 

   (8) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือไม่บีบคันกดขีเช่นเก็บภาษีขูดรีดหรือ

เกณฑ์แรงงานเกินขนาดไม่หลงระเริงอาํนาจขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่

ประชาราษฎร์ผูใ้ดเพราะอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

   (9) ขันต ิ(ความอดทน) คืออดทนต่องานทีตรากตรําถึงจะลาํบากกายน่าเหนือย

หน่ายเพียงไรก็ไม่ทอ้ถอยถึงจะถูกยวัถูกหยนัดว้ยคาํเสียดสีถากถางอยา่งใดก็ไม่หมดกาํลงัใจไม่ยอม

ละทิงกรณีทีบาํเพญ็โดยชอบธรรม 

   (10) อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ วางองค์เป็นหลกัหนักแน่นในธรรม

คงทีไม่มีความเอนเอียงหวนัไหวเพราะถอ้ยคาํทีดีร้ายลาภสักการะหรืออิฎฐารมณ์ใดๆ สติมนัใน

ธรรมทงัส่วนยติุธรรมคือความเทียงธรรมนิติธรรมคือระเบียบแบบแผนหลกัการปกครองตลอดจน

ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม 

  พุทธทาสภิกขุ (2549) กล่าวว่าทศพิธราชธรรม๑๐ประการเป็นสิงทีจะนาํมาซึงความ

เจริญรุ่งเรืองความสงบสุขสนัติภาพความเป็นผูเ้ป็นอิสระเหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุกอย่างทุก

ประการจึงขอใหพิ้จารณากนัดงัต่อไปนี 

   (1) “ทานัง” ทานการให้ในทีนีหมายถึงให้วตัถุภายนอกเป็นสิงของอะไรต่างๆ

โดยตอ้งมีผูรั้บโดยตรงมนัจึงเป็นการใหที้เรียกว่าทานงัคือทานใหแ้ลว้มนัก็มีผลเป็นความผกูพนัเป็น

การสร้างสรรคค์วามสงบสุข 

   (2) “สีลงั” สีลงัภาวะปกติสีละแปลว่าปกติภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวายรวมทงัการ

ปฏิบติัเพือใหเ้กิดภาวะเช่นนนัดว้ยนีเรียกว่าสีลงัสีละ 
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   (3) “ปริจจาคงั” คือบริจาคคือเป็นการให้แต่เป็นการให้ในภายในทางจิตใจไม่

ตอ้งมีผูรั้บก็ไดม้นัต่างจากทานงั : ทานงัใหอ้ยา่งมีผูรั้บปริจจาคงัใหอ้ยา่งไม่ตอ้งมีผูรั้บบริจาคสิงทีไม่

ควรมีอยูใ่นตนอะไรทีไม่ควรมีอยูใ่นตนบริจาคออกไปๆ นีเรียกว่าสละสิงทีไม่ตอ้งมีผูรั้บไม่ซาํกบั

คาํว่า“ทาน” มกัจะอธิบายไปซาํกบัคาํว่าทานนนัไม่ไม่สาํเร็จประโยชน ์“ทาน” ใหซึ้งวตัถุภายนอกมี

ผูรั้บ “บริจาค” ใหซึ้งสิงทีไม่ควรมีอยูภ่ายในตวัไม่ตอ้งมีผูรั้บ 

   (4) “อาชชะวงั” ความซือตรงความเปิดเผยไม่เกิดโทษเกิดภยัไม่เกิดอนัตรายใดๆ

เป็นทีไวใ้จไดซื้อตรงตงัแต่ตนเองคือความเป็นมนุษยข์องตนเองและซือตรงต่อผูอื้นซึงเกียวขอ้งโดย

สรุปมนัก็เป็นซือตรงต่อหนา้ทีทีจะตอ้งทาํอีกนนัแหละทาํหนา้ทีใหถู้กตอ้งให้ซือตรงให้เพียงพอให้

เหมาะสมแก่ความเป็นมนุษยนี์เรียกว่าความซือตรง 

   (5) “มทัทะวงั” มทัวะแปลว่าความอ่อนโยนความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยน

ต่อบุคคลซึงเขา้มาเกียวขอ้งดว้ยเป็นการสร้างสรรคซึ์งความรักความสามคัคีนีก็เป็นความอ่อนโยน

ภายนอกและความอ่อนโยนภายในคือความอ่อนโยนของจิตใจคือจิตทีอบรมไวดี้แลว้มีความ

เหมาะสมถูกตอ้งอ่อนโยนพร้อมทีจะใชท้าํหนา้ทีใดๆก็ไดเ้หมือนขีผงึทีอ่อนดีแลว้จะปันเป็นอะไรก็

ไดจิ้ตใจทีอ่อนโยนแลว้เหมาะสมทีจะปฏิบติัธรรมะอนัสูงขึนไปไดทุ้กอย่างทุกประการจนสาํเร็จ

ประโยชน์ 

   (6) “ตะปัง” ตะปะตะบะปกติหมายถึงวิริยะความพากเพียรความบากบนัความ 

กา้วหนา้ไม่ถอยหลงัความไม่หยุดอยู่กบัทีมีคุณสมบติัเผาผลาญกิเลสและความชวัโดยประการทงั

ปวงในทีนีจะระบุไปยงัสิงทีเรียกว่าอิทธิบาททงั๔ประการก็ไดเ้ป็นตะบะเผาผลาญกิเลส 

   (7) “อกัโกธัง” ไม่โกรธตัวหนังสือแปลว่าไม่กาํเริบไม่มีความกระกาํเริบใน

ภายในคือกลุม้อยู่ในใจไม่มีความกาํเริบภายนอกคือประทุษร้ายบุคคลอืนไม่กาํเริบทงัภายในไม่

กาํเริบทงัภายนอกเรียกว่า “อกัโกธงั” ทุกคนก็จะรู้จกัไดง่้ายไม่ตอ้งอธิบาย 

   (8) “อะวิหิงสา” อวิหิงสาไม่เบียดเบียนไม่มีการกระทาํอันเบียดเบียนอัน

กระทบกระทงัตนเองหรือผูอื้นเบียดเบียนผูอื้นนนัรู้จกักนัดีแต่ทีเบียดเบียนตนเองนีบางทีก็ไม่ค่อย

จะรู้จกัคือถา้เป็นการทาํตนเองใหล้าํบากเปล่าๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเองเป็นสิงทีไม่จาํเป็นจะตอ้ง

ทาํไม่จาํเป็นจะตอ้งทาํตนเองใหล้าํบากเหมือนทีทาํกนัเกินกว่าเหตุทาํแต่พอดีก็ไม่ตอ้งมีความลาํบาก

ถึงจะมีความลาํบากก็ไม่ใช่วา่เป็นความลาํบากทีว่าเหลือทีจะทนทานหรือจะกระทาํได ้

   (9) “ขนัติ” ขันติอดทนรอได้คอยได้คาํนีบางทีก็แปลว่าความสมควรมนัก็มี

ความหมายเดียวกนัแหละเพราะเราอดทนไดค้อยไดก้็สมควรแก่ความเป็นผูที้จะทาํอะไรไดส้าํเร็จถา้

ไม่อดทนรอไม่ไดค้อยไม่ไดก้็เป็นบา้ตลอดเวลายิงเป็นผูใ้หญ่เท่าไหร่จะยิงตอ้งอดทนเท่านันอย่า

เขา้ใจว่าจะตอ้งเอาความอดทนหรือตอ้งอดทนนันไปไวแ้ก่ฝ่ายผูน้้อยนันไม่ถูกยิงเป็นผูใ้หญ่จะยิง
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ตอ้งอดทนต่อความโง่ของผูน้อ้ยเพราะผูน้้อยเขามกัจะเป็นคนโง่เป็นคนโง่ไม่สมประกอบหรือไม่

สามารถใดๆเท่ากนัทาํใหเ้กิดปัญหาขึนซึงทาํใหฝ่้ายผูใ้หญ่ตอ้งอดทนถึงรู้ไวว้่าความอดทนเป็นเรือง

ของฝ่ายผูใ้หญ่ไม่ใช่ฝ่ายผูน้้อยยิงเป็นผูใ้หญ่มากเท่าไรยิงจะตอ้งอดทนมากขึนเท่านันยิงมีผูอ้ยู่ใน

บงัคบับญัชามากเท่าไรยงิจะตอ้งมีความอดทนมากขึนเท่านนัมิฉะนนัจะไม่ประสบความสาํเร็จ 

   (10) “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะแปลว่าความไม่มีอะไรพิรุธไม่มีอะไรวิรุธหรือ

พิรุธคือไม่ผดิไปจากแนวแห่งความถูกตอ้งคาํว่าพิรุธหมายความว่าผดิไปจากแนวแห่งความถูกตอ้ง

ทีจะนาํมาซึงจะนําความผิดพลาดคืออนัตรายหรือทุกข์โทษโดยประการทงัปวง “อะวิโรธะนัง”

แปลว่าไม่มีอะไรทีพิรุธคือผิดไปจากทางทีควรจะเป็นคาํว่าไม่มีอะไรพิรุธนีอาจจะขยายใจความ

ออกไปไดถึ้งตัวเป็นสัมมนัตะคือความถูกต้อง 10 ประการไดแ้ก่อริยมรรคมีองค์ 8 ประการคือ

ถูกตอ้งในความคิดความเห็นถูกตอ้งในความปรารถนาถูกตอ้งในการพูดจาถูกตอ้งในการทาํงาน

ถูกตอ้งในการดาํรงชีพถูกตอ้งในการพากเพียรถูกตอ้งในการมีสติควบคุมตวัถูกตอ้งในความมีสมาธิ

คือจิตอนัมนัคงและในทีสุดก็มีความถูกตอ้งในเรืองของความรู้ขนัสุดท้ายและก็ถูกตอ้งในผลคือ

ความหลุดพน้จากความทุกขอ์ยา่งถูกตอ้งนีคาํว่า “ไม่มีพิรุธ” คือมีความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ทุก

อยา่งทุกประการซึงเป็นความจาํเป็นอยา่งยงิสมกบัทีอยูเ่ป็นขอ้รังทา้ยขอ้สาํคญัทีสุดมกัจะอยู่รังทา้ย

อย่างนีแลว้ “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธนีเป็นเรืองปัญญาอย่าได้เข้าใจว่าทําไมใน

ทศพิธราชธรรมทงั๑๐นีไม่มีคาํว่าปัญญามีขอ้ปัญญาปัญญาอย่างยิงทีขอ้สุดทา้ยคือ “อะวิโรธะนะ” 

ความไม่มีอะไรพิรุธเป็นอนัว่าหลกัสําคัญทงัหมดมีอยู่ในทศพิธราชธรรมโดยเฉพาะอย่างยิงที

เรียกว่าไตรสิกขาคือศีลสมาธิปัญญาเป็นตวัพรหมจรรยใ์นพระพุทธศาสนาดงันนัทศพิธราชธรรมจึง

ประกอบดว้ยอยูด่ว้ยไตรสิกขาอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2540) กล่าวว่าท่านผูเ้ป็นใหญ่ในแผ่นดินผูน้าํ

และผูป้กครองรัฐตังแต่พระเจ้าจักรพรรดิพระมหากษัตริย ์ตลอดจนนักปกครองโดยทั วไปมี

หลกัธรรมทีเป็นคุณสมบติัและเป็นขอ้ปฏิบติัดงันี 

   (1) ทานให้ปันช่วยประชาคือบาํเพ็ญตนเป็นผูใ้ห้โดยมุ่งปกครองหรือทาํงาน

เพือให้เขาได้มิใช่เพือจะเอาจากเขาเอาใจใส่อาํนวยบริการจัดสรรความสงเคราะห์อนุเคราะห์ให้

ประชาราษฎร์ไดรั้บประโยชน์สุขความสะดวกปลอดภยัตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อน

ประสบทุกขแ์ละใหค้วามสนบัสนุนแก่คนทาํความดี 

   (2) ศีลรักษาความสุจริตคือประพฤติดีงามสาํรวมกายทวารและวจีทวารประกอบ

แต่การสุจริตรักษากิตติคุณประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างทีดีและเป็นทีเคารพนับถือของ

ประชาราษฎร์มิใหมี้ขอ้ทีผูใ้ดจะดูแคลน 
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   (3) ปริจจาคะบาํเพญ็กิจดว้ยเสียสละคือสามารถเสียสละความสุขสาํราญเป็นตน้

ตลอดจนชีวิตของตนไดเ้พือประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

   (4) อาชชวะปฏิบติัภาระโดยซือตรงคือซือตรงทรงสตัยไ์ร้มายาปฏิบติัภารกิจโดย

สุจริตมีความจริงใจไม่หลอกลวงประชาชน 

   (5) มทัทวะทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคนคือมีอธัยาศยัไม่เย่อหยิงหยาบคาย

กระดา้งถือองคมี์ความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไมควรไดค้วามรักภกัดีแต่มิ

ขาดยาํเกรง 

   (6) ตปะพน้มวัเมาด้วยเผากิเลสคือแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบงาํจิต

ระงับยบัยงัข่มใจได้ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสําราญและการปรนเปรอมีความเป็นอยู่

สมาํเสมอหรืออยูอ่ยา่งง่ายๆ สามญัมุ่งมนัแต่จะบาํเพญ็เพียรทาํกิจในหนา้ทีใหบ้ริบูรณ์ 

   (7) อกัโกธะถือเหตุผลไม่โกรธาคือไม่เกรียวกราดไม่วินิจฉัยความและกระทาํ

การดว้ยอาํนาจความโกรธมีเมตตาประจาํใจไวร้ะงบัความเคืองขุ่นวินิจฉนัความและกระทาํการดว้ย

จิตอนัสุขุมราบเรียบตามธรรม 

   (8) อวิหิงสามีอหิงสานําร่มเยน็คือไม่หลงระเริงอาํนาจไม่บีบคันกดขีมีความ

กรุณาไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผูใ้ดดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

   (9) ขนัติชาํนะเข็ญดว้ยขนัติคืออดทนต่องานทีตรากตรําอดททต่อความเหนือย

ยากถึงจะลาํบากกายน่าเหนือยหน่ายเพียงไรก็ไม่ทอ้ถึงจะถูกยวัถูกหยนัดว้ยถอ้ยคาํเสียดสีถากถาง

อยา่งใดก็ไม่หมดกาํลงัใจไม่ยอมละทิงกิจกรณียที์บาํเพญ็โดยชอบธรรม 

   (10) อวิโรธนะมิปฏิบติัคลาดจากธรรมคือประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม

อนัถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นทีตงัอนัใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบ

ธรรมก็ไม่ขดัขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพือประโยชน์สุขของประชาชนก็ไม่ขดัขวางวาง

องคเ์ป็นหลกัหนักแน่นในธรรมคงทีไม่มีความเอนเอียงหวนัไหวเพราะถอ้ยคาํดีร้ายลาภสักการะ

หรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมนัในธรรมทงัส่วนยุติธรรมคือความเทียงธรรมก็ดีนิติธรรม

คือระเบียบแบบแผนหลกัการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามก็ดีไม่ประพฤติให้

เคลือนคลาดวิบติัไป 

  พระชยัวฒัน์ ธมฺมวฑฺฒโน (2552) กล่าวว่าคาํว่า “ทศพิธราชธรรม” เป็นคุณธรรมที

โบราณบณัฑิตไดบ้ญัญติัไวก่้อนสมยัพุทธกาลซึงพระมหากษตัริยใ์นอดีตไดท้รงถือปฏิบติัมาเป็น

พระราชจริยาวตัรแมบุ้คคลผูมิ้ใช่พระเจ้าแผ่นดินก็ควรเจริญรอยตามโดยนําเอาหลกัธรรม 10 

ประการนี มาปฏิบติัในการบริหารการปกครองเพือให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสวสัดีใน

สงัคมตามอุดมการณ์แห่งการปกครองยิง  ๆขึนไปอนัว่าคุณสมบติัของนักบริหารหรือนักปกครอง
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หรือผูเ้ป็นใหญ่ในแผน่ดินตงัแต่พระราชามหากษตัริยต์ลอดจนนักบริหารหรือนักปกครองทวัไปที

เรียกว่าทศพิธราชธรรมมีทงัสิน 10 ประการดงันี 

   (1) ทานนกับริหารหรือนกัปกครองตอ้งรู้จกับาํเพ็ญตนเป็นผูใ้ห้เป็นนักเสียสละ

โดยมุ่งปกครองหรือทาํงานเพือใหเ้ขาไดมิ้ใช่หมายจะเอาจากเขารู้จกัเอาใจใส่ดูแลจดัสรรสงเคราะห์

อนุเคราะห์ให้ประชาชนหรือผูใ้ตบ้ังคบับัญชาได้รับประโยชน์สุขไดรั้บความสะดวดปลอดภัย

ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อนและใหค้วามสนบัสนุนแก่ผูบ้าํเพ็ญคุณงามความดีเช่นให้

รางวลัใหเ้ลือนยศเลือนฐานะเพือเป็นขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ทีไม่ทอดทิงดูดายยามทุกข์ยาก

เขา้ลกัษณะทีว่า “ยามปกติก็เรียกใชย้ามเจ็บไขก้็รักษา” ยามตอ้งการคาํแนะนะปรึกษาก็ช่วยให้แสง

สว่างแนะคือบอกอุบายใหรู้้นาํคือทาํใหดู้เป็นแบบอยา่งแมห้ากผูน้อ้ยผดิพลาดไปบา้งโดยมิไดต้งัใจ

ผูใ้หญ่ก็ตอ้งรู้จกัใหโ้อกาสแกไ้ขใหอ้ภยัให้นาํใจนีเป็นเหตุนาํมาซึงความสามคัคีในหมู่คณะเพราะ 

“ถา้ไม่มีการใหอ้ภยัผิดและไม่คิดทีจะลืมซึงความหลงัจะหาสามคัคียากลาํบากจงัความพลาดพลงั

ยอ่มมีทวัทุกตวัคน” นีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 1 

   (2) ศีลผูป้กครองตอ้งมีความประพฤติดีงามรู้จกัรักษาความซือสัตยสุ์จริตรักษา

เกียรติคุณประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นทีเคารพนับถือของประชาชนมิมีข้องทีผูใ้ดจะ 

ดูหมินดูแคลนไดก่้อใหเ้กิดความไวว้างใจเลือมใสในผูน้าํรวมความว่าการรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห้า

นนัความมุ่งหมายก็คือรักษาตนเองไวมิ้ใหเ้สียหายเป็นการปิดช่องทางทีจะนาํความเสียหายมาสู่ตน

ไดถึ้ง 5 ทางดว้ยกนัคือ 

    ศีลขอ้ที 1 ป้องกนัทางทีตนจะเสียหายเพราะความโหดร้าย 

    ศีลขอ้ที 2 ป้องกนัทางทีตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 

    ศีลขอ้ที 3 ป้องกนัทางทีตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 

    ศีลขอ้ที 4 ป้องกนัทางทีตนจะเสียหายเพราะความปากชวั 

    ศีลขอ้ที 5 ป้องกนัทางทีตนจะเสียหายเพราะความมวัเมา 

   หมายความว่าชีวิตของผูค้นทังหลายไม่ว่าผูใ้หญ่หรือผูน้้อยมกัจะพงัทลายไป

เพราะ 5 เรืองเหล่านีคือ 

    ความโหดร้ายในสนัดาน 1 

    ความอยากไดใ้นทรัพยสิ์นของผูอื้นในทางทีผดิๆ 1 

    ความฟุ้งซ่านในทางกามเกียวกบัเพศตรงขา้ม 1 

    ความไม่มีสจัจะประจาํใจ 1 

    ความประมาทขาดสติสมัปชญัญะ 1 
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   รวมเรียกง่ายๆ ว่าโหดร้ายใจอยากมากรักปากชวัมวัเมาหรือโหดร้ายมือไวใจเร็ว 

ขีปดหมดสติแต่ถา้มีศีลกาํกบัควบคุมแลว้กายกรรมวจีกรรมมโนกรรมก็จกัไม่นาํความวิบติัเสียหาย

มาใหแ้ก่ตนทงัผูน้าํและผูต้ามนีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 2 

   (3) บริจาคการบาํเพญ็กิจดว้ยเสียสละคือสามารถเสียสละความสุขความสาํราญ

เป็นต้นตลอดจนชีวิตของตนได้เพือประโยชน์สุขของส่วนรวมและความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองนักบริหารและนักปกครองนันหากเห็นแต่ประโยชน์ตนก็เป็นคนสกปรกไม่สามารถ

ทาํงานเพือบา้นเมืองไดก้วา้งขวางเพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตวันนัเป็นผูที้มีจิตใจคบัแคบย่อมจกัไม่ได้

รับความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่ายและอาํนาจนาํความเสียหายมาสู่ประเทศชาติสงัคมไดม้ากแต่หากผูน้าํ

เป็นนักเสียสละมีจาคะธรรมก็ย่อมสามารถทีจะเป็นผูน้ ําทีบันดาลประโยชน์สุขให้เกิดไดอ้ย่าง

ไพศาลฉะนนัวิญญาณของผูน้าํจึงไดแ้ก่ความเป็นนักเสียสละสมเด็จพระบรมศาสดาไดต้รัสไวว้่า 

“พึงสละทรัพยเ์พือรักษาอวยัวะพึงสละอวยัวะเพือรักษาชีวิตพึงสละชีวิตเพือรักษาธรรม” นีเป็นยอด

ของนกัเสียสละเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 3 

   (4) อาชชวะการปฏิบติัภาระโดยซือตรงไม่คดไม่โกงไม่กอบโกยไม่โกงกินไม่ 

เสแสร้งแกลง้มายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบแต่ปฏิบัติโดยสุจริตขอ้นีสมเด็จบรมบพิตรได้

พระราชทานพระบรมราโชวาทในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชยัมงคลพระราช

พิธีเฉลิมพระชนมพ์รรษา 5 ธนัวามหาราชพุทธศกัราช 2552 ณ พระทีนงัอมรินทรวินิจฉยัความตอน

หนึงว่า “ความเจริญมนัคงทงันันจะสาํเร็จผลเป็นจริงไดก้็ดว้ยทุกคนทุกฝ่ายในชาติมุ่งทีจะปฏิบติั

หน้าทีของตนให้เต็มกาํลังด้วยสติรู้ตัวด้วยปัญญารู้คิดและด้วยความสุจริตจริงใจโดยเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวมยงิกว่าส่วนอืนๆ” ความสะอาดในการปฏิบติัหนา้ทีก็ดีความซือตรงในการปฏิบติั

หนา้ทีก็ดีฝรังเรียกว่า “คลีน” และ “เคลีย” ไดแ้ก่สะอาดโปร่งใสและตรวจสอบไดมี้ความจริงใจต่อ

ประชาชนและประเทศชาติอนัว่าความซือสตัยซื์อตรงทีผูน้าํทุกชนัจะพึงระวงัและปฏิบติัให้ไดโ้ดย

เคร่งครัดนนัเช่น 

    1) ซือตรงต่อบุคคลไดแ้ก่ไม่คิดคดทรยศต่อมิตรและผูมี้พระคุณ 

    2) ซือตรงต่อเวลาได้แก่การทาํงานตรงกบัเวลานาทีทีกาํหนดหมายไม่เอา

เวลาราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 

    3) ซือตรงต่อวาจาไดแ้ก่รับปากรับคาํไวก้บัใครอย่างไรก็พยายามปฏิบติัให้

ไดต้ามนนั 

    4) ซือตรงต่อหน้าทีไดแ้ก่ตงัใจทาํงานตามทีไดรั้บมอบหมายให้เกิดผลไม่ 

ละทิงเสียกลางคนั 
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    5) ซือตรงต่อความดีไดแ้ก่รักษาความดีทีเรียกว่า “ธรรม” ไวมิ้ใหเ้สียหายเช่น

ความเทียงธรรมความยติุธรรมความชอบธรรมและความเป็นธรรม 

    6) ซือตรงต่อตนเองไดแ้ก่การไม่โกหกตนเองซือสัตยสุ์จริตต่ออุดมการณ์

ของตนเอาเหตุผลเขา้ปรับปรุงกบัเหตุการณ์อนัเป็นแนวความคิดของตนไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบติัสิง

ทีไม่ดีงามผดิจากปฏิญาณของตนนีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 4 

   (5) มทัทวะการแสดงกิริยาอ่อนโยนอ่อนน้อมเป็นคนไม่แข็งกระดา้งปราศจาก

มานะทิฐิมีอธัยาศยัไม่เยอ่หยงิหรือหยาบคายไม่เป็น “ทา้วพระยาลืมกนัตน้ไมลื้มดินปักษินลืมไพร” 

นีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 5 

   (6) ตบะการใชค้วามเพียรเพือเผาผลาญกิเลสตณัหามิใหเ้ขา้มาครอบงาํจิตเห็นผิด

เป็นชอบรู้จกัระงบัยบัยงัชงัใจไดไ้ม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสาํราญและการปรนเปรอมีความ

เป็นอยูอ่ยา่งสมาํเสมอมุ่งมนัในอนัทีจะบาํเพญ็เพียรทาํกิจในหน้าทีให้สมบูรณ์นีเป็นคุณสมบติัของ

ผูน้าํขอ้ที6 

   (7) อกัโกธะรู้จกัใชเ้หตุผลไม่เกรียวกราดปราศจากเหตุผลและไม่กระทาํการดว้ย

อาํนาจความโกรธมีเมตตาธรรมประจาํใจรู้จกัระงบัความขุ่นเคืองแห่งจิตและมีวินิจฉัยตลอดถึง 

การกระทาํดว้ยจิตอนัสุขุมรอบคอบเยอืกเยน็นีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 7 

   (8) อวิหิงสาความเป็นผูไ้ม่หลงระเริงในอาํนาจไม่บีบคนักดขีมีความกรุณาไม่หา

เหตุเบียดเบียนลงโทษดว้ยอาชญาแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือประชาราษฎร์ดว้ยอาํนาจความอาฆาต

เกลียดชงันีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 8 

   (9) ขนัติความเป็นผูอ้ดทนต่อกระแสอกุศลทีมากระทบตลอดถึงอดทนต่องานที

ตรากตรําต่อความเหนือยยากถึงจะลาํบากกายน่าเหนือยหน่ายเพียงไรก็ไม่ทอ้แทไ้ม่ทอ้ถอยไม่หมด

กาํลงัใจไม่ละทิงกิจการงานทีทาํโดยชอบธรรมนีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้ที 9 

   (10)  อวิโรธนะความเป็นผูป้ระพฤติมิใหผ้ดิพลาดจากศีลธรรมกฎหมายระเบียบ

วินยัขนบประเพณีอนัดีงามของบา้นเมืองถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์เป็น

ทีตงัสถิตมนัในธรรมทงัส่วนยติุธรรมคือความเทียงธรรมก็ดีนิติธรรมคือระเบียบแบบแผนหลกัการ

ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามดงักล่าวแลว้ก็ดีไม่ประพฤติให้พลาดไม่ปฏิบติั

ใหเ้คลือนจนกลายเป็นวิปริตผดิเพียนไปนีเป็นคุณสมบติัของผูน้าํขอ้สุดทา้ย 

  สุเมธ  ตนัติเวชกุล (2543) กล่าวว่าทศพิธราชธรรมเป็นธรรมะสาํหรับพระราชาเพือ

ทรงปฏิบติัพระราชกิจซึงมีอยู่ 10 ประการ และเป็นธรรมะทีขา้ราชการในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

พึงเจริญรอยเบืองพระยคุลบาท ไดแ้ก่ 
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   (1) ทาน ํหรือการให ้หมายถึง การพระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองค์การ

ทรงเสียสละพระกาํลงัในการปกครองแผน่ดินการพระราชทานพระราชดาํริอนัก่อให้เกิดสติปัญญา

และพฒันาชาติการพระราชทานเสรีภาพอนัเป็นหวัใจแห่งมนุษย ์

   (2) สีล ํหรือการตงัและทรงประพฤติพระราชจริยานุวตัรพระกายพระวาจาให้

ปราศจากโทษทงัในการปกครองอนัไดแ้ก่ กฎหมายและนิติราชประเพณีและในทางพระศาสนาอนั

ไดแ้ก่เบญจศีลมาเสมอ 

   (3) ปริจฺจาค ํหรือการบริจาค อนัไดแ้ก่การทีทรงสละสิงทีไม่เป็นประโยชน์หรือ

มีประโยชน์น้อยเพือสิงทีดีกว่าคือเมือถึงคราวก็สละไดแ้มพ้ระราชทรัพยไ์ปจนพระชนมชี์พพระ

โลหิตเพือรักษาธรรมตามหนา้ทีของพระองค ์

   (4) อาชฺชว ํหรือความซือตรง อันได้แก่การทีทรงซือตรงในฐานะทีเป็น

ผูป้กครองดาํรงอยูใ่นสตัยสุ์จริตซือตรงต่อพระราชสมัพนัธมิตรและอาณาประชาราษฎร 

   (5) มทฺทว ํหรือทรงเป็นผูมี้อธัยาศยัอ่อนโยนเคารพในเหตุผลทีควรทรงมีสัมมา

คารวะต่อผูอ้าวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลทีเสมอกนัและตาํกว่า 

   (6) ตปํ หรือความเพียรทีแผดเผาความเกียจคร้าน คือการทีพระมหากษตัริยท์รง

ตงัพระราชอุตสาหะปฏิบติัพระราชกรณียกิจใหเ้ป็นไปดว้ยดีโดยปราศจากความเกียจคร้าน 

   (7) อกฺโกธ ํหรือความไม่แสดงความโกรธใหป้รากฏไม่พยายามมุ่งร้ายผูอื้นแมจ้ะ

ลงโทษผูท้าํผดิก็ทาํตามเหตุผลและสาํหรับพระมหากษตัริยน์ันตอ้งทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อเวร

แก่ผูใ้ดไม่ทรงพระพิโรธโดยเหตุทีไม่ควรและแมจ้ะทรงพระพิโรธก็ทรงข่มเสียใหส้งบได ้

   (8) อวิหิงสา คือทรงมีพระราชอธัยาศยักอปรดว้ยพระมหากรุณาไม่ทรงก่อทุกข์

หรือเบียดเบียนผูอื้นทรงปกครองประชาชนดงับิดาปกครองบุตร 

   (9) ขนฺติ คือการทีทรงมีพระราชจริยานุวตัรอนัอดทนต่อสิงทงัปวงรักษาพระราช

หฤทยัและพระอาการพระกายพระวาจาใหเ้รียบร้อย 

   (10)  อวิโรธน ํคือการทีทรงตงัอยู่ในขตัติยราชประเพณีไม่ทรงประพฤติผิดจาก

พระราชจริยานุวตัรนิติศาสตร์ราชศาสตร์ไม่ทรงประพฤติใหค้ลาดจากความยติุธรรมทรงอุปถมัภย์ก

ยอ่งคนทีมีความชอบทรงบาํราบคนทีมีความรับผดิโดยปราศจากอาํนาจอคติ 4 ประการและไม่ทรง

แสดงใหเ้ห็นดว้ยพระราชหฤทยัยนิดียนิร้าย 

  วสิษฐ  เดชกุญชร (2551) กล่าวว่าพระเจา้อยูห่วัใชอ้ะไรเป็นตาํราในการทาํงานของ

ท่านท่านไม่เคยรับสงัอยากจะรู้ลองไปคน้เอาพระบรมราโชวาททีพระราชทานในโอกาสต่างๆ มา

อ่านแลว้จะพบว่าตาํราแฝงอยู่ในนันผมเองใชเ้วลาหลายปีกว่าจะตระหนักว่าพระเจ้าอยู่หัวทรงมี

ตาํราเป็นตาํราทีท่านทังหลายต้องศึกษาขาดไม่ได้คือทศพิธราชธรรมซึงอยู่ในพระไตรปิฎก
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“ทศพิธราชธรรม” แปลว่าธรรมะของพระราชาแต่ขอใหเ้ขา้ใจตรงกนัว่าใครก็ตามทีมีส่วนเกียวขอ้ง

ในการปกครองบา้นเมืองตอ้งใชธ้รรมะขอ้เดียวกนันีดว้ยเพราะฉะนนัท่านทงัหลายทีนั งอยู่ขา้งหน้า

ผมเวลานีต้องรู้จักทศพิธราชธรรมทังหมดแล้วขอแนะนําว่าต่อไปนีขอให้ใช้โดยเสด็จ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเพราะท่านกาํลงัทาํงานถวายพระเจา้อยูห่วัอยูท่าํงานอยา่งเดียวกบัพระ

เจา้อยูห่วัแต่ในขอบเขตทีแคบลงมาปริมาณอาจจะน้อยกว่าในหลวงรับผิดชอบทงัประเทศแต่ท่าน

ทงัหลายรับผดิชอบเพียงทอ้งถินของท่านเท่านนัทศพิธราชธรรมนนัประกอบดว้ย 

   (1) ทานคาํว่าทานมกัจะแปลตามตวัว่าการใหแ้ต่การใหแ้บบทศพิธราชธรรมนัน

ไม่ไดห้มายถึงการแจกเงินเพียงอย่างเดียวแต่หมายถึงการสละทรัพยสิ์งของบาํรุงเลียงดูช่วยเหลือ

ชาวบา้นและการบาํเพญ็สาธารณประโยชน์รวมถึงการใหค้าํแนะนาํให้กาํลงัใจดว้ยสิงเหล่านีผมได้

เห็นมาตลอดตังแต่เริมรับราชการถวายท่านจนกระทงับัดนีพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นกาํลงัใจของ

ประเทศพระราชทานกาํลงัใจใหช้าวบา้นเสมอมา 

   (2) ศีลในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบติัพระสมาธิมาตลอดทรงเปียมดว้ย

พระเมตตาไม่ทรงฆ่าและไม่โปรดการรังแกผูอื้นสตัวอื์นชีวิตอืนในขบวนเสด็จทุกครังจะมีพระราช

กระแสรับสงัมาอยา่งชดัเจนทุกคราวว่าหา้มทาํอนัตรายชีวิตสตัวเ์พราะฉะนนัรถขบวนเสด็จพระราช

ดาํเนินทีวิงไปนนัตอ้งหยดุใหเ้ป็ดหรืองูบา้งขา้มถนนภาพอย่างนีเห็นบ่อย  ๆแลว้เกิดขึนตลอดเวลา

แมแ้ต่ตวัแยที้พระราชวงัไกลกงัวลหากใครรังแกจะตอ้งถูกปรับเป็นเงิน 25 บาทในสมยัโนน้ขอ้ทีผม

อยากจะฝากท่านทงัหลายไวคื้อศีลขอ้ 4 เพราะขอ้นีใครจะเก่งแค่ไหนก็อดไม่ไดที้จะล่วงกนับ่อยๆ

โกหกพูดคาํหยาบเพอ้เจอ้ส่อเสียดไร้สาระอยูใ่นขอ้นีหมดใครอยูใ่นวงัจะไม่เคยไดย้ินคาํหยาบหรือ

แมแ้ต่กระดา้งจากพระโอษฐข์องในหลวงหรือพระราชินีไม่เคยรับสงัอะไรใหเ้รากระเทือนใจเลยแม้

จะอยูใ่นภาวะทีเรียกว่าทรงกริวเต็มที 

   (3) ปริจาคะคือบริจาคเรามกัจะนึกว่าบริจาคกบัทานเป็นอนัเดียวกนับริจาคกิน

ความถึงความเสียสละไม่ใชใ้หเ้ฉยๆ เสียสละความสุขของตวัเองหรือแมแ้ต่ชีวิตเพือประโยชน์สุข

ของประชาชนนีคือคาํอธิบายว่าทาํไมทรงพระประชวรแลว้ยงัไม่เลิกทาํงานทาํไมทีไหนมีอนัตราย

จึงสูอุ้ตสาห์เสด็จพระราชดาํเนินไปเพราะเหตุว่าทรงมีปริจาคะนนัเองท่านผูน้าํทอ้งถินทงัหลายตอ้ง

โดยเสด็จนะครับอยา่เห็นแก่เหนือยยากอยา่เห็นแก่อนัตรายถา้ชาวบา้นเขาอยู่เราตอ้งอยู่ชาวบา้นเขา

สูเ้ราตอ้งสู ้

   (4) อาชวะ แปลว่า ความซือตรงไม่มีมารยาทาํงานด้วยความสุจริตจริงใจไม่

หลอกลวงประชาชน 

   (5) มทัทวะ แปลว่า ความอ่อนโยนในหลวงของเราทรงเปียมไปดว้ยพระเมตตา

และพระกรุณาไม่มีหยาบคายใหเ้ห็น 
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   (6) ตปะ แปลว่า การเผาไหมแ้ละหมายรวมถึงความสามารถในการทีจะเผาสิงที

เป็นกิเลสตณัหาไม่ใหค้รอบงาํตนรู้จกัระงบัยบัยงัข่มใจไม่หลงใหลหมกมุ่นอยู่ในความสุขสาํราญ

ฟุ้งเฟ้อแต่มีความเป็นอยูส่มาํเสมอหรืออยา่งสามญัมุ่งแต่จะทาํหนา้ทีใหส้าํเร็จใหบ้ริบูรณ์เท่านนั 

   (7) อกัโกธะ แปลว่า ไม่โกรธเมือไม่มีความโกรธเป็นเจา้เรือนก็จะทาํให้ดาํรง

ความเป็นธรรมไวไ้ดมี้เมตตารู้จกัระงบัความขุ่นเคืองใจใจสงบเสียแลว้การทาํงานอย่างอืนก็สบาย

เป็นอุทาหรณ์สาํหรับท่านผูน้าํชุมชนทงัหลายดว้ยอย่าโกรธโกรธเผาตวัเองและเผาคนอืนดว้ยเป็น

นายอยา่โกรธลูกนอ้งอยา่ประจานลูกนอ้งในทีประชุมเพราะทาํอยา่งนนัเท่ากบัสร้างศตัรูเพิมขึนและ

เป็นศตัรูตลอดชีวิตเป็นการสร้างศตัรูทีง่ายทีสุด 

   (8) อวิหิงสา แปลว่า ความไม่เบียดเบียนไม่บีบคนัไม่กดขีไม่หลงอาํนาจ ไม่ขาด

ความกรุณาไม่หาเรืองลงโทษไม่อาฆาตไม่เกลียดชงั 

   (9) ขนัติ แปลว่า ความอดกลนัมิใช่หมายเพียงว่าจะไม่แสดงอะไรออกมาเท่านัน

แต่หมายถึงอดกลนัทีจะไม่ทาํในสิงทีตนเองรู้ว่าผดิว่าบาปดว้ย 

   (10)  อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่คลาดธรรมหมายความว่าดาํรงตัวให้ถูกตอ้ง

สอดคลอ้งกบัประเพณีนิติธรรมระเบียบขอ้บงัคบักฎหมายโดยไม่เอนเอียงไม่กวดัแกว่งออกไปจาก

ความถูกตอ้งทาํนองคลองธรรม 

  กมล  ฉายาวฒันะ (2549) กล่าวว่าทศพิธราชธรรมเป็นธรรมปฏิบติั 10 ประการของ 

ผูที้จะเป็นพระราชาทีดีตามแนวการบริหารในปัจจุบันอาจนํามาประยุกต์ใช้เป็นแนวปฏิบัติที 

พึงประสงค ์10 ประการสาํหรับการเป็นผูน้าํหรือผูบ้ริหารทีดีแนวปฏิบติัทงั 10 ประการดงักล่าวมี

สาระสาํคญัคือทศพิธราชธรรมเป็นสิงจะนาํมาซึงความเจริญรุ่งเรืองความสงบสุขสันติภาพความ

เป็นผูมี้อิสระเหนือความทุกขแ์ละเหนือปัญหาทุกอยา่งทุกประการ 

   (1) ทานคือการใหก้ารใหใ้นทีนีหมายถึงใหว้ตัถุภายนกเป็นสิงของต่างๆโดยตอ้ง

มีผูรั้บโดยตรงจึงจะเป็นการให้ทีเรียกว่าทานังคือทานซึงให้แล้วมีผลเป็นความผูกพันเป็น 

การสร้างสรรคค์วามสงบสุข 

   (2) สีลังคือภาวะปกติสีละแปลว่าปกติภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวายรวมทัง 

การปฏิบติัเพือใหเ้กิดภาวะเช่นนนัดว้ย 

   (3) ปริจจาคงัคือการบริจาคเป็นการให้แต่เป็นการให้ภายในทางจิตใจไม่ตอ้งมี

ผูรั้บก็ไดจึ้งแตกต่างจากทานงัเป็นการบริจาคสิงทีไม่ควรมีอยูใ่นตนอะไรทีไม่ควรมีอยูใ่นตนบริจาค

ออกไปเป็นการบริจาคทีเรียกว่าสละสิงทีไม่ตอ้งมีผูรั้บไม่ซาํกบัคาํว่าทาน 

   (4) อาชชะวงัคือความซือตรงความเปิดเผยไม่เกิดโทษเกิดภยัไม่เกิดอนัตรายใดๆ

เป็นทีไวใ้จไดซื้อตรงตงัแต่ตนเองคือความเป็นมนุษยข์องตนเองและซือตรงต่อผูอื้นซึงเกียวขอ้งโดย
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สรุปคือความซือตรงต่อหนา้ทีทีจะตอ้งทาํทาํหนา้ทีใหถู้กตอ้งใหซื้อตรงให้เพียงพอให้เหมาะสมกบั

ความเป็นมนุษย ์

   (5) มทัทะวงัมทัวะ แปลว่า ความอ่อนโยนความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยน

ต่อบุคคลซึงเขา้มาเกียวข้องดว้ยเป็นการสร้างสรรค์ซึงความรักความสามคัคีส่วนความอ่อนโยน

ภายในคือความอ่อนโยนของจิตใจจิตทีอบรมไวดี้แลว้มีความถูกตอ้งเหมาะสมอ่อนโยนพร้อมทีจะ

ใชท้าํหนา้ทีใดๆก็ไดเ้หมือนขีผงึทีอ่อนดีแลว้จะปันเป็นอะไรก็ไดจิ้ตใจทีอ่อนโยนแลว้เหมาะสมที

จะปฏิบติัธรรมอนัสูงขึนไปไดทุ้กอยา่งทุกประการจนสาํเร็จประโยชน์ 

   (6) ตะปังตะปะตะบะ โดยปกติ หมายถึง วิริยะความพากเพียรความบากบั น

ความกา้วหนา้ความไม่ถอยหลงัความไม่หยดุอยูก่บัทีมีคุณสมบติัเผาผลาญกิเลสและความชวัทงัปวง

ในทีนีจะระบุไปยงัอิทธิบาท๔ก็ไดเ้ป็นตะบะเผาผลาญกิเลส 

   (7) อกัโกธงัไม่โกรธหรือไม่กาํเริบไม่มีความกาํเริบภายในคือกลุม้อยู่ในใจไม่มี

ความกาํเริบภายนอกอนัจะทาํใหป้ระทุษร้ายคนอืนไม่กาํเริบทงัภายในไม่กาํเริบทงัภายนอกเรียกว่า

อกัโกธงั 

   (8) อวิหิงสา คือไม่เบียดเบียนไม่มีการกระทาํอนัเบียดเบียนอนักระทบกระทั ง

ตนเองหรือผูอื้นการเบียดเบียนตนเองคือการทาํตนเองให้ลาํบากซึงเป็นสิงทีไม่จาํเป็นต้องทาํไม่

จาํเป็นตอ้งทาํใหต้นเองลาํบากเหมือนทีทาํกนัเกินกว่าเหตุทาํแต่พอดีก็ไม่ตอ้งมีความลาํบากถึงจะมี

ความลาํบากก็ใช่ว่าเป็นความลาํบากทีเหนือจะทนทานหรือจะกระทาํได ้

   (9) ขนัติ คืออดทนรอไดค้อยไดค้าํนีบางทีก็แปลว่าความสมควรเพราะอดทนได้

คอยได้ก็สมควรแก่ความเป็นผูที้จะทาํอะไรได้สําเร็จถา้ไม่อดทนรอไม่ได้คอยไม่ได้ก็เป็นบ้า

ตลอดเวลายิงเป็นผูใ้หญ่เท่าไรยิงต้องอดทนเท่านันอย่าเข้าใจว่าจะตอ้งเอาความอดทนหรือการ

จาํตอ้งอดทนนนัไปไวแ้ก่ฝ่ายผูน้อ้ยเพราะไม่ถูกยิงเป็นผูใ้หญ่ก็ยิงตอ้งอดทนต่อความโง่ของผูน้้อย

เพราะผูน้อ้ยมกัจะเป็นคนโง่เป็นคนโง่ทีไม่สมประกอบหรือไม่สามารถใดๆ ทาํใหเ้กิดปัญหาขึนฝ่าย

ผูใ้หญ่จึงตอ้งอดทนความอดทนจึงเป็นเรืองของฝ่ายผูใ้หญ่ไม่ใช่ฝ่ายผูน้้อยยิงเป็นผูใ้หญ่มากเท่าไร

ยงิจะตอ้งอดทนมากขึนเท่านันยิงมีผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชามากเท่าไรยิงจะตอ้งมีความอดทนมากขึน

เท่านนัมิฉะนนัจะไม่ประสบความสาํเร็จ 

   (10)  อวิโรธนะอวิโรธะนงั แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธคือผิดไปจากทางทีควร

จะเป็นคําว่าไม่มีอะไรพิรุธนีอาจขยายความออกไปได้เป็นความถูกต้อง 10 ประการ ได้แก่ 

อริยมรรคซึงมีองค๘์คือถูกตอ้งในความคิดความเห็นถูกตอ้งในความปรารถนาถูกตอ้งในการพูดจา

ถูกตอ้งในการทาํงานถูกตอ้งในการดาํรงชีพถูกตอ้งในการพากเพียรถูกตอ้งในการมีสติความคุมตวั
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ถูกตอ้งในความมีสมาธิคือจิตอนัมนัคนและในทีสุดก็มีความถูกตอ้งในเรืองของความรู้ขนัสุดทา้ย

และถูกตอ้งในผลคือความหลุดพน้จากความทุกขอ์ยา่งถูกตอ้ง 

  พิทยาพล  เสนาไชย (2542, หนา้ 32-35) กล่าวว่าความเสียสละเป็นคุณธรรมทีสาํคญั

ประการหนึงสาํหรับผูน้าํหรือผูบ้ริหารทีควรมีในทศพิธราชธรรมไดก้ล่าวถึงทาน (การให)้ ผูบ้ริหาร

ทีดีควรรู้จกัใหใ้นสิงทีควรใหต่้อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนและปริจจาคะ(การบริจาค) คือผูบ้ริหารทีดี

จะตอ้งเสียสละทงัทรัพยแ์รงงานและจิตใจเพือใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวมการเสียสละนันตอ้งให้

เหมาะสมกบัฐานะและกาลเวลาดว้ยการใหน้นัเป็นสิงดีเพราะผูใ้ห้ย่อมเป็นทีรักของคนหมู่มากคน

หมู่มากยอ่มคบเขาผูใ้หสิ้งชอบใจยอ่มไดสิ้งชอบใจ 

  พระเจริญ  สุวฑฺฒโน (2545)กล่าวว่าทศพิธราชธรรมมี 10 องคป์ระกอบคือ 

   (1) ทาน หมายถึง มีการช่วยเหลือผูป้ระสบทุกข์เมือถูกภยัพิบติัมีการสละทรัพย์

สิงของๆตนเพือสาธารณะประโยชนมี์การให้ความรู้ในดา้นการศึกษาตามสาขาต่างๆมีการสร้าง

แหล่งเรียนรู้ตามสถานทีสาธารณะมีการใหอ้ภยัแก่บุคคลผูมี้จิตสาํนึกผดิ 

   (2) ศีล หมายถึง มีการรักษากายวาจาใจให้เป็นปกติการรักษาความสุจริตต่อ

หนา้ทีทงัต่อหนา้และลบัหลงัมีการประพฤติตนตามธรรมนองครองธรรมมีการประกอบสัมมาชีพ

โดยสุจริตมีการละเวน้จากการทาํผดิศีลอยา่งเด็ดขาด 

   (3) ปริจจาคะ หมายถึง มีความเสียสละความสุขส่วนตัวเพือประโยชน์ของ

ส่วนรวมมีการใหสิ้งของแก่ผูอื้นโดยไม่หวงัสิงตอบแทนมีการเกือกูลคาํจุนผูที้ขดัสนขาดแคลนมี

การสงเคราะห์ญาติตามตามโอกาสอนัสมควรการยอมเสียสละอวยัวะร่างกายเพือผูอื้น 

   (4) อาชชวะ หมายถึง มีการบริหารงานอย่างตรงไปตรงมาไม่มีอคติมีความ

ซือตรงไม่ทุจริตต่อหนา้ทีการงานเพือหาผลประโยชน์มีภาพลกัษณ์การแสดงออกทีน่าเชือถือไดมี้

ความซือสตัยต่์อตนเองและผูอื้นการใหบ้ริการแก่สงัคมโดยความชอบธรรม 

   (5) มทัทวะ หมายถึง มีการวางตวัใหเ้หมาะสมกบัวุฒิภาวะของตนเองมีการคิดดี

พูดดีทาํดีและรู้จกัการอ่อนนอ้มถ่อมตนการรู้จกัทาํจิตใจใหเ้ป็นกลางไม่เอนเอียงตามกระแสมีความ

พลอยยนิดีเมือผูอื้นไดดี้มีความปรารถนาใหผู้อื้นพน้จากทุกขป์ระสบสุข 

   (6) ตปะ หมายถึง การข่มความทะยานอยากไดใ้นสิงทีเกินความจาํเป็นมีการสวด

มนตเ์พือใหจิ้ตใจสงบตามศาสนาของตนมีการสร้างจิตสาํนึกความละอายและเกรงกลวัให้มีขึนใน

ตวัการรู้จกัอดทนอดกลนัต่ออารมณ์ทีมากระทบมีการรักษาจิตไม่ใหค้วามโลภโกรธหลงครอบงาํ 

   (7) อกัโกธะ หมายถึง การมีจิตใจทีดีไม่มุ่งร้ายต่อผูอื้นดว้ยกายวาจาและใจการ

รู้เท่าทนัอารมณ์ปัจจุบนัว่าเรากาํลงัทาํอะไรอยูถึ่งมีผูม้ากล่าวว่าร้ายก็สามารถทาํจิตใจใหเ้ป็นปกติได้

มีการแผเ่มตตาจิตไปใหผู้อื้นอยา่งสมาํเสมอการรู้จกัใหอ้ภยัและทาํความเขา้ใจผูอื้น 
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   (8) อวิหิงสา หมายถึง มีการไม่เอารัดเอาเปรียบผูที้เสียโอกาสและดอ้ยกว่าการไม่

สร้างหนีให้แก่ตนและครอบครัวการไม่เลือกปฏิบัติกับเพือนร่วมอาชีพการไม่ใช้อาํนาจจนเกิน

ขอบเขตการวางตวัเป็นกลางใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 

   (9) ขนัติ หมายถึง มีความอดทนต่อการเจ็บไขไ้ม่สบายกายการไม่หวนัไหวต่อคาํ

นินทาและสรรเสริญการไม่ละทิงการงานหนา้ทีไปโดยมิชอบมีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรค

ในการบริหารงานมีความอดทนต่ออาํนาจกิเลสของตน 

   (10)  อวิโรธนะ หมายถึง มีการปฏิบติัหน้าทีอย่างเสมอตน้เสมอปลายการยึดเอา

ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นทีตงัการไม่เป็นบุคคลทีมีความประพฤติเสือมเสียมีการดาํเนินชีวิต

ไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนาความเป็นบุคคลผูต้งัมนัในความยติุธรรม 

  ทศพิธราชธรรม 10 ประการจัดได้ว่าเป็นธรรมทีสุดยอดของนักบริหารตวัยงถา้

บุคคลใดสามารถนาํเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อหรือว่าข้อใดข้อหนึงย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทัง

ส่วนรวมและส่วนของแต่ละบุคคลและยงัเป็นธรรมทีส่งเสริมใหบุ้คคลเป็นคนดีทงัของชาติและคน

ดีของสงัคมอีกดว้ย 

 

บริบทโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดเขตพืนทีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 

 

 บริบทของโรงเรียนมธัยมศึกษานนั สามารถแบ่งเป็นหัวขอ้ไดด้งันี(สาํนักงานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1, 2559) 

 1. ประวตัคิวามเป็นมา 

  สํานักง านเขต พืนทีกา รศึกษา มัธยมศึ กษา เ ขต 1  จัดตัง ขึ นตามป ระกา ศ

กระทรวงศึกษาธิการเรือง การกาํหนดเขตพืนที การศึกษามธัยมศึกษา ณ วนัที 17 สิงหาคม พ.ศ. 

2553 ได้กาํหนดเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา และทีตังของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

มธัยมศึกษา เพือบริหารและจัดการศึกษาขันพืนฐานระดับมธัยมศึกษา จาํนวน 42 เขต โดย

สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 ประกอบด้วยทอ้งที เขตพญาไท บางซือ ดุสิต 

สมัพนัธวงศ ์ปทุมวนั ราชเทวี พระนคร ป้อมปราบศตัรูพ่าย บางแค บางขุนเทียน บางบอน ทุ่งครุ 

ราษฎร์บูรณะ จอมทอง คลองสาน ธนบุรี ภาษีเจริญ ตลิงชัน ทวีวฒันา บางพลดั บางกอกน้อย 

บางกอกใหญ่ และหนองแขม กรุงเทพมหานคร ใหส้าํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 

ตงัอยูที่ เขตราชเทว ี
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 2. อาํนาจหน้าที 

  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรือง การแบ่งส่วนราชการภายในสาํนักงาน เขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ. 2553 วนัที 13 กนัยายน พ.ศ. 2553 ขอ้ 3 ใหส้าํนกังานเขตมีอาํนาจหนา้ที

ดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าทีของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอาํนาจหนา้ที ดงัต่อไปนี 

  2.1 จดัทาํนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพืนทีการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขนัพืนฐานและ

ความตอ้งการของทอ้งถิน 

  2.2 วิเคราะห์การจัดตังงบประมาณเงินอุดหนุนทั วไปของสถานศึกษา และ

หน่วยงานในเขตพืนทีการศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณทีได้รับให้หน่วยงานข้างต้น

รับทราบรวมทงักาํกบัตรวจสอบติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 

  2.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต

พืนทีการศึกษา 

  2.4 กาํกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขันพืนฐานและในเขตพืนที

การศึกษา 

  2.5 ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพืนที

การศึกษา 

  2.6 ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทังทรัพยากรบุคคลเพือส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา 

  2.7 จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพืนที

การศึกษา 

  2.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินรวมทงับุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนาสถานประกอบการ

และสถาบนัอืนทีจดัการศึกษารูปแบบทีหลากหลายในเขตพืนทีการศึกษา 

  2.9 ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขต

พืนทีการศึกษา 

  2.10 ประสาน ส่งเสริม การดาํเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานดา้น

การศึกษา 
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  2.11 ประสานการปฏิบติัราชการทวัไปกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทงัภาครัฐ 

เอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในฐานะสาํนกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพืนที

การศึกษา 

  2.12  ปฏิบติัหน้าทีอืนเกียวกบักิจการภายในเขตพืนทีการศึกษาทีมิไดร้ะบุให้เป็น

หนา้ทีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอืนทีไดรั้บมอบหมาย 

 3. ส่วนราชการภายในและอาํนาจหน้าที 

  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรือง การแบ่งส่วนราชการภายในสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ. 2553 วนัที 13 กนัยายน พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 ให้แบ่งส่วนราชการสาํนักงาน

เขต ดงัต่อไปนี 

  1. กลุ่มอาํนวยการ 

  2. กลุ่มบริหารงานบุคคล 

  3. กลุ่มนโยบายและแผน 

  4. กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 

  5. กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 

  6. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์

  และขอ้ 5 ใหส่้วนราชการสาํนกังานเขต มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

  1. กลุ่มอาํนวยการ มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

   (ก) ปฏิบติังานสารบรรณของสาํนกังานเขต 

   (ข) ดาํเนินการเกียวกบังานช่วยอาํนวยการ 

   (ค) ดาํเนินการเกียวกบัอาคารสถานที สิงแวดลอ้ม และยานพาหนะ 

   (ง) จดัระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพฒันาองคก์รสาํนกังานเขต 

   (จ) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจการและผลงานของสํานักงานเขตและส่วน

ราชการในสงักดั 

   (ฉ) เผยแพร่และใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 

   (ช) ประสานการดาํเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก เขตพืนที

การศึกษา 

   (ซ) ประสานงานทีเกียวกบัการสรรหากรรมการและอนุกรรมการในระดบัต่างๆ 

   (ฌ) ปฏิบติัหน้าทีอืนทีเกียวขอ้งกับกิจการภายในของสาํนักงานเขต ทีมิใช่งาน

ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 
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   (ญ) ส่งเสริมการจดัสวสัดิการและสวสัดิภาพในสาํนักงานเขต สถานศึกษาและ

หน่วยงานทางการศึกษา 

   (ฎ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้ง

หรือทีไดรั้บมอบหมาย 

  2. กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

   (ก) วางแผนอตัรากาํลงั กาํหนดตาํแหน่งและวิทยฐานะ 

   (ข) สรรหา บรรจุ แต่งตงั ยา้ย โอน และการออกจากราชการของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

   (ค) ดาํเนินงานบาํเหน็จความชอบและทะเบียนประวติั 

   (ง) พฒันาบุคลากร ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติ และพฒันามาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณ 

   (จ) ดาํเนินงานวินยั อุทธรณ์ ร้องทุกข ์และการดาํเนินคดีของรัฐ 

   (ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขตพืนที

การศึกษา 

   (ช) จัดทํามาตรฐาน คุณภาพงาน ก ําหนดภาระงานขันตําและเกณฑ์การ

ประเมินผลงานสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสาํนกังานเขต 

   (ซ) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจดัทาํรายงานประจาํปีทีเกียวกบั

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาเพือเสนอ

คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพืนทีการศึกษาและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   (ฌ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้ง

หรือทีไดรั้บมอบหมาย 

  3. กลุ่มนโยบายและแผน มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพือการบริหารและ

การจดัการศึกษา 

   (ข) จดัทาํนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายมาตรฐาน

การศึกษาแผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขนัพืนฐาน และความตอ้งการของทอ้งถิน 

   (ค) วิเคราะห์การจดัตงังบประมาณเงินอุดหนุนทวัไปของสถานศึกษาและแจ้ง

การจดัสรรงบประมาณ 
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   (ง) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณและผล

การปฏิบติัตามนโยบายและแผน 

   (จ) ดาํเนินการเกียวกบัการจดัตงั ยบุ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

   (ฉ) ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการเขตพืนทีการศึกษา 

   (ช) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้ง

หรือทีไดรั้บมอบหมาย 

  4. กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

   (ก) ส่งเสริมการจดัการศึกษาขนัพืนฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

   (ข) ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขนัพืนฐานของบุคคล ครอบครัว 

องคก์รชุมชนองคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืน 

   (ค) ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินให้สามารถจดัการศึกษา

สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

   (ง) ส่งเสริมการจดัการศึกษาสาํหรับผูพิ้การ ผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้ความสามารถ

พิเศษ 

   (จ) ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพอนามยั กีฬาและนันทนาการ ลูกเสือ 

ยวุกาชาด เนตรนารีผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ นกัศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทกัษ์

สิทธิเดก็และเยาวชน และงานกิจการนกัเรียนอืน 

   (ฉ) ส่งเสริมสนบัสนุนการระดมทรัพยากรเพือการศึกษา 

   (ช) ส่งเสริมงานกิจกรรมพิเศษและงานโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ 

   (ซ) ประสานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเสพติด และส่งเสริมป้องกนั 

แกไ้ข และคุม้ครองความประพฤติ นกัเรียนและนกัศึกษา รวมทงัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

   (ฌ) ดาํเนินงานวิเทศสมัพนัธ ์

   (ญ) ประสาน ส่งเสริมการศึกษากบัการศาสนาและการวฒันธรรม 

   (ฎ) ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ สิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถิน 

   (ฏ) ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาใหมี้บทบาทในการสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชน 

   (ฐ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้ง

หรือทีไดรั้บมอบหมาย 
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  5. กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

   (ก) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขันพืนฐาน 

หลกัสูตรการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาและหลกัสูตรการศึกษาพิเศษ 

   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพือพฒันาหลกัสูตร การสอนและกระบวนการเรียนรู้

ของผูเ้รียน 

   (ค) วิจยั พฒันา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเกียวกบัการวดัและการ

ประเมินผลการศึกษา 

   (ง) วิจยั พฒันา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา 

รวมทงัประเมินติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

   (จ) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 

   (ฉ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันา ส่งเสริมและพฒันาสือนวตักรรมและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 

   (ช) ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ

การศึกษาของเขตพืนทีการศึกษา 

   (ซ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้ง

หรือทีไดรั้บมอบหมาย 

  6. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี 

   (ก) ดาํเนินงานเกียวกบังานบริหารการเงิน 

   (ข) ดาํเนินงานเกียวกบังานบริหารงานบญัชี 

   (ค) ดาํเนินงานเกียวกบังานบริหารงานพสัดุ 

   (ง) ดาํเนินงานเกียวกบังานบริหารงานบริหารสินทรัพย ์

   (จ) ให้คาํปรึกษาสถานศึกษาเกียวกับการดาํเนินงานบริหารการเงิน งานบญัชี 

งานพสัดุและงานบริหารสินทรัพย ์

   (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้ง

หรือทีไดรั้บมอบหมาย 

 4. วสัิยทัศน์ 

  สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๑ เป็นผูน้ ําในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาสู่ความเป็นเลิศบนพืนฐานความเป็นไทย 

 

 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

40 

 5. พนัธกจิ 

  1) บริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ 

  2)  เสริมสร้างความเสมอภาค สิทธิและโอกาสทางการศึกษา 

  3) ยกระดบัคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

  4) ส่งเสริมและปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตบนพืนฐาน

ความเป็นไทย 

  5) พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 6. เป้าประสงค์ 

  1) ผูบ้ริหารเป็นผูน้าํแห่งการเปลียนแปลง 

  2) บริหารงานอยา่งเป็นระบบตามหลกัธรรมาภิบาล 

  3) นาํนวตักรรม สือ และเทคโนโลยีมาใชใ้นการบริหารจดัการและพฒันาคุณภาพ

การศึกษา 

  4) นาํขอ้มูลสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 

  5) องคค์ณะบุคคลมีความเขม้แข็งและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนการจดั

การศึกษา 

  6) ประชากรวยัเรียนทุกกลุ่มไดรั้บการศึกษาขนัพืนฐาน ตามสิทธิอยา่งเท่าเทียม และ

เสมอภาค 

  7) นกัเรียนจบการศึกษาภายในเวลาทีหลกัสูตรกาํหนด 

  8) ลดอตัราการออกกลางคนัของนกัเรียนในทุกระดบัชนั 

  9) อตัราการเรียนต่อของนกัเรียนเพิมขึนในทุกระดบั 

  10)  ผูเ้รียนกลุ่มเสียงไดรั้บการดูแลจากระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

  11)  สถานศึกษาทุกแห่งผา่นเกณฑก์ารประเมินตามมาตรฐาน/ระบบประกนัคุณภาพ

ภายใน 

  12)  สถานศึกษาไดรั้บการรับรองตามมาตรฐานของสมศ. 

  13)  ผลสมัฤทธิทางการเรียน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้สูงเป็นอนัดบัหนึงของสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา 

  14)  สถานศึกษามีคุณภาพผ่านเกณฑ์โรงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class 

Standard School) 

  15)  ผูเ้รียนทีมีความเป็นเลิศไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ 

  16)  ผูเ้รียนนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนินชีวิต 
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  17)  ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม 

  18)  ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการสืบสาน อนุรักษ ์ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถินและชาติ 

  19)  ผูเ้รียนอนุรักษสิ์งแวดลอ้ม และรู้เท่าทนัการเปลียนแปลงภาวการณ์ของโลก 

  20)  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีทกัษะและสมรรถนะในการปฏิบติังานอย่างมือ

อาชีพ 

  21)  ครูและบุคลากรทางการศึกษาพฒันาตนเองอยา่งต่อเนือง สู่ความเป็นประชาคม

โลก 

 7. ค่านิยม 

  ยดึหลกัธรรมาภิบาล สร้างงานสร้างสมัพนัธ ์มุ่งมนับริการ สืบสานเศรษฐกิจพอเพียง 

 8. วฒันธรรมองค์กร 

  มุ่งผลสัมฤทธิ เป็นกลัยาณมิตรกบัเพือร่วมงาน ร่วมคิดร่วมบริหาร บริการดว้ยจิต

สาธารณะ 

 9. เอกลกัษณ์องค์กร 

  รักความเป็นไทย กา้วไกลสู่สากล 

 10.  กลยุทธ์ 

  1) พฒันาการบริหารจดัการใหเ้ป็นระบบดว้ยวิธีการทีหลากหลาย 

  2) สร้างโอกาสและทางเลือกในการเข้ารับการศึกษาขันพืนฐานด้วยวิธีการที

หลากหลาย 

  3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 

  4) จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีเนน้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงบนพืนฐานความเป็นไทย 

  5) พฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาทังระบบให้ปฏิบติังานไดเ้ต็ม

ตามศกัยภาพ 

 11. ตวัชีวดั 

  1) พฒันาการบริหารจดัการใหเ้ป็นระบบดว้ยวิธีการทีหลากหลาย 

   1.1) ร้อยละของผูบ้ริหารทีผา่นเกณฑก์ารประเมินผูน้าํการเปลียนแปลง 

   1.2) ค่าเฉลียผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา

ในระดบัดีมาก 

   1.3) ร้อยละของสถานศึกษาทีผ่านการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานมี

ค่าเฉลียตงัแต่ระดบัมากขึนไป 
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   1.4) ร้อยละของสถานศึกษาทีนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการ 

   1.5) ร้อยละของผูรั้บบริการมีความประทบัใจในผลการปฏิบติังาน 

   1.6) ร้อยละของหน่วยงานทีนาํนวตักรรม สือและเทคโนโลยีทีนาํมาใชใ้นการ

บริหารจดัการจนประสบความสาํเร็จ 

   1.7) ร้อยละของหน่วยงานทีมีข้อมูลสารสนเทศถูกต้อง ครบถ้วนและเป็น

ปัจจุบนัมาใชใ้นการบริหารจดัการ 

   1.8) ร้อยละจาํนวนขอ้เสนอแนะและขอ้คิดเห็นขององคค์ณะบุคคล ทีหน่วยงาน

นาํมากาํหนดเป็นแนวดาํเนินการ 

  2) สร้างโอกาสและทางเลือกในการเข้ารับการศึกษาขันพืนฐานด้วยวิธีการที

หลากหลาย 

   2.1) ร้อยละของนักเรียนชนัประถมศึกษาปีที 6 ในเขตพืนทีบริการทีประสงค์

เขา้รับการศึกษาไดรั้บโอกาสในการเขา้รับการศึกษาชนัมธัยมศึกษาปีที 1 

   2.2) ร้อยละของประชากรวยัเรียนตาม ทร.14 ในเขตพืนทีบริการ ทีเขา้ศึกษาชนั

มธัยมศึกษาปีที 1 

   2.3) ร้อยละของนกัเรียนทีจบการศึกษาภายในเวลาทีหลกัสูตรกาํหนด 

   2.4) ร้อยละของนกัเรียนออกกลางคนัในแต่ละระดบัชนั 

   2.5) ร้อยละของนกัเรียนทีศึกษาต่อในระดบัทีสูงขึน 

   2.6) ร้อยละของนักเรียนกลุ่มเสียงได้รับการดูแลจากระบบดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียน 

  3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 

   3.1) ร้อยละของสถานศึกษาทีผ่านเกณฑ์การประเมินตามมาตรฐาน/ระบบ

ประกนั คุณภาพภายใน 

   3.2) ร้อยละของโรงเรียนทีได้รับการรับรองจาก สมศ. (เทียบจากการเข้า

ประเมิน) 

   3.3) ลาํดบัทีจากผลการสอบ O-Net ประจาํปี 

   3.4) ร้อยละของสถานศึกษาทีผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์โรงเรียน

มาตรฐานสากล (World-Class Standard School) 

   3.5) ร้อยละของผูเ้รียนทีมีความเป็นเลิศ ไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 

  4) จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีเนน้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงบนพืนฐานความเป็นไทย 
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   4.1) ร้อยละของผูเ้รียนทีนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

ดาํเนินชีวิต 

   4.2) ร้อยละของผูเ้รียนทีมีคุณลกัษณะทีพึงประสงคใ์นระดบัดีขึนไป 

   4.3) ร้อยละของผูเ้รียนทีมีส่วนร่วมในการสืบสาน อนุรักษ ์ประเพณี วฒันธรรม

ทอ้งถินและชาติ 

   4.4) ร้อยละของผูเ้รียนทีผ่านการประเมินด้านการอนุรักษ์สิงแวดลอ้ม และรู้ 

เท่าทนัการเปลียนแปลงภาวการณ์ของโลก 

  5) พฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาทังระบบให้ปฏิบติังานไดเ้ต็ม

ตามศกัยภาพ 

   5.1) ร้อยละของครูผูช่้วยทีผา่นหลกัสูตรการเตรียมความพร้อมและพฒันาอย่าง

เขม้ ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที ก.ค.ศ. กาํหนด 

   5.2) ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที 

คุรุสภากาํหนด 

   5.3) ร้อยละของครูอตัราจา้งทีไดรั้บการพฒันาอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง 

   5.4) ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทีไดรั้บการพฒันาตามสายงานไม่

นอ้ยกว่า ปีละ 20 ชวัโมง 

 

งานวจิยัทีเกียวข้อง 

 

 1. งานวจิยัในประเทศ 

  1.1 ภาวะผู้นําของผู้บริหารโรงเรียน 

   ชุติมา รักอาชา (2540, บทคดัย่อ) ศึกษาเรืองความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ ํา

ทางการนิเทศกบัสภาพความสาํเร็จทางการนิเทศของโรงเรียนมธัยมศึกษาผลการวิจยัพบว่าภาวะ

ผูน้าํทางการนิเทศของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา กรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวม

และเมือแยกแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางเป็นส่วนใหญ่ ดา้นทีอยู่ในระดบัมากมีเพียงดา้นเดียว

คือการวางแผนและการจดัระเบียบการประชุม 

   วลญัชร อดิพฒัน์ (2542, บทคดัยอ่) ไดน้าํแนวคิดของอบัรามสนัมาใชใ้นการทาํ

วิจยัเรืองภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารตามการรับรู้ของครูโรงเรียนสังกดัมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทยผลการวิจยัพบว่าภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารตามการรับรู้ของครูโรงเรียนสังกดัมูลนิธิแห่ง

สภาคริสตจกัรในประเทศไทยมีการปฏิบติัมากในภาพรวมและเมือจาํแนกตามขนาดพบว่าผูบ้ริหาร



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

44 

ทีปฏิบติังานอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบติัปานกลางโดยเน้นการมีส่วนร่วมกนัเป็นอนัดบั

แรกพฤติกรรมของผูน้าํและบทบาทของผูน้าํตามลาํดบัส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนทีปฏิบติัหน้าทีอยู่ใน

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่มีการปฏิบติัมากโดยทีพฤติกรรมของผูน้าํมาเป็นอนัดบัหนึงและ

ภาวะผูน้ ําร่วมกนักับบทบาทของผูน้ ําปฏิบัติได้น้อยกว่าความแตกต่างด้านภาวะผูน้ ําพบว่าใน

ภาพรวมมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติทีระดบั.05และเมือจาํแนกตามขนาดพบว่า

ผูบ้ริหารทีปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่มีความแตกต่างกบัผูบ้ริหารโรงเรียน

ขนาดเลก็อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 โดยทีผูบ้ริหารโรงเรียนทีปฏิบติังานอยู่ในโรงเรียน

ขนาดกลางปฏิบติัสูงสุด 

  1.2 คุณธรรม จริยธรรมตามหลกัทศพธิราชธรรมของผู้บริหารโรงเรียน 

   พีรพฒัน์ สุขสวสัดิ (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรืองความสัมพนัธ์ระหว่างระดบั

การใช้ทศพิธราชธรรมกับประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดเขตพืนที

การศึกษากาฬสินธุ์เขต 3 ผลการวิจยัพบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาในสังกดัเขต

พืนทีการศึกษากาฬสินธุเ์ขต 3 มีการนาํทศพิธราชธรรมในแต่ละหวัขอ้มาใชใ้นระดบั “ค่อนขา้งสูง”

เมือพิจารณาจากอายทีุแตกต่างกนัพบว่ามีการนาํทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใชใ้นการบริหารงาน

และมีประสิทธิผลในการบริหารงานเมือพิจารณาจากประสบการณ์การทาํงานทีแตกต่างกนัพบว่ามี

ระดบัการใชท้ศพิธราชธรรมในการบริหารงานและประสิทธิผลในการบริหารงานแตกต่างกนัใน

การบริหารงานในโรงเรียนทีมีขนาดแตกต่างกันก็พบว่ามีระดับการใชท้ศพิธราชธรรม และมี

ประสิทธิผลในการบริหารงานไม่แตกต่างกนัและผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ของ

ระดับการใช้ทศพิธราชธรรมกับประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในสังกดัเขตพืนทีการศึกษากาฬสินธุ์เขต 3 คือดา้นทานดา้นศีลดา้นการบริจาคดา้น

ความซือตรงดา้นความอ่อนโยนดา้นความเพียรดา้นความไม่โกรธดา้นความไม่เบียดเบียนดา้นความ

อดทนดา้นความไม่พิโรธกบัประสิทธิผลการบริหารงาน 4 กลุ่มคือกลุ่มงานวิชาการกลุ่มงาน

งบประมาณกลุ่มงานบุคคลและกลุ่มงานบริหารทวัไปพบว่ามีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 

   พระจกัรี บางประเสริฐ (2554, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรืองความสัมพนัธ์ระหว่าง

การบริหารแนวทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครกลุ่ม

กรุงธนใตผ้ลการวิจยัพบว่าการบริหารแนวทศพิธราชธรรมมีความสมัพนัธก์บัการบริหารงานบุคคล

ในระดบัมากเมือนาํองคป์ระกอบของทศพิธราชธรรมมามาวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์กบั

องค์ประกอบของการบริหารงานบุคคลพบว่าด้านทานมีความสัมพนัธ์กบัการไดม้าซึงบุคคลใน

ระดบัปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการบาํรุงรักษาบุคคลในระดบัปานกลางมีความสัมพนัธ์กบัการ
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พฒันาบุคคลในระดบัปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการใหบุ้คคลพน้จากงานในระดบัปานกลางดา้น

ศีลมีความสมัพนัธก์บัการไดม้าซึงบุคคลในระดบัปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการบาํรุงรักษาบุคคล

ในระดบัปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการพฒันาบุคคลในระดบัปานกลาง มีความสมัพนัธก์บัการให้

บุคคลพน้จากงานในระดบัปานกลาง ดา้นการบริจาคมีความสมัพนัธก์บัการไดม้าซึงบุคคลในระดบั

ปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการบาํรุงรักษาบุคคลในระดบัปานกลางมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

บุคคลในระดับปานกลาง มีความสัมพนัธ์กับการให้บุคคลพน้จากงานในระดบัปานกลาง ด้าน

อาชชวะมีความสมัพนัธก์บัการไดม้าซึงบุคคลในระดบัปานกลางมีความสมัพนัธ์กบัการบาํรุงรักษา

บุคคลในระดบัปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการพฒันาบุคคลในระดบัปานกลางมีความสัมพนัธ์กบั

การใหบุ้คคลพน้จากงานในระดบัปานกลาง ดา้นมทัทวะมีความสัมพนัธ์กบัการไดม้าซึงบุคคลใน

ระดบัมากมีความสมัพนัธก์บัการบาํรุงรักษาบุคคลในระดบัปานกลางมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

บุคคลในระดบัมาก มีความสัมพนัธ์กับการให้บุคคลพน้จากงานในระดับปานกลาง ด้านตบะมี

ความสมัพนัธก์บัการไดม้าซึงบุคคลในระดบัปานกลาง มีความสมัพนัธก์บัการบาํรุงรักษาบุคคลใน

ระดบัมากมีความสมัพนัธก์บัการพฒันาบุคคลในระดบัมาก มีความสมัพนัธก์บัการใหบุ้คคลพน้จาก

งานในระดับตํา ด้านอวิหิงสามีความสัมพันธ์กับการได้มาซึงบุคคลในระดับปานกลาง มี

ความสมัพนัธก์บัการบาํรุงรักษาบุคคลในระดบัมากมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาบุคคลในระดบั

ปานกลาง มีความสมัพนัธก์บัการใหบุ้คคลพน้จากงานในระดบัปานกลาง ดา้นขนัติมีความสัมพนัธ์

กับการได้มาซึงบุคคลในระดับปานกลาง มีความสัมพันธ์กับการบํารุงรักษาบุคคลในระดับ 

ปานกลางมีความสมัพนัธ์กบัการพฒันาบุคคลในระดบัปานกลางมีความสัมพนัธ์กบัการให้บุคคล

พน้จากงานในระดบัปานกลาง ด้านอวิโรธะมีความสัมพนัธ์กับการไดม้าซึงบุคคลในระดบัปาน

กลางมีความสัมพนัธ์กบัการบาํรุงรักษาบุคคลในระดับปานกลางมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

บุคคลในระดบัปานกลางมีความสมัพนัธก์บัการใหบุ้คคลพน้จากงานในระดบัปานกลาง 

   ดาํรง คุม้พาล, ธรวรรณ มะโนรา, สมจิตร์ โตนชยัภูมิ (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา

เรืองพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลกัทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน

สงักดัเขตพืนทีการศึกษาสุโขทยัเขต 2 ผลการวิจยัพบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐานสังกดัเขต

พืนทีการศึกษาสุโขทยัเขต 2 มีระดบัพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลกัทศพิธราชธรรมใน

ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากโดยเฉพาะอยา่งยงิ ดา้นอวิโรธนะมีค่าเฉลียสูงสุดและดา้นทานทีมีค่าเฉลีย

ตาํทีสุดและผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลกัทศพิธราชธรรมของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขันพืนฐานสังกัดเขตพืนทีการศึกษาสุโขทัยเขต  2 ระหว่างครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานในภาพรวมพบว่าแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติที

ระดบั .05 
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 2. งานวจิยัต่างประเทศ 

  2.1 ภาวะผู้นําของผู้บริหารโรงเรียน 

   Truskie (1999, pp. 1-2) ไดศึ้กษาความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะผูน้าํและวฒันธรรม

องค์การพบว่า ภาวะผูน้ ําส่งผลโดยตรงต่อวัฒนธรรมองค์การ ภาวะผูน้ ําสามารถทําให้การ

ปฏิบติังานดีขึนคงเสน้คงวา และทาํใหอ้งคก์ารมีการพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติังานไดอ้ย่าง

ยงัยืน ผูน้ ําต้องรู้จกัและเข้าใจวฒันธรรมองค์การ รวมทังแสดงบทบาทของภาวะผูน้าํเพือสร้าง

วฒันธรรมทีส่งผลต่อการส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดว้ย 

  2.2 คุณธรรม จริยธรรมตามหลกัทศพธิราชธรรมของผู้บริหารโรงเรียน 

   Cooper (1991, Abstract) ไดศึ้กษาเรืองประสิทธิภาพของการใชร้ะบบการประเมิน

ความดีความชอบระบบคุณธรรมเพือพิจารณาการใหร้างวลัสาํหรับการปฏิบติังานดีเด่นของครูโดย

ศึกษากบัคณะกรรมการโรงเรียนครูและผูบ้ริหารจาํนวน 24 คนในโรงเรียนประจาํทอ้งถิน ผลการ 

วิจยัพบว่าคณะกรรมการโรงเรียนและผูบ้ริหารเชือว่าวิธีการจดัอนัดบัผลการปฏิบติังานควรนาํมาใช้

พิจารณาในการเลือนขนัเงินเดือนของครูดว้ยโดยทวัไปไม่เชือมนัเกียวกบัระบบประเมินจดัอนัดบั

ผลการปฏิบัติงานซึงจะใช้ประโยชน์ในการกาํหนดตารางเงินเดือนของครูโดยทั วไปไม่สนใจ

เกียวกบัรูปแบบการให้ความดีความชอบแบบแข่งขนัแต่ชอบการให้โปรแกรมการเพิมเงินพิเศษ

ให้แก่ผูป้ฏิบัติงานดีเด่นและครูยืนยนัให้มีการใชร้ะบบพิจารณาความดีความชอบแบบคุณธรรม

ต่อไปโดยไม่ต้องการให้มีการเจรจาต่อรองเกียวกับเงินเดือนและการทําสัญญาจ้างและมี

แนวความคิดเชิงบวกกับการพฒันาการสร้างสิงจูงใจเพือสร้างผลงานเพือนาํไปสู่การใชร้ะบบ

คุณธรรมต่อไปในอนาคต 

   จากงานวิจยัทีได้จากนักวิชาการทังในและต่างประเทศนัน ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า 

ผูบ้ริหารทังหลายควรเป็นผูต้ ังอยู่ในหลกัทศพิธราชธรรม คือ มีความคิดริเริม มีความคิด ให้

ความสาํคญัแก่บุคคล มีความน่าเชือถือ ใฝ่รู้ กลา้ตดัสินใจ มีคุณธรรม จริยธรรม เพือความเทียงตน

รงในการบริหารบ้านเมืองและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพือเป็นทียอมรับของคนทั วไป 

เนืองจากผูบ้ริหารเหล่านี นับว่าเป็นบุคลากรทีมีบทบาททีสาํคญัทีสุดในการบริหารประเทศและ

สถานศึกษา การบริหารงานต่างๆ ทงัในดา้นการปกครองประเทศ การศึกษา ธุรการ บุคลากร พสัดุ  

อาคารสถานที การเงิน และกิจการนักเรียนย่อมขึนอยู่กบัผูบ้ริหารเป็นหลกั ฉะนันผูบ้ริหารจึงไม่

ควรบริหารงานโดยปราศจากหลกัธรรมของพระราชา คือหลกัทศพิธราชธรรมและภาวะผูน้าํ ควร

สร้างให้เกิดกับตนเองอยู่เสมอในการนําพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 

 




