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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 

สงัคมโลกปัจจุบนัอยูใ่นยคุโลกาภิวตัน์ กล่าวคือความรู้ และนวตักรรมคืออ านาจอนัไดม้า 
จากการเรียนรู้ตลอดชีวิตและมีจินตนาการจึงเป็นโลกแห่งการขบัเคล่ือนดว้ยเศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Knowledgebased Economy)  หรือเศรษฐกิจยุคใหม่  (New Economy)  ซ่ึงเกิดการเปล่ียนแปลง             
อย่างรวดเร็ว เกษม วฒันชัย (2546, ค านิยม)   กล่าวไวว้่าในปัจจุบนัและอนาคตโลกจะเผชิญกับ       
การเปล่ียนแปลงน้ีอยา่งรวดเร็ว รุนแรง และมีผลกระทบกวา้งไม่วา่จะเป็นในดา้นความกา้วหนา้ของ
ความรู้และเทคโนโลย ีการคมนาคมขนส่ง ส่ือสารและส่ือมวลชน การคา้ การเงิน และการเมือง
ระหวา่งประเทศ รวมทั้งการระบาดของโรคจากเช้ือหรือสาเหตุใหม่ ๆ ดว้ยการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี
กดดันให้หลายประเทศต้องทบทวน  และปรับยุทธศาสตร์ใหม่เพื่อรับมืออย่างเท่าทัน ดังนั้ น                
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดเ้ร่ิมด าเนินการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปีพทุธศกัราช 2539 โดยมีจุดมุ่งหมาย
สูงสุดในปีพทุธศกัราช 2550 คือ ประชาชนคนไทยมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และพฒันาประเทศชาติใหส้ามารถอยูใ่นสงัคมโลกอยา่งมีความสุข โดยมีแนวทางด าเนินงานปฏิรูป 
4 ด้าน คือ การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิรูป
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  และการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2542, ค าน า) การปฏิรูปการศึกษาใหป้ระสบผลส าเร็จนั้น เกษม วฒันชยั (2546, ค านิยม) 
กล่าวว่าตอ้งปฏิวติักระบวนการเก่ียวขอ้งทั้งผูบ้ริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูเ้รียน  
พอ่แม่ ผูป้กครอง และหน่วยงานในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้บริหารสถานศึกษาถือเป็นหัวใจของการพัฒนาและเปล่ียนแปลงโดย           
ความร่วมมือระหว่างชุมชนร่วมกับแกนน าอ่ืน  ๆ       เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน  (ส านักงานคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541, หนา้ 53)   

ภาวะผูน้ า หรือความเป็นผูน้ าเป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารจะใชอิ้ทธิพลต่อพฤติกรรมของ
ผูอ่ื้นอนัมีจุดมุ่งหมายเพือ่ใหก้ารปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2546, 
หนา้ 25) การบริหารองคก์ารในยคุที่เตม็ไปดว้ยการแข่งขนั ผูน้ าองคก์ารเปรียบเสมือนแม่ทพัที่ตอ้ง
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วางยทุธศาสตร์ในการต่อสูใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มที่แปรเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็วตลอดเวลา
ในฐานะผูน้ าองค์การจะต้องเตรียมพร้อมในทุก  ๆ ด้านน าประสบการณ์ตรงมาประยุกต์ใช้ใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมเน่ืองจากหลกัการบริหารในยคุปัจจุบนัเป็นการบริหาร เพื่อให้
ไดง้านและน ้ าใจของผูร่้วมงาน ท าใหผู้บ้ริหารจะตอ้งมีบทบาทในการก าหนดพฤติกรรมของผูต้าม 
ก าหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนวฒันธรรมองค์การ จึงกล่าวได้ว่าผูบ้ริหารจะเป็น             
ผูเ้อ้ืออ านวยต่อความส าเร็จ หรือความลม้เหลวขององคก์าร (ทองทิพภา วิริยะพนัธ์, 2545, หน้า 102)
ดงันั้น ปัจจยัประการส าคญัในการบริหารงานใหส้ าเร็จคือ“ภาวะผูน้ า”ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
โลกที่ก  าลังเปล่ียนแปลงขณะน้ี ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนับเป็นศิลปะของนักบริหารมืออาชีพ     
ที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ เน่ืองจากผูน้ าจะมีส่วนส าคัญในการก าหนดปัญหา ตดัสินใจ 
วางแผน พฒันาและรับผิดชอบต่อการตดัสินใจ และความอยูร่อดขององค์กร การเป็นผูน้ าจึงเป็น   
ส่ิงง่ายแต่การเป็นผูน้ าที่ดีเป็นส่ิงที่ยากยิ่งกว่า ปัญหาในปัจจุบนัพบว่าองค์กรต่าง  ๆ นั้นประสบ
ปัญหาการขาดแคลนผูน้ าที่มีวสิยัทศัน์ คุณธรรม ความเสียสละและความเป็นประชาธิปไตย 

จากการศึกษาภาวะผูน้ าแนวทางใหม่ที่น่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ การศึกษาภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลง ของแบส (Bass, 1985, p. 20) ซ่ึงมีแนวคิดว่าน าเป็นผูท้ี่จูงใจให้บุคคลปฏิบติังาน
เกินความคาดหวงัตามปกติ มุ่งไปที่ภารกิจอย่างกวา้ง ๆ ด้วยความสนใจที่เกิดขึ้ นภายในตน            
มุ่งการบรรลุความตอ้งการในระดับสูง อย่างไรก็ตามเม่ือกระทรวงศึกษาธิการปฏิรูปการศึกษา        
จึงก่อให้เกิดแรงขบัเคล่ือนในการปรับเปล่ียนแนวความคิดของผูน้ าการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัน้ี
ผูบ้ริหารสถานศึกษายุคใหม่จ าเป็นตอ้งหาจุดดุลยภาพระหว่างการบริหาร (managing) กับการน า 

(leading) โดยทั่วไปมักพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาพยายามสนองตอบสภาวะการเปล่ียนแปลง 
(responding to the change) ที่เกิดขึ้นดว้ยวิธีที่ง่ายที่สุด คือ  การทุ่มเทท างานให้หนักยิ่งขึ้นจึงเกิด  
ภาระงานใหม่เพิม่ขึ้นในขณะที่ภารกิจเดิมก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จส่งผลใหท้ี่หนกัอยูแ่ลว้หนักยิง่ขึ้น 

(สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2545, หนา้ 10) ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนหัวใจของสถานศึกษา
นั้ น  ๆ หากผู ้น าไม่มีภาวะผู ้น าแล้วก็ไม่อาจประสบความส าเ ร็จหรือบริหารงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคไ์ด ้(เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์, 2536, หนา้ 29) เกิดความยุง่ยาก และลม้เหลวในที่สุด 

การปฏิรูปการศึกษาใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นการปรับเปล่ียนทาง
การศึกษาทั้ งระบบจึงจ าเป็นต้องมีการกระจายอ านาจและให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน             
การด าเนินการซ่ึงสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และเป็นไปตามหลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 ซ่ึงกล่าว
ไวว้า่ให้มีการจดัระบบโครงสร้าง กระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี
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ความหลากหลายในทางปฏิบติัให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา         
ดงัปรากฏในบทบญัญตัิ “มาตรา 39 ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้ง
ดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการและ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” การกระจายอ านาจ
ดงักล่าวจะช่วยใหส้ถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัการของ
การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเป็นการสร้าง
รากฐานและความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้อยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน
และสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากแนวคิดดงักล่าว รัฐจึงก าหนดใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดย
บญัญตัิในพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ดงัน้ี 
“มาตรา 35 สถานศึกษาที่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล” การกระจายอ านาจการบริหารจดัการให้กบัคณะกรรมการเขตพื้นที่และสถานศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยจัดองค์กรให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดบริการ
สาธารณะจึงมีอิสระในการบริหารทั้งด้านทรัพยากรบุคคล และอ านาจหน้าที่ภายใตก้รอบของ
กฎหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร) การก าหนดให้สถาน ศึกษาเป็น 
นิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายประการส าคญั เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระมีความเขม้แข็งในการบริหาร   
การบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวัรวดเร็วสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน 
ท้องถ่ินและประเทศชาติ สถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องจัดระบบการบริหารงานตามแนวทางใน         
การบริหารโรงเรียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ การรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลการวางแผน   
และด าเนินการตามแผน การศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เก่ียวขอ้ง การบริหารและการตดัสินใจ
โดยองคค์ณะบุคคลและการจดัระบบบญัชี ดงันั้น ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคล
ของสถานศึกษาจึงตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการและขอบเขตการปฏิบติัหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 อย่างเคร่งครัดสอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ เพือ่บรรลุจุดมุ่งหมายตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษา 

ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกับ
แนวทาง การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ตามกรอบแนวทางการบริหารโรงเรียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมี 5 ขอ้ ว่ามีความสัมพนัธ์กันอยูใ่นระดบัใด อนัจะเป็นประโยชน์ส าหรับ
สถานศึกษาที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลทั้ง 8 แห่ง ไดน้ าไปเป็นแนวทางในการส่งเสริม และพฒันาต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

        1. เพือ่ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 

2. เพือ่ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1    

3. เพือ่ศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบัแนวทาง        
การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 1 

     

สมมติฐานของการวจิัย 
 

 

1. ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 1 อยูใ่นระดบัมาก  

2. แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 อยูใ่นระดบัมาก 

3. ความสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบัแนวทางการบริหาร             
โรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1                    
มีความสมัพนัธท์างบวกในระดบัมาก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั  0.5 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
  

การวจิยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
1. ขอบเขตด้านประชากร/กลุ่มตัวอย่าง    

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผู ้บริหารและครูโรงเรียนนิติบุคคลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จ  านวน 8 แห่ง              
รวมประชากรทั้งส้ิน จ  านวน 1,124 คน  
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กลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นการศึกษาเป็นผูบ้ริหารและครูโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จ  านวน 8 แห่ง โดยการก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเคร็จซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, p. 608 อา้งถึงใน
วาโร  เพ็งสวัสด์ิ, 2551,  หน้า  191)  การสุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นชนิดที่ เป็นสัดส่วน 
(proportional strafied sampling) โดยใชโ้รงเรียนเป็นชั้นของการสุ่มตวัอยา่งแลว้เทียบสัดส่วนได้
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 285 คน  

2. ขอบเขตด้านเนื้อหาและตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
 ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกับ          

แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 มีกรอบในการศึกษาดงัน้ี 

2.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ตามแนวคิดของ แบส และอโวลิโอ 
(Bass & Avolio, 1994) มีองคป์ระกอบ 4 ประการ ดงัน้ี  

2.1.1 การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์    
2.1.2 การสร้างแรงบนัดาลใจ  
2.1.3 การกระตุน้ทางปัญญา             
2.1.4  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา้ 3) มีองคป์ระกอบ 5 ประการ ดงัน้ี  

     2.2.1 การรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ  
     2.2.2 การวางแผนและด าเนินงานตามแผน 
     2.2.3 การศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 
     2.2.4 การบริหารและการตดัสินใจโดยองคค์ณะบุคคล  
     2.2.5  การจดัระบบบญัชี 

3. ขอบเขตด้านเวลา 
      ระยะเวลาในการวจิยั ปีการศึกษา 2559 
 
 
 
 



6 

 

 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร      

สถานศึกษามอีงค์ประกอบ 4 ประการ 

1. การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์             

2. การสร้างแรงบนัดาลใจ                      

3. การกระตุน้ทางปัญญา                                     

4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล                        

มีองค์ประกอบ 5 ประการ 

1. การรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
2. การวางแผนและด าเนินงานตามแผน                      
3. การศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เก่ียวขอ้ง                                            
4. การบริหารและการตดัสินใจโดยองคค์ณะบุคคล                             
5. การจดัระบบบญัชี    

กรอบแนวคดิในการวิจยั  
 

ตวัแปรตน้                                                ตวัแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะไว ้ดงัน้ี 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการที่ผูน้  ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผูต้าม

ในการกระตุน้ใหผู้ร่้วมงานพฒันาความสามารถและศกัยภาพให้สูงขึ้น ท าให้ผูร่้วมงาน ตระหนักรู้
ในภารกิจ วสิยัทศัน์ขององคก์าร ประกอบดว้ยองคป์ระกอบพฤติกรรม 4 ประการไดแ้ก่ 

  1. การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ หมายถึง การที่ผูน้  าประพฤติเป็นแบบอยา่งหรือเป็น  
โมเดลส าหรับผู ้ตาม ผู ้น าจะเป็นที่ยกย่องเคารพนับถือศรัทธาไว้วางใจและท าให้ผู ้ตามเกิด                    
ความภาคภูมิใจเม่ือได้ร่วมงานด้วยโดยผูน้ าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้าม 
สามารถควบคุมอารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วกิฤต เป็นผูท้ี่ท  าในส่ิงที่ถูกตอ้ง เป็นผูมี้ศีลธรรมจริยธรรม 
ไม่ใชอ้  านาจเพือ่ประโยชน์ส่วนตน แสดงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ เช่ือมัน่
ในตนเอง แน่วแน่ในอุดมการณ์ ส่งเสริมความภาคภูมิใจใหผู้ต้าม  

  2. การสร้างแรงบนัดาลใจ  หมายถึง การปฏิบตัิตนของผูน้ าที่จูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจ
กบัผูต้ามโดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การใหค้วามหมายและทา้ทายในเร่ืองงานของผูต้าม ผูน้ าจะ
กระตุน้จิตวญิญาณของทีมให้มีชีวิตชีวามีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติ  
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ที่ดีและการคิดในแง่บวก ผูน้ าจะสร้างความเช่ือมัน่และแสดงให้เห็นความตั้งใจอยา่งแน่วแน่ว่าจะ
สามารถบรรลุเป้าหมายได ้

  3. การกระตุน้ทางปัญญา หมายถึง การที่ผูน้  ามีการกระตุน้ผูต้ามให้ตระหนักถึงปัญหา
ต่าง  ๆ ที่ เกิดขึ้ นในหน่วยงาน ท าให้ผู ้ตามมีความต้องการหาแนวทางใหม่  ๆ มาแก่ปัญหาใน
หน่วยงาน เพื่อหาขอ้สรุปใหม่ที่ดีกว่าเดิม ท าให้เกิดส่ิงใหม่และสร้างสรรคโ์ดยผูน้ ามีการคิดและ
การแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มองปัญหาและการเผชิญกบัสถานการณ์
เก่า ๆ ดว้ยวิถีแบบใหม่ ๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเร่ิมส่ิงใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหา
และการหาค าตอบของปัญหา มีการใหก้ าลงัใจผูต้าม 

  4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง ผูน้ ามีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคล
ในฐานะเป็นผู ้ให้การดูแลเอาใจใส่ผู ้ตามเป็นรายบุคคล และท าให้ผู ้ตามรู้สึกมีคุณค่าและมี
ความส าคญั ผูน้ าจะเป็นโคช้ และเป็นที่ปรึกษาของผูต้ามแต่ละคน ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษใน
ความตอ้งการของผูต้ามแต่ละคน ผูน้ าจะพฒันาศกัยภาพของผูต้าม และเพือ่นร่วมงานเป็นรายบุคคล
ใหสู้งขึ้นเพือ่ความส าเร็จขององคก์าร 

โรงเรียนนิติบุคคล หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านกังาน 
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 ที่กฎหมายยอมรับให้สามารถกระท ากิจการต่าง ๆ ไดด้้วย
ตนเองมีสิทธิและหนา้ที่ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ
ที่วา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบตัิหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล
สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา และกฎหมายอ่ืนซ่ึงก าหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้
เป็นการเฉพาะ  

แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล หมายถึง การด าเนินการบริหารสถานศึกษาที่
ผู ้บริหารสถานศึกษาต้องจัดให้มีขึ้ นเพื่อช่วยให้การบริหารและการตัดสินใจของผู ้บริหาร
สถานศึกษามีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของการก าหนดให้สถานศึกษาเป็น                  
นิติบุคคล มีแนวทางหรือเงื่อนไข 5 ประการ ไดแ้ก่ 
  1. การรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ หมายถึง การรวบรวมจดัระบบและใช้
ขอ้มูลสารสนเทศในดา้นการวางแผน การด าเนินงาน การตดัสินใจ และการประเมินผลงานบริหาร
สถานศึกษา 4 งาน ไดแ้ก่ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารงานทัว่ไป   2. การวางแผนและด าเนินงานตามแผน หมายถึง การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผน 
ปฏิบติัการประจ าปีโดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมาย งบประมาณ ขั้นตอนการ
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ด าเนินงาน การก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผน  
 3. การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวขอ้ง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
การศึกษา การอบรม การรวบรวม การมีที่ปรึกษาดา้นกฎหมาย และการพฒันาทีมงานให้มีความรู้    
ความเขา้ใจในดา้นกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. การบริหารและการตดัสินใจโดยองคค์ณะบุคคล หมายถึง การบริหารงาน 4 งาน
ของสถานศึกษาโดยใชอ้งค์คณะบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจในดา้นการเสนอ
ปัญหา การอภิปรายแสดงความคิดเห็น การประเมินทางเลือกร่วมกันและการตดัสินใจโดยใช ้            
มติเสียงขา้งมาก 
  5. การจดัระบบบญัชี หมายถึง การจดัท าระบบบญัชีดา้นการเงิน พสัดุและสินทรัพย์
ของสถานศึกษา ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูล การบันทึกข้อมูล การแยกหมวดหมู่ การสรุปผล                  
การรายงาน การแปลความหมาย การจดัวางระบบควบคุมภายใน การจดัท าระบบบญัชีให้ครบถว้น
ถูกตอ้งตามระบบและระเบียบของทางราชการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เป็น         
ส่วนราชการของรัฐและไดรั้บคดัเลือกให้เป็นโรงเรียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 เปิดสอนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาชั้นปีที่ 1-6  

ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวชิาชีพที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง
ที่เป็นของรัฐ ในต าแหน่งผูอ้  านวยการ หรือรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา 

ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงปฏิบตัิหน้าที่หลักด้านการจัดการเรียนการสอนและ             
การส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่เป็นของรัฐ  

 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 
 1. ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1    

2. ไดแ้นวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดั 
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 

3. ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบั              
แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 หาทางส่งเสริมใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพ 


