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บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบัแนวทาง      
การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและ
ต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางประกอบการศึกษาวจิยัโดยเรียบเรียงน าเสนอ ดงัน้ี 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
การบริหารโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 แนวคดิ  ทฤษฎเีกีย่วกบัภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 
 

ความหมายของภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง  
กลัป์ยานี พรมทอง (2546, หน้า 62) กล่าวว่า ผูน้  าการเปล่ียนแปลง หมายถึง ระดบัของ

พฤติกรรมของผูบ้ริหารท่ีแสดงใหเ้ห็นในการจดัการหรือการท างานท่ีเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง 
ความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงข้ึนกว่าความพยายามท่ีคาดหวงั เป็นผลให้การปฏิบติังานเกิน
ความคาดหวงั พฒันาความสามารถและศกัยภาพไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนโดยผูบ้ริหารแสดงบทบาท      
ท าให้ผูร่้วมงานรู้สึกไวว้างใจ ตระหนกัถึงภารกิจ และวิสัยทศัน์ มีความจงรักภกัดีและเป็นขอ้จูงใจ 
ใหผู้ร่้วมงานมองไกลเกินกวา่ความสนใจของตนซ่ึงจะน าไปสู่ประโยชนข์ององคก์ร 

ชนะ พงศสุ์วรรณ (2548, หนา้ 7) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง พฤติกรรม
ท่ีผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน โดยการเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงข้ึนกว่า
ความพยายามท่ีคาดหวงั พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน และมีศกัยภาพมาก
ข้ึนท าใหเ้กิดความตระหนกัรู้ในพนัธกิจและวสิัยทศัน์ขององคก์าร  
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กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา้ 7) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง การให้
ความส าคญัของผูร่้วมงานและผูต้ามให้มองเห็นงานในแง่มุมใหม่โดยมีการสร้างแรงบนัดาลใจ             
การกระตุน้ทางปัญญา หรือการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลโดยผูน้ าจะยกระดบัวุฒิภาวะและ
อุดมการณ์ของผูต้าม กระตุน้ช้ีน า และมีส่วนร่วมในการพฒันาความสามารถของผูต้ามไปสู่ระดบั
ความสามารถท่ีสูงข้ึน มีศกัยภาพมากข้ึนน าไปสู่การบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึน 

โสภณ ภูเกา้ลว้น (2550, หนา้ 2) กล่าววา่ ผูน้  าการเปล่ียนแปลง หมายถึง ระดบัพฤติกรรม
ท่ีผูน้ าแสดงให้เห็นในการจดัการหรือการบริหารงาน เป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูต้าม 
และผูร่้วมงานโดยการเปล่ียนสภาพหรือเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงข้ึนกว่า        
ความพยายามท่ีคาดหวงั พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและมีศกัยภาพมาก
ข้ึนท าให้เกิดความตระหนกัรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ของกลุ่ม จูงใจให้ผูร่้วมงานมองไกลเกินกว่า
ความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคม ซ่ึงกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อ
ผูร่้วมงานจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ การมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์ การสร้างแรงบนัดาลใจ การกระตุน้ทางปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

Burns (1978, p. 4) กล่าววา่ ผูน้  าการเปล่ียนแปลง หมายถึง ผูต้ระหนกัถึงความตอ้งการใน
ดา้นศกัยภาพของผูต้าม คน้หาศกัยาภาพในการจูงใจแก่ผูต้าม สร้างความพึงพอใจแก่ผูต้ามไดรั้บ 
การตอบสนองท่ีสูงกว่า และพยายามท าให้ผูต้ามมีส่วนร่วมอย่างเต็มความสามารถผลรับของผูน้ า
การเปล่ียนแปลง  คือ การกระตุ้นความสัมพนัธ์ทั้ง 2 ฝ่าย  ผูน้ าและผูต้ามมีความสัมพนัธ์ในการ
ยกระดับความต้องการของทั้ งผูน้  าและผูต้าม  จนน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงท่ีเปล่ียนผูต้ามให้
กลายเป็นผูน้ าในท่ีสุด 

Leithwood (1992 อ้างถึงใน Fleming,  1996) กล่าวว่า ผูน้  าการเปล่ียนแปลง หมายถึง
รูปแบบของผูน้ าท่ีผูบ้ริหารตอ้งฝึกฝนใหค้รูเป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลงมาสู่โรงเรียน 

 Bass (1996, p. 11) กล่าวว่า ผูน้  าการเปล่ียนแปลง หมายถึง ผูท่ี้สามารถท าให้ผูต้ามอยู่
เหนือกว่าความสนใจในตนเองผ่านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ                  
การกระตุ้นทางปัญญา หรือการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ผูน้ าจะยกระดับวุฒิภาวะและ
อุดมการณ์ของผูต้ามท่ีเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิ การบรรลุสัจการแห่งตน ความเจริญรุ่งเรืองของสังคม 
องค์กรและผูอ่ื้น นอกจากนั้นภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีแนวโน้มจะช่วยกระตุ้นความหมาย             
ของงานในชีวติของผูต้ามใหสู้งข้ึนอาจจะช้ีน าหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาความตอ้งการทาง
ศีลธรรมใหสู้งข้ึนดว้ย  
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จากความหมายของภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวสรุปได้ว่า  ภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง  เป็นการใช้ความสามารถในการจัดการเชิงบูรณาการ  หรือการท างานท่ีเป็น
กระบวนการเปล่ียนแปลงของผูน้ าในการกระตุน้ปรับเปล่ียนศกัยภาพ ความเช่ือ ทศันคติ และค่านิยม
ในการท างานของผูต้ามให้มีความมุ่งมัน่ ซ่ือสัตยต่์อองค์การโดยความร่วมมืออยา่งเต็มใจ เพื่อการ
บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารกระตุ้นให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความตอ้งการ และมีความพึงพอใจมากกวา่ท่ีมีอยูโ่ดยจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
มองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของตนเองไปสู่ประโยชน์ของสถานศึกษา เกิดเป็นความภาคภูมิใจ
ในตนเอง ผู ้บริหารต้องแสดงวิสัยทัศน์ และถ่ายทอดวิสัยทัศน์ไปยงัผู ้ใต้บังคับบัญชาให้มี                 
ความมุ่งมัน่และทุ่มเทในการปฏิบติังานตามภารกิจ กลา้เผชิญกบัความเปล่ียนแปลง สร้างเจตคติท่ีดี
ในการปฏิบัติงาน มีการส่งเสริมให้ใต้บังคับบัญชา แสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลายและ
สร้างสรรค์ สามารถวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้เหตุผลและข้อมูลหลักฐานมีความสามารถใน             
การติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคล และมีเทคนิคการมอบหมายงานท่ีดี 

ลกัษณะของภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 33) ไดก้  าหนดบทบาทและ

ลกัษณะของผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพไว  ้20 ประการดงัน้ี 
1. สามารถท างานกบัคนหลายรูปแบบ 
2. มีทกัษะในการติดต่อส่ือสาร 
3. เขา้ใจถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง 
4. แสวงหาทรัพยากรสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 
5. กลา้เส่ียง 
6. มอบหมายงานเป็น 
7. มีทกัษะในการฟัง 
8. สามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีไดรั้บฟัง 
9. มีทกัษะในการเสนอความคิดเห็น 
10. มีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ 
11. มีทกัษะในการแกปั้ญหา 
12. ความสามารถในการสอนงาน 
13. เป็นผูส้ร้างทีม 
14. คอยติดตามความกา้วหนา้ 
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15. มุ่งเนน้การเปล่ียนแปลง 
16. สนใจท่ีเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึน 
17. มองโลกในแง่ดี 
18. มีความสามารถในการน าเสนอ 
19. มีความประพฤติท่ีเหมาะสม 
20. ท  างานต่อได ้
โสภณ ภูเกา้ลว้น (2550, หนา้ 12) ไดน้ าเสนอลกัษณะของผูน้ าการเปล่ียนแปลงโ ดยทัว่ไป

วา่มีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 
1.  มีความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีตนเองรับผิดชอบไปสู่

เป้าหมายท่ีดีกว่า คล้ายกบัผูฝึ้กสอนหรือโคช้นักกีฬาท่ีตอ้งรับผิดชอบทีมท่ีไม่เคยชนะเลยตอ้งมี          
การเปล่ียนแปลงเป้าหมาย เพื่อความเป็นผูช้นะและตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจให้ลูกทีมเล่นให้ได ้                
ดีท่ีสุด เพื่อชยัชนะเป็นคนกลา้และเปิดเผย เป็นคนท่ีกลา้เส่ียงแต่มีความสุขุมและมีจุดยืนของตนเอง 
กลา้เผชิญกบัความจริง กลา้เปิดเผยความจริง 

2. เช่ือมัน่ในผูอ่ื้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงไม่ใช่เผด็จการ แต่มีอ านาจและสนใจคนอ่ืน ๆ  
3. มีการท างานโดยมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นน าโดยเช่ือมัน่วา่ผูอ่ื้นมีความสามารถ 
4. ใช้คุณค่าเป็นแรงผลกัดนั ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะช้ีน าให้ผูต้ามตระหนกัถึงคุณค่าของ

เป้าหมายและสร้างแรงผลกัดนัในการปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีมีคุณค่า 
5. เป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวติ ผูน้  าการเปล่ียนแปลงจะนึกถึงส่ิงท่ีตวัเองเคยผิดพลาดในฐานะท่ี

เป็นบทเรียนและพยายามเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เพื่อพฒันาตวัเองตลอดเวลา 
6. มีความสามารถท่ีจะเผชิญกบัความสลบัซบัซอ้น ความคลุมเครือและความไม่แน่นอน 
7. เป็นผูม้องการณ์ไกล โดยมีความสามารถในการคาดการณ์ไปขา้งหนา้ทั้งในดา้นโอกาส

และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนสามารถท่ีจะท าใหเ้กิดความหวงัและความฝันของทีมงานกลายเป็นจริง 
 Bass & Avolio (1994, p. 2) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงวา่เป็นผูน้ าท่ีกระตุน้ให้

เกิดความสนใจในระหวา่งผูร่้วมงาน และผูต้ามใหม้องงานของพวกเขาในแง่มุมต่าง ๆ ใหม่ ๆ ท าให้
เกิดความตระหนกัรู้ในเร่ืองภารกิจ (mission) และวิสัยทศัน์ (vision) ของทีมและขององค์กร มีการ
พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานและผูต้ามมองใหไ้กลเกินกวา่ความสนใจของพวกเขาเองไปสู่ส่ิง
ท่ีท าใหก้ลุ่มไดป้ระโยชน ์ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะชกัน า ผูอ่ื้นใหท้  ามากกวา่ท่ีพวกเขาตั้งใจตั้งแต่ตน้
และบ่อยคร้ังมากกวา่ท่ีพวกเขาคิดวา่มนัจะเป็นไปได ้ผูน้ าจะทา้ทายความคาดหวงัและมกัจะน าไปสู่
การบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึน 
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SEDL (2005 อา้งถึงใน สมชาย เทพแสง และ อรจิรา เทพแสง, 2549, หนา้ 42-43) 
กล่าวถึง ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงวา่มีลกัษณะ ดงัน้ี 

1. เป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ สามารถก าหนดวิสัยทศัน์ได้ชัดเจน สามารถเผยแพร่วิสัยทศัน์                
ทั้งภายในและนอกองคก์รไดอ้ยา่งชดัเจน สามารถน าไปปฏิบติัได ้

2. เป็นผูท่ี้สามารถท าใหอ้งคก์รเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ จดับรรยากาศใหเ้กิดการเรียนรู้ 
3. เป็นผูท่ี้เห็นคุณค่าของทรัพยากรมนุษย์ ให้ความส าคญัในการพฒันาส่งเสริมขวญั

ก าลงัใจใหก้บับุคลากร 
4. เป็นนกัส่ือสารท่ีดีมีประสิทธิผล รับฟังขอ้มูลของบุคลากรในทุกดา้นท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการพฒันาองคก์ร 
5.  เป็นผูท่ี้ปฏิบัติงานให้เกิดความก้าวหน้า เน้นการปรับปรุงพฒันางานต่อเน่ืองมุ่ง

ความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์ร 
6. เป็นท่ีใชห้ลกัการบริหารความเส่ียง การบริหารจดัการมีความยืดหยุ่น ส่งเสริมการคิด        

นอกกรอบ เพื่อพฒันางานไปสู่ความส าเร็จ 
Hamilton (2006, p. 2) กล่าวถึง รายละเอียดท่ีจ าเป็นส าหรับภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงวา่

ตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีมีความส าคญัอยา่งสูง ดงัน้ี 
1. การมีพลงัซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าประหลาดใจว่าผูบ้ริหารระดบัสูงควรมีความเขม้แข็งอดทน

และการรักษาพลงัของตนเองไว ้
2. มีวสิัยทศัน์ ผูน้  าตอ้งมีวสิัยทศัน์ชดัเจนและมีเป้าหมายความส าเร็จท่ียิง่ใหญ่ 
3. มีความเช่ือมัน่ในตนเองสูง ผูน้ าตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเองวา่มีความสามารถท่ีจะน า

ความส าเร็จมาสู่องคก์ารไดใ้นสถานการณ์ต่าง ๆ 
4. มีความรับผดิชอบ ผูน้ าท่ีมีความตั้งใจท่ีจะรับผิดชอบส าหรับความผิดพลาดต่าง ๆ ท่ีจะ

เกิดข้ึนในการขบัเคล่ือนองคก์ร 
5. การตดัสินใจ ผูน้ าตอ้งมีการตดัสินใจท่ีดี มีความฉลาดในการตดัสินใจ 
6. มีความเด็ดเด่ียว สามารถตดัสินใจได้อย่างเด็ดเด่ียว จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา

ก่อนหลงัและสามารถก าหนดเป้าหมายท่ีจะเกิดข้ึนในการวางแผนการปฏิบติังาน 
7. เป็นผูส้ร้างแรงจูงใน ผูน้ าควรมีความสามารถในการสร้างแรงกระตุ้นให้กบับุคคล               

การสอนใหบุ้คลากรมีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
8. มีทกัษะด้านคน ผูน้ าท่ีดีตอ้งมีทกัษะในด้านคนเป็นอย่างดี สามารถท างานได้กบัคน            

ทุกประเภท แมจ้ะต่างชาติ ต่างศาสนา ฉลาดหรือโง่ก็ตาม 
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9. มีความสามารถในการเป็นนกัแสดง แสดงบทบาทไดห้ลากหลายในการบริหารงาน 
10. สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูต้าม ผูน้ าท่ีดีนั้นจะตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูต้าม อยูบ่น

พื้นฐานของความจริงใจ 
11. ตอ้งมีภาวะผูน้ าแบบคุณธรรม ในทา้ยท่ีสุดแลว้ผูน้ าควรจะตอ้งมีคุณธรรม จริยธรรม

ผูน้ านั้นอาจไม่มีทุกคนซ่ึงผูน้ าจ  านวนมากท างานมีประสิทธิผลแต่เป็นคนไม่ดี จึงตอ้งสร้างคุณธรรม
ใหก้บัผูน้ า 

ลักษณะของภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวสรุปว่า  ลักษณะภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงเป็นบุคลิกลกัษณะของผูน้ าทุกคนท่ีจะกระตุน้ให้ผูต้ามเกิดแรงจูงใจ เกิดความผูกพนั
และศรัทธาต่อองคก์ารมีความตอ้งการท างานให้ส าเร็จตามภาระหน้าท่ี ท าให้ผูต้ามเกิดการยอมรับ
และสามารถเอาชนะอุปสรรคในการท างานและมีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีมีโอกาสไดร่้วมงานดว้ย                   
ท  าใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า กล่าวคือ ตอ้งเป็นตวัอยา่งในดา้นพฤติกรรม

และเป็นผูก้  าหนดพฤติกรรมของบุคลากรในสถานศึกษา การแสดงออกของผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อ
ความรู้สึกนึกคิดของครูและนักเรียนด้วย ดังนั้นถ้าผูบ้ริหารรู้จักน าความมีภาวะผูน้ ามาใช้ใน                  
การท างานให้ถูกกบัสภาพของสถานศึกษาจะท าให้ผูร่้วมงานรู้สึกวา่ผูบ้ริหารมีความบริสุทธ์ิใจใน
การท างานและเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ผูอ่ื้นในเร่ืองต่าง ๆ อนัจะก่อให้เกิดความศรัทธา ความสามคัคี 
ร่วมมือร่วมใจในการท างานซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามจุดประสงค์ 
(วาณิช ประทุมนนัท,์ 2545, หนา้ 32)  

การใช้ภาวะผูน้ าในการบริหารสถานศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าท่ีมีความ
รับผดิชอบของสถานศึกษาทั้งหมด  ดงันั้นการเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความส าคญัยิ่ง
ในอนัท่ีจะช่วยใหก้ารจดัการศึกษาในสถานศึกษามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การเป็นผูน้ านั้น
ปกติแลว้จะประกอบดว้ยการน าและการบริหาร ภารกิจการน าเป็นความรับผิดชอบในการสนอง
ความตอ้งการของบุคคล และการเปล่ียนแปลงหรือ นวตักรรม ส่วนภารกิจด้านการบริหารเป็น               
การจดับรรยากาศการเรียนการสอน รวมทั้งโปรแกรมการเรียนการสอนและการรักษาหรือป้องกนั
ใหห้น่วยงานด ารงต่อไปดว้ยการประสานงานขจดัปัญหาและประเมินผลงาน  

ฉะนั้นในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารจึงตอ้งใช้ภาวะผูน้ าเป็นเคร่ืองชกัจูงให้ผูร่้วมงาน                      
มีความคิดเป็นและปฏิบติัตามความตอ้งการของตนโดยอาศยัสถานการณ์แวดลอ้มขณะนั้นเขา้ช่วย               
ซ่ึงพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อสภาพแวดล้อมจะเป็นเคร่ืองมือช้ีให้เห็นวา่ผูน้ านั้นมีคุณสมบติัของ



15 

 

 

ความเป็นผูน้ ามากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานของผูน้ าในฐานะผูบ้ริหารท่ีฉลาดและมี
ไหวพริบในการให้งานท่ีเหมาะสมกบับุคลิกภาพความสนใจและความสามารถของแต่ละบุคคล 
นอกจากน้ีงานท่ีมอบหมาย ควรเป็นงานท่ีทา้ทายและมีความส าคญัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อให้เกิด
ความสนใจในงานท าใหเ้กิดความคิดความเต็มใจและความกระตือรือร้นท่ีจะขยายขีดความสามารถ
ของตวัเอง เพื่อเป็นผูพ้ิชิตในงานท่ีมอบหมายนั้น (สุนีย ์เพง็ประพฤติ, 2537, หนา้ 42-43)  

 จึงกล่าวได้ว่าถ้าผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ าท่ีดีสามารถใช้แบบภาวะผู ้น า               
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะช่วยใหผู้ร่้วมงานเพิ่มความสามารถในการปฏิบติังานโดยใชค้วามสามารถ
ได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพ แนวคิดเร่ืองการบริหาร                    
การเปล่ียนแปลงและภาวะผูน้ าแบบปรับเปล่ียนรูปแบบแนวคิด โรงเรียนหรือองค์กรใด ๆ ก็ตาม
ยอ่มมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ดงัท่ีแมนาสเส (Manasse, 1998, p. 151) ไดก้ล่าววา่ผูน้ ายอ่ม
น าองคก์ารไปสู่ส่ิงใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม ผูน้ าจะไม่เพียงแต่ด ารงรักษาสภาพเดิมขององค์การให้
คงอยู่เท่านั้นแต่จะเป็นผูน้ ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลง หากองค์การใดปราศจากการเปล่ียนแปลง
องคก์ารนั้นยอ่มไมมี่ผูน้ า  

การเปล่ียนแปลงในโรงเรียนนั้น Deal (1990, pp. 6-12) ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ระดบัไดแ้ก่ ระดบั
ท่ี 1 หมายถึง การแกไ้ขโครงสร้างท่ีมองเห็นได้ เช่น การประเมินผลครูและระบบการให้รางวลั     
การตั้งเป้าหมายของโรงเรียน การก าหนดอ านาจในการตดัสินใจและการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการเรียน
การสอนระดบัท่ี 2 การเปล่ียนแปลงค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรมและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์ 
การเปล่ียนแปลงในระดบัท่ี 2 น้ีมกัประสบกบัความลม้เหลว เน่ืองจากมีแนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร
การเปล่ียนแปลงท่ีผิดซ่ึง Deal (1990, p. 12) ได้กล่าวสรุปไวว้า่ ปัญหาส าคญัในการเปล่ียนแปลง
โรงเรียนใหป้ระสบความส าเร็จนั้นข้ึนอยูก่บัภาวะแห่งจิตใจของคนมากกวา่เทคโนโลย ี 

Combs (1988, p. 29) กล่าวว่า ในกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิผลนั้นผูบ้ริหาร
โรงเรียนต้องเปล่ียนแปลงความเช่ือของครูให้ เป็นไปตามท่ีตนต้องการให้ส าเร็จเสียก่อนโดย
ผูบ้ริหารควรมีพฤติกรรมการบริหารดงัน้ี  

1. ใหค้ณะครูมองเห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลง  
2. สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัคณะครู ให้ครูทุกคนรู้สึกว่าตนเองมีความส าคญั มีคุณค่า

และพยายามใหค้ณะครูมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงนั้น 
3. เปิดโอกาสให้คณะครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาค่านิยม 

เป้าหมายและทางเลือกท่ีเป็นไปได ้สนบัสนุนให้ครูคน้ควา้ ส ารวจแนวทางใหม่ ๆ ความคิดใหม่ ๆ 
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แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มีการทดลองและการเปล่ียนต าแหน่งหน้าท่ีกนัโดยท่ีเกิด
ความพึงพอใจอยา่งสมบูรณ์ของทุกฝ่าย  

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากบัการบริหารการเปลีย่นแปลง 
ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคัญท่ีจะต้องแสดงบทบาทในการน าพาองค์กรมุ่งสู่

ความส าเร็จและบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นวิสัยทศัน์ โดยยึดแนวทางตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั   
ท่ี 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ซ่ึงความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาจะส าเร็จไดน้ั้นตอ้งอาศยัการเปล่ียนแปลงท่ีตวัผูบ้ริหารซ่ึง
จะตอ้งมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษา (มยั สุขเอ่ียม, 2551, หนา้ 37) โดยได้
ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล บริหารงานในรูป
คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าหน้าท่ีก ากบัและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ส่วนผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทน
องค์กรการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์หรือผูแ้ทน
ศาสนาอ่ืน ผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายของ
ทางราชการและสถานศึกษานั้น 

2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุม ดูแลบุคลากร การเงิน                  
การพสัดุ สถานท่ีและทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย   

3. เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดัท านิติกรรมสัญญาในส่วน
ของราชการของสถานศึกษา 

4. จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการสถานศึกษา เพื่อสนองต่อคณะกรรมการเขตพื้นท่ี 
การศึกษา 

5. อ  านาจหนา้ท่ีในการอนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรของโรงเรียนตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาก าหนด 

6. ปฏิบติังานกฎหมายอ่ืนและตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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บทบาทและภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ท่ีให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการไปยงัคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงใน                 
4 ดา้น คือ ดา้นวชิาการ การเงินและงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ดงันั้น
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีบทบาทและภารหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1. บทบาทหนา้ท่ีดา้นวชิาการ 
1.1 มีความรู้และเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
1.2 มีความรู้มีทกัษะและประสบการณ์ดา้นการบริหาร 
1.3 เป็นผูใ้ชค้วามรู้และประสบการณ์แกปั้ญหา  
1.4 เป็นผูน้ าในการสร้างวสิัยทศัน์ 
1.5 เป็นผูน้ าดา้นการคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
1.6 เป็นผูน้ าในการสร้างนวตักรรมทางการศึกษา  
1.7 เป็นผูน้ านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
1.8 บริหารงานโดยค านึงถึงมาตรฐานการศึกษา 

2. บทบาทหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานงบประมาณ  
2.1 เป็นผูท้  าความเขา้ใจในนโยบาย อ านาจหนา้ท่ีและกิจกรรมในหน่วยงาน 
2.2 เป็นผูน้ าระบบประมาณมาใชใ้นการบริหาร  
2.3 เขา้ใจระเบียบการเงินการคลงัและการพสัดุ  
2.4 สร้างความซ่ือสัตยสุ์จริตในการใชง้บประมาณ  
2.5 มีความละเอียดรอบคอบ  
2.6 มีความสามารถในการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล  
2.7 หมัน่ตรวจสอบการใชง้บประมาณอยูเ่สมอ  
2.8 รายงานการใชง้บประมาณอยา่งเป็นระบบ  

3. บทบาทหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานบุคคล 
3.1 มีความรู้ทกัษะและประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล  
3.2 เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่บุคลากรในหน่วยงาน  
3.3 มีมนุษยสัมพนัธ์  
3.4 มีอารมณ์ขนั  
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3.5 เป็นนกัประชาธิปไตย 
3.6 เป็นนกัประนีประนอม  
3.7 มีความอดทนอดกลั้น  
3.8 เป็นนกัพูดท่ีดี  
3.9 มีความสามารถในการจูงใจคน  
3.10 มุ่งพฒันาองคก์ร  

4. บทบาทหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
4.1 เป็นนกัวางแผนและก าหนดนโยบายท่ีดี  
4.2 เป็นผูต้ดัสินใจสั่งการ  
4.3 มีความรู้การบริหารโดยใชร้ะบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั  
4.4 เป็นผูมี้ความสามารถในการส่ือสาร  
4.5 รู้จกัมอบอ านาจและรับผิดชอบอยา่งเหมาะสม  
4.6 เป็นผูค้วบคุมก ากบัติดตามและนิเทศงานท่ีดี  

จากการปฏิรูปการศึกษาในรอบท่ี  1 (พ.ศ. 2542-2551) เป็นเวลา 9 ปี ผลการปฏิรูปมีทั้งท่ี
ก้าวหน้าและท่ีเป็นปัญหาจึงมีการปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ังในทศวรรษท่ี 2 (2551-2561) จึงมีการ
ประกนัคุณภาพภายนอกรอบสาม เพื่อประเมินโรงเรียนและรับรองคุณภาพ  

บทบาทของผูบ้ริหารด้านการปฏิรูปการศึกษาจ าเป็นจะต้องให้ชัดเจน  และต้องให้
สอดคลอ้งกบัการเป็นนกัปฏิรูปการศึกษาในยุคปัจจุบนั ตามส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
เสนอแนะไว ้9 ประเด็น ดงัน้ี  

1. การพฒันาคุณภาพการศึกษา/ผูเ้รียน  
2. การผลิตและพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  
3. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการศึกษาและการมีส่วนร่วม  
4. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  
5. การผลิตและการพฒันาก าลงัคน  
6. การเงินเพื่อการศึกษา  
7. เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  
8. กฎหมายการศึกษา  
9. การเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
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 ก่อนจะมาเป็นแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ทฤษฎีภาวะผูน้ าท่ีเร่ิมตน้มาก่อน 
คือ ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบมีบารมี (Charismatic Leadership) โดย Max Weber ในทศวรรษท่ี 1920 ได้
เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบมีบารมี เม่ือผลงานของเขาไดแ้ปลเป็นภาษาองักฤษในปี ค.ศ.1947 ได้
กระตุน้ความสนใจของนกัสังคมวิทยา และนกัรัฐศาสตร์ท่ีศึกษาดา้นภาวะผูน้ า ต่อมาในทศวรรษ             
ท่ี 1980 นกัจิตวทิยาและการจดัการไดแ้สดงความสนใจอยา่งมากต่อภาวะผูน้ าแบบมีบารมี เน่ืองจาก
ในช่วงทศวรรษนั้นเกิดการแปรรูปและมีการฟ้ืนฟูองค์กรต่าง ๆ อย่างมาก และผูบ้ริหารองค์กร                    
ต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกามีการยอมรับกนัวา่ มีความตอ้งการและความจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้องคก์รสามารถอยูไ่ดใ้นสภาวะท่ีมีการแข่งขนัทางเศรษฐกิจสูง                
(รัตติกรณ์ จงวศิาล 2543, หนา้ 16) 

Muchinsky (1997, p. 374) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าแบบมีบารมี หมายถึง ภาพความคิดของผูต้าม
ท่ีวา่ ผูน้  าเป็นผูมี้พรสวรรค ์มีความเป็นพิเศษเหนือกวา่คนทัว่ไป ผูต้ามจะมีความเช่ือมัน่ เคารพ และ
บูชาในตวัผูน้ าในลกัษณะท่ีเป็นวีรบุรุษเหนือมนุษย  ์หรือเทพเจา้  House และไดเ้สนอทฤษฎีท่ีช้ีว่า
ผู ้น าแบบบารมีมีพฤติกรรมอย่างไรโดยระบุตัวบ่งช้ีความเป็นผู ้น าแบบบารมีว่าจะรวมเอา           
ความเช่ือมัน่ของผูต้ามในความถูกต้องของผูน้ า  การยอมรับตวัอย่างปราศจากค าถามของผูน้ า              
ความหลงใหลในตวัผูน้ ารวมทั้งความตั้งใจท่ีจะเช่ือฟังด้วย ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบบารมีน้ีระบุถึง
ลกัษณะของผูน้ าท่ีได้รับการมองว่าเป็นผูมี้ความสามารถพิเศษเหนือธรรมดา คือ ผูน้ าจะมีความ
ตอ้งการในอ านาจอยา่ง แรงกลา้ มีความเช่ือมัน่ในตนเองสูง และมีความตั้งใจสูง พฤติกรรมของผูน้ า
แบบบารมีประกอบดว้ยลกัษณะ 4 ประการ คือ 1) การสร้างภาพประทบัใจ ใหผู้ต้ามมีความมัน่ใจใน
ตวัผูน้ า 2) การประกาศอย่างชดัเจนถึงเป้าหมายทางอุดมการณ์ เพื่อสร้างความผูกพนัในตวัผูต้าม    
3) การส่ือสารให้ผูต้ามทราบถึงความคาดหวงัอย่างสูงท่ีผูน้  ามีต่อตวัผูต้าม และ 4) การแสดงความ
มัน่ใจในความพยายามของผูต้าม เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูต้าม (รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2543, หนา้ 17) 

Bass (1985, p. 35) ไดร้ะบุขอ้จ ากดับางประการของภาวะผูน้ าแบบมีบารมี และไดแ้นะน า     
ให้มีการขยายทฤษฎีให้ครอบคลุมถึงลักษณะเสริมพฤติกรรม ตวับ่งช้ีบารมี สภาพแวดล้อมท่ี
เอ้ืออ านวย ตวัอยา่ง เช่น Bass เสนอวา่ผูน้ าแบบมีบารมี มกัจะเกิดข้ึนในท่ีท่ีการใชอ้  านาจแบบปกติ 
ลม้เหลวในการจดัการกบัวกิฤติการณ์ และยงัเป็นท่ีน่าสงสัยเก่ียวกบัค่านิยมและความเช่ือดั้งเดิมของ
ผูน้ าแบบน้ี ต่อมาในทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของแบส (Bass & Avolio, 1990) ไดใ้ช้ค  าว่า
การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  (Idealized Influence) แทนค าว่า การสร้างบารมี  (Charisma) ซ่ึง
หมายถึง การมีอิทธิพลเก่ียวกบัอุดมการณ์ท่ีระดบัสูงสุดของจริยธรรม คือความไม่เห็นแก่ตวัซ่ึงทั้ง
ผูน้  าและผูต้ามจะมีการอุทิศตวัท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าได้ซ่ึงเหตุผลท่ีใช้ค  าว่าการมีอิทธิพล            
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อยา่งมีอุดมการณ์ แทนค าวา่การสร้างบารมี เน่ืองจาก 1) การสร้างบารมีเป็นตวัแทนของความหมาย
ในการโฆษณา เช่น  การฉลองซ่ึงมีลักษณะเป็นการโอ้อวดหรือแสดงความต่ืนเต้นเกินจริง              
2) การสร้างบารมี  มีความสัมพนัธ์มากเกินไปกับการปกครองแบบเผด็จการ  และความเป็นผูน้ า           
การเปล่ียนแปลงเทียมจึงใชค้  าวา่ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ แทนค าวา่ การสร้างบารมี หลงัจาก
เกิดภาวะผูน้ าแบบมีบารมีแลว้ไดมี้การพฒันาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าแนวใหม่ข้ึน และมี                
การกล่าวถึงกนัมาก คือ ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ  Burns ในปี ค.ศ. 1978 และ Bass                

ในปี ค.ศ.  1985 แต่ทฤษฎีท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นทฤษฎีภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพมีความ
สอดคล้องกบัสถานการณ์ของโลกยุคปัจจุบนัท่ีมีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา และมี
งานวิจยัสนบัสนุนมากท่ีสุด คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ Bass (ขวญัชยั จะเกรง, 2551, หน้า 
20) 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงเจตคติและ
สมมติฐานของสมาชิกในองคก์าร สร้างความผกูพนัในการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์ และกลยุทธ์ท่ี
ส าคญัขององคก์าร ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพลของผูน้ าท่ีมีต่อผูต้ามแต่อิทธิพล
นั้ นเป็นการให้อ านาจแก่ผู ้ตามให้กลับกลายมาเป็นผู ้น าและผู ้ท่ี เปล่ียนแปลงหน่วยงานใน
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงองคก์าร ดงันั้นภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงได้รับการมองวา่เป็น
กระบวนการท่ีเป็นองค์รวม และเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของผูน้ าในระดบัต่าง ๆ ในหน่วยยอ่ย
ขององคก์าร (Muchinsky, 1997, p. 373 อา้งถึงใน รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2543, หนา้ 15)  

จากการวจิยัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง พบวา่ ผูน้ าจะมีการถ่ายโอนหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
และอ านาจท่ีส าคญั และจะขจดัขอ้จ ากดัการท างานท่ีไม่จ  าเป็นออกไป ผูน้ ามีการดูแล สอนทกัษะ 
แก่ผูต้ามท่ีมีความจ าเป็นตอ้งแกปั้ญหา ตอ้งการริเร่ิมกระตุน้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญั   
การกระตุน้การแบ่งปันความคิด การตระหนกัในขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมความร่วมมือ และการ
ท างานเป็นทีม รวมทั้งส่งเสริมการแก่ปัญหาแบบสร้างสรรค์ในการแกไ้ขความขดัแยง้ต่าง ๆ ผูน้ า
การเปล่ียนแปลงจะท าการปรับปรุงโครงสร้างองค์การและระบบการบริหาร เพื่อเน้น การสร้าง
ค่านิยม วตัถุประสงค์หลกัขององค์การ รวมทั้งระบบการบริหาร (Yukl & Fleet, 1992, p. 177 อา้งถึง
ใน รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2543, หนา้ 16) ซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ดงัน้ี  
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ทฤษฎภีาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของแบส (Bass) 
Bass (1985, pp. 35-51)  ได้เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าท่ีมีรายละเอียดมากข้ึนเพื่ออธิบาย 

กระบวนการเปล่ียนสภาพในองค์การและได้ ช้ีให้ เ ห็นความแตกต่างระหว่างภาวะผู ้น า                          
การเปล่ียนแปลงแบบบารมี และแบบแลกเปล่ียน นิยามภาวะผู ้น าในแง่ของผลกระทบของผูน้ าท่ีมี
ต่อตวัผูต้าม ผูน้ าเปล่ียนสภาพ ผูต้ามโดยการท าให้พวกเขาตระหนกัใน ความส าคญัและคุณค่าใน
ผลลพัธ์ของงานมากข้ึนหรือโดยยกระดบัความตอ้งการของผูต้าม หรือโดยชกัจูงให้พวกเขาเห็นแก่
องคก์ารมากกว่าความสนใจของตนเองผลจากอิทธิพลเหล่าน้ีท าให้ผูต้ามมีความเช่ือมัน่และเคารพ
ในตวัผูน้ าและได้รับการจูงใจให้ท าส่ิงต่าง ๆ ไดม้ากกว่าท่ีคาดหวงัในตอนแรก แบสเห็นว่าภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นมากกว่าค าเพียงค าเดียวท่ีเรียกว่า  บารมี บารมีได้รับการนิยามว่าเป็น
กระบวนการซ่ึงผูน้ าส่งอิทธิพลต่อผูต้ามโดยการปลุกเร้าอารมณ์ท่ีเขม้แข็งและความเป็นเอกลกัษณ์
ของผูน้ า แบส เห็นว่าบารมีมีความจ าเป็นแต่ไม่เพียงพอส าหรับภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงยงัมี
ส่วนประกอบท่ีส าคัญอีกสามส่วนนอกเหนือจากความมีบารมี  คือ  การกระตุ้นทางปัญญา                           
การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  และการสร้างแรงบันดาลใจ  ทั้งสามองค์ประกอบรวมกับ                 
การสร้างบารมีเป็นองค์ประกอบท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กัน  เพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงให้แก่ผูต้าม                     
ผลท่ีผสมผสานน้ีท าให้ผู ้น าการเปล่ียนแปลงแตกต่างกับผู ้น าแบบมีบารมี  นอกจากน้ีผู ้น า                      
การเปล่ียนแปลงพยายามท่ีจะเพิ่มพลงั (empower) และยกระดบัผูต้ามในขณะท่ีผูน้ าแบบบารมีหลาย
คนพยายามท่ีจะท าให้ผูต้ามอ่อนแอ  และตอ้งคอยพึ่ งพาผูน้ าและสร้างความจงรักภกัดี มากกว่า                  
ความผกูพนั ดา้นแนวคิดของแบส ใหนิ้ยามภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในทางท่ีกวา้งกวา่เบอร์นโดย
ไม่ใช้เพียงแค่การใช้ส่ิงจูงใจ (incentive) เพื่อให้มีความพยายามมากข้ึนแต่จะรวมการท าให้งานท่ี
ตอ้งการมีความชดัเจนข้ึนเพื่อการให้รางวลัการตอบแทน เขายงัมองภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี
ความแตกต่าง จากภาวะผูน้ าการแลกเปล่ียน แต่ไม่ใช่กระบวนการท่ีเกิดข้ึนแยกจากกนัและยอมรับ
วา่ในผูน้ า คนเดียวกนัอาจใชภ้าวะผูน้ าทั้งสองแบบแต่ในสถานการณ์หรือเวลาท่ีแตกต่างกนั 

Bass & Avolio (1994, p. 2) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงวา่เป็นผูมี้ลกัษณะดงัน้ี คือ 
มีการกระตุน้ให้เกิดความสนใจในระหว่างผูร่้วมงาน และผูต้ามให้มองงานของพวกเขาในแง่มุม
ใหม่ ๆ ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในเร่ืองภารกิจ (mission) และวิสัยทศัน์ (vision) ของทีมและของ
องค์การท่ีมีการพฒันาความสามารถของผู ้ร่วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัความสามารถท่ีสูงข้ึนมี
ศกัยภาพมากข้ึน ชักน าให้ผูร่้วมงานและผูต้ามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาเอง                   
ไปสู่ส่ิงท่ีจะท าให้กลุ่มได้ประโยชน์ ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะชักน าผูอ่ื้นให้ท ามากกว่าท่ีพวกเขา
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ตั้ งใจตั้ งแต่ต้นและบ่อยคร้ังมากกว่าท่ีพวกเขาคิดว่ามันจะเป็นไปได้ ผู ้น าจะมีการท้าทาย                     
ความคาดหวงัและมกัจะน าไปสู่การบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึน  

Bass (1999, p. 188) กล่าวถึง  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงวา่เป็นผูน้ าท่ีท าให้ผูต้ามอยูเ่หนือ 
กว่าความสนใจในตนเองผา่นการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบนัดาลใจ การกระตุน้
ทางปัญญา หรือการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลผูน้ าจะยกระดบัวุฒิภาวะและอุดมการณ์ของ      
ผูต้ามท่ีเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิ การบรรลุสัจแห่งตน ความเจริญรุ่งเรืองของสังคมองค์การและผูอ่ื้น 
นอกจากนั้นภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีแนวโน้มท่ีจะช่วยกระตุน้ความหมายของงานในชีวิตของ  
ผูต้ามใหสู้งข้ึน อาจจะช้ีน าหรือเขา้ไปมีส่วนรวมในการพฒันาความตอ้งการทางศีลธรรมให้สูงข้ึน  

Bass & Avolio  (1994, p. 7) ไดก้ล่าวไวว้่า ในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมาทฤษฎีภาวะผูน้ า               
การเปล่ียนแปลงไดพ้ฒันาเป็นรูปเป็นร่างข้ึนโดยการศึกษาวิจยัรวบรวมขอ้มูล พฒันาและฝึกอบรม
จากทุกระดบัในองค์การและในสังคมทั้งกบัผูน้ าทุกระดบัและท่ีไม่มีประสิทธิภาพไม่มีกิจกรรม
จนถึงผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีความกระตือรือร้นทั้งในวงการธุรกิจ อุตสาหกรรม ราชการ ทหาร 
โรงพยาบาล สถาบนัการศึกษาในต่างชาติและขา้มวฒันธรรม ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงท่ีว ัดโดยเคร่ืองมือวัดภาวะผู ้น าพหุองค์ประกอบ  (Multifactor Leadership 
Questionnaire: MLQ) ท่ีสร้างและพฒันาโดย Bass & Avolio เป็นภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพให้
ความพึงพอใจมากกว่าภาวะแบบแลกเปล่ียนและมีงานวิจยัเชิงประจกัษ์และการศึกษาเชิงทฤษฎี
จ านวนมาก แสดงให้เห็นว่าภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคญัต่อการเพิ่มผล             
การปฏิบติังานของบุคคลและขององค์การหลังจากมีการศึกษาทฤษฎีและมีการวิจยัเก่ียวกบัทฤษฎี
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นระยะเวลาหน่ึง คือ ตั้งแต่ Bass เสนอทฤษฎีน้ีในปี ค.ศ. 1985 ได้มี 
การพฒันาทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นโมเดลภาวะผูน้ าแบบเต็มรูปแบบ  (Model of                 

the full range   of  leadership) ซ่ึงประกอบด้วย  4 องค์ประกอบ  พฤติกรรม  (4I,s) ของภาวะผูน้ า              
การเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมของภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน  รวมทั้งภาวะผูน้ าแบบปล่อยตาม
สบาย (Laissez-fairc leadership) หรือพฤติกรรมความไม่มีภาวะผูน้ า (Nonleadership behavior) 

ในปี ค.ศ.1991 Bass & Avolio (1994) ไดเ้สนอโมเดลภาวะผูน้ าแบบเต็มรูปแบบโดยใช้
ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผูน้ าตามรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเคยเสนอในปี ค.ศ.1985 โมเดลน้ี
ประกอบดว้ยภาวะผูน้ า 3 แบบ คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ภาวะผูน้ าการแลกเปล่ียน และภาวะ
ผูน้ าแบบปล่อยตามสบาย หรือพฤติกรรมความไม่มีภาวะ ดงัน้ี  

1.  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  (Transformational leadership) เป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามี
อิทธิพลต่อผูร่้วมงานและผูต้ามโดยเปล่ียนแปลงความพยายามของผู ้ร่วมงานและผูต้ามให้สูงข้ึน 
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กว่าความพยายามท่ีคาดหวงัพฒันาความสามารถของผู ้ร่วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนและ
ศกัยภาพ มากข้ึนท าให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ของทีมและขององค์การ จูงใจให้
ผูร่้วมงานและผูต้ามมองให้ไกลเกินกวา่ความสนใจของพวกไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มองค์การหรือ
สังคมซ่ึงกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผูต้ามน้ีจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบ
พฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ “4Is” (four I’s) คือ  

1.1 การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized influence: II ) หมายถึง การท่ีผูน้ าประพฤติ
เป็นแบบอย่าง หรือเป็นโมเดลส าหรับผูต้าม ผูน้ าจะเป็นท่ียกย่อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไวว้างใจ 
และท าให้ผูต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนั ผูต้ามจะพยายามประพฤติปฏิบติัเหมือนกบั
ผูน้ าและตอ้งการเลียนแบบผูน้ าของส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งปฏิบติัเพื่อบรรลุถึงคุณลกัษณะน้ี คือผูน้ าจะตอ้งมี
วิสัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้าม ผูน้ าจะมีความสม ่าเสมอมากกว่าการเอาแต่อารมณ์ 
สามารถควบคุมอารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วิกฤต ผูน้ าเป็นผูท่ี้ไวใ้จไดว้า่จะท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ผูน้ าจะ
เป็นผูท่ี้มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผูน้ าจะหลีกเล่ียงท่ีจะใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนแต่จะ
ประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นและเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม เพื่อน าจะแสดงให้เห็นถึง
ความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ การเช่ือมัน่ในตนเอง ความแน่วแน่ในอุดมการณ์ 
ความเช่ือและ ค่านิยมของพวกเขา ผูน้ าจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภกัดี และความมัน่ใจของ
ผูต้าม และท าให้ผูต้ามมีความเป็นพวกเดียวกนักบัผูน้ าโดยอาศยัวิสัยทศัน์และการมีจุดประสงค์
ร่วมกัน ผูน้ าแสดงความมัน่ใจช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกันเพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ี
ต้องการ  ผู ้ตามจะเลียนแบบผู ้น าและพฤติกรรมของผู ้น าจาก การสร้างความมั่นใจในตนเอง 
ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ผู ้น าการเปล่ียนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายและปฏิบติัภาระหนา้ท่ีขององคก์าร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 16)  

สรุปวา่ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารประพฤติตวัเป็นแบบอยา่ง
หรือเป็นพฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารแสดงออกมาให้ผูใ้ต้บังคบับญัชา มีการยอมรับ เช่ือมัน่ ศรัทธา 
ภาคภูมิใจและไวว้างใจในความสามารถของผูบ้ริหาร ยินดีท่ีจะทุ่มเทการปฏิบติังานตามภารกิจ            
โดยผูบ้ริหารจะมีการประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้น เสียสละเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม
เน้นความส าคญัเร่ืองค่านิยม ความเช่ือ และการมีเป้าหมายท่ีชัดเจน มีความมัน่ใจท่ีจะเอาชนะ
อุปสรรค ผูบ้ริหารจะมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัในดา้นการมีวิสัยทศัน์ และการถ่ายทอดวิสัยทศัน์ไปยงั
ผูร่้วมงาน มีความมุ่งมัน่และทุ่มเทในการปฏิบติังานตามภารกิจ มีความสามารถในการจดัการหรือ
การควบคุมอารมณ์ตนเองมีการเห็นคุณค่าของตนเองมีศีลธรรมและจริยธรรม 
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1.2 การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration motivation: IM) หมายถึง การท่ีผูน้ าจะประพฤติ
ในทางท่ีจูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้ามโดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การให้ความหมายและ 
ทา้ทายในเร่ืองงานของผูต้าม ผูน้ าจะกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (team spirit) ให้มีชีวิตชีวา มีการ
แสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวก ผูน้ าจะสร้างและส่ือ
ความหวงัท่ีผูน้ าตอ้งการอย่างชดัเจน ผูน้ าจะแสดงการอุทิศตวัหรือความผูกพนัต่อเป้าหมายและ
วสิัยทศัน์ร่วมกนั ผูน้ าจะแสดงความเช่ือมัน่และแสดงให้เห็นความตั้งใจอยา่งแน่วแน่วา่จะสามารถ
บรรลุเป้าหมายได ้ผูน้ าจะช่วยให้ ผูต้ามมองขา้มผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทศัน์ และภารกิจของ
องค์กร ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามพฒันาความผูกพนัของตนต่อเป้าหมายระยะยาว และบ่อยคร้ังพบว่า 
การสร้างแรงบนัดาลใจน้ีเกิดข้ึนผา่นการค านึงถึง ความเป็นปัจเจกบุคคลและการกระตุน้ทางปัญญา 
โดยการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ท าให้ผูต้ามรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และกระตุน้ให้พวกเขา
สามารถจัดการกับปัญหาท่ีตนเองเผชิญได้ส่วนการกระตุ้นทางปัญญาช่วยให้ผู ้ตามจดัการกับ
อุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 17) 

สรุปว่า การสร้างแรงบนัดาลใจ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารมีความสามารถในการส่ือสาร                    
เป็นอยา่งสูง สามารถส่ือสารใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดแรงจูงใจภายในไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนแต่
อุทิศตนเพื่อกลุ่ม ผูบ้ริหารจะมีการตั้งมาตรฐานในการท างานของผูใ้ต้บังคับบัญชาไวสู้งและ
แสดงออกถึงความเช่ือมัน่ว่าผูใ้ต้บังคับบญัชาสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย ผูบ้ริหารจะ
แสดงออกถึงความตั้งใจแน่วแน่ในการท างานมีการให้ก าลงัใจผูร่้วมงานมีการกระตุน้ผูร่้วมงานให้
ตระหนกัถึงส่ิงท่ีส าคญัยิ่งขององค์การโดยผูบ้ริหารจะมีลกัษณะท่ีส าคญัในดา้นการสร้างแรงจูงใจ
ภายในใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการท างานเพื่อองคก์ารมีการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวก 

1.3 การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual stimulation: IS) หมายถึง การท่ีผูน้ ามีการกระตุน้ 
ผูต้ามให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าให้ผูต้ามมีความตอ้งการหาแนวทาง 
ใหม่  มาแกปั้ญหาในหน่วยงานเพื่อหาข้อสรุปใหม่ท่ีดีกว่าเดิม ท าให้เกิดส่ิงใหม่และสร้างสรรค ์ 
โดยผูน้ ามีการคิดและการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐาน 
การเปล่ียนกรอบ (reframing) การมองปัญหา และการเผชิญกบัสถานการณ์เก่า ๆ ดว้ยวิถีทางแบบ
ใหม ่ๆ มีการจูงใจและสนบัสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของ
ปัญหา มีการให้ก าลงัใจผูต้ามให้พยายามหาแนวทางแกปั้ญหาดว้ยวิธีใหม่ ๆ ผูน้ ามีการกระตุน้ให ้   
ผูต้ามแสงความคิดและเหตุผลและไม่วจิารณ์ความคิดของผูต้ามแมว้า่มนัจะแตกต่างไปจากความคิด
ของผูน้ า ผูน้  าท าให้ผูต้ามรู้สึกวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงท่ีทา้ทายและเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะแกปั้ญหา
ร่วมกนัโดยผูน้ าจะสร้างความเช่ือมัน่ให้ผูต้ามว่าปัญหาทุกอย่างตอ้ง มีวิธีแกไ้ขแมบ้างปัญหาจะมี
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อุปสรรคมากมาย ผูน้ าจะพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอย่างได้จากความร่วมมือ 
ร่วมใจในการแกปั้ญหาของผูร่้วมงานทุกคน ผูต้ามจะไดรั้บการกระตุน้ให้ตั้งค  าถามต่อค่านิยมของ
ตนเอง ความเช่ือและประเพณี การกระตุน้ทางปัญญาเป็นส่วนท่ีส าคญัของการพฒันา ความสามารถ
ของผูต้ามในการท่ีจะตระหนัก เข้าใจ และแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (กระทรวงศึกษาธิการ,  2550, 
หนา้ 10) 

สรุปวา่ การกระตุน้ทางปัญญา หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารแสดงพฤติกรรมท่ีเป็นการกระตุน้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เห็นวิธีการหรือแนวทางใหม่ในการแกปั้ญหามีการพิจารณาถึงการปรับเปล่ียน
วิธีการท างานแบบเก่า ๆ ส่งเสริมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแสดงความคิดเห็น มองปัญหาในแง่มุมต่าง ๆ         
มีการวเิคราะห์ปัญหาโดยใชเ้หตุผลและขอ้มูลหลกัฐาน มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์โดยผูบ้ริหารจะ
มีคุณลักษณะท่ีส าคัญในด้านการคิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและมีความคิดริเ ร่ิม
สร้างสรรคแ์ละจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูคิ้ดวเิคราะห์และคิดสร้างสรรค์ 

1.4 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized consideration: IC) ผูน้ าจะมี  
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ า ให้การดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคล และท า
ให้ผูต้ามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคญั ผูน้ าจะเป็นโคช้ (Coach) และเป็นท่ีปรึกษา  (Advisor) ของ           
ผูต้ามแต่ละคนเพื่อการพฒันาผูต้าม ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความตอ้งการของปัจเจกบุคคลเพื่อ
ความสัมฤทธ์ิและเติบโตของแต่ละคน ผูน้ าจะพฒันาศกัยภาพของผูต้ามและเพื่อนร่วมงานใหสู้งข้ึน  

นอกจากน้ีผูน้ าจะมีการปฏิบติัตอ้ผูต้ามโดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ สร้าง 
บรรยากาศของการใหก้ารสนบัสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความจ าเป็น และ
ความตอ้งการ การประพฤติของผูน้ าแสดงให้เห็นวา่เขา้ใจ และยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
เช่น บางคนรับก าลังใจมากกว่า บางคนได้รับอ านาจการตดัสินใจด้วยตนเองมากกว่าบางคน           
มีมาตรฐานท่ีเคร่งครัดกว่าผูน้ ามีการส่งเสริมการส่ือสารสองทาง และมีการจดัการด้วยการเดินดู             
รอบ ๆ (Management by walking around) มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามเป็นการส่วนตวั ผูน้ าสนใจใน 
ความกงัวลของแต่ละคนเป็นปัจเจกบุคคล หรือเป็นเพียงปัจจยัการผลิต ผูน้ าจะมีการเอาใจเขามาใส่
ใจเรา (Empathy) มีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้าม เปิดโอกาสให้ผูต้ามได้
ใชค้วามสามารถพิเศษอยา่งเต็มท่ีและเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีทา้ทายความสามารถ ผูน้ าจะดูแลผูต้ามว่า
ตอ้งการค าแนะน า การสนับสนุนและการช่วยให้ก้าวหน้าในการท างานท่ีรับผิดชอบอยู่หรือไม่             
โดยผูต้ามจะไม่รู้สึกวา่เขาก าลงัถูกตรวจสอบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550,  หนา้ 18) 
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องคป์ระกอบพฤติกรรมเฉพาะทั้ง 4 ประการ (4Is) ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ีจะมี                 
ความสัมพนัธ์กนัอย่างไรก็ตามมีการแบ่งแยกแต่ละองค์ประกอบเพราะเป็นแนวคิดพฤตกรรมท่ีมี
ความเฉพาะเจาะจง และมีความส าคญัในการวนิิจฉยัตามวตัถุประสงค์ต่าง ๆ (Bass, 1997, p. 133)  

สรุปว่า การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารแสดงพฤติกรรม                   
ในการท างานโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการเอาใจเขามาใส่ใจ
เรามีการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง และเป็นรายบุคคล ผูบ้ริหารจะมีพฤติกรรมเป็นพี่เล้ียงสอนและ
ให้ค  าแนะน าและส่งเสริมพัฒนาผู ้ใต้บังคับบัญชาให้พัฒนาตนเองมีการกระจายอ านาจโดย                     
การมอบหมายงานเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  โดยผูบ้ริหารจะมีคุณลักษณะส าคญัด้านความเขา้ใจใน 
ความแตกต่างระหว่างบุคคลมีความสามารถในการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลและมีเทคนิค            
การมอบหมายงานท่ีดี 

1. ภาวะผูน้ าการแลกเปล่ียน (Transactional leadership) เป็นกระบวนการท่ีผูน้ าให้รางวลั
หรือลงโทษผูต้ามข้ึนอยูก่บัผลการปฏิบติังานของผูต้าม ผูน้ าใช้กระบวนการแลกเปล่ียนเสริมแรง                     
ตามสถานการณ์ ผูน้ าจูงใจผูต้ามให้ปฏิบติังานตามระดบัท่ีคาดหวงัไว้ ผูน้  าช่วยให้ผูต้ามบรรลุ                  
เป้าหมาย ผูน้ าท าให้ผูต้ามมีความเช่ือมัน่ท่ีจะปฏิบติังานตามบทบาท และเห็นคุณค่าของผลลพัธ์ท่ี
ก าหนดซ่ึงผูน้ าจะต้องรู้ถึงส่ิงท่ีผูต้ามจะต้องปฏิบัติเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีต้องการ ผูน้ าจูงใจโดย 
เช่ือมโยงความตอ้งการ และรางวลักบัความส าเร็จตามเป้าหมาย รางวลัส่วนใหญ่เป็นรางวลัภายนอก 
ผูน้ าจะท าให้ผูต้ามเขา้ใจบทบาท รวมทั้งผูน้ าจะตระหนกัถึงความตอ้งการของผูต้าม ผูน้ าจะรับรู้ว่า 
ผูต้ามตอ้งท าอะไรเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ผูน้ าจะระบุบทบาทเหล่าน้ีและขอ้ก าหนดงานท่ีชดัเจน
ผูน้ าจะรับรู้ความตอ้งการของผูต้าม ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามระบุเป้าหมายและเขา้ใจวา่ความตอ้งการ 
หรือรางวลัท่ีพวกเขาตอ้งการจะเช่ือมโยงกบัความส าเร็จตามเป้าหมายอยา่งไร  

ภาวะผูน้ าการแลกเปล่ียน ประกอบดว้ย  
2.1 การให้รางวลัตามสถานการณ์  (Contingent reward: CR) ผูน้ าจะท าให้ผูต้ามเขา้ใจ 

ชดัเจนวา่ตอ้งการให้ผูต้ามท าอะไรหรือคาดหวงัอะไรจากผูต้าม และจากนั้นจะจดัการแลกเปล่ียน 
รางวลัในรูปของค ายกยอ่งชมเชย ประกาศความดีความชอบ การจ่ายเพิ่มข้ึนใหโ้บนสั  

2.2 การบริหารแบบวางเฉย (Management by exception) เป็นการบริหารงานท่ีปล่อยให้
เป็นไปตามสภาพเดิม (Status quo) ผูน้ าไมพ่ยายามเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการท างานจะเขา้ไปแทรกเม่ือมี
อะไรเกิดผดิพลาดข้ึน หรือการท างานต ่ากวา่มาตรฐาน การเสริมแรงมกัจะเป็นทางลบหรือให้ขอ้มูล
ยอ้นกลบัทางลบมีการบริหารงานโดยไม่ปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไร ผูน้ าจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งก็ต่อเม่ือ
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งานบกพร่องหรือไม่ไดม้าตรฐาน การบริหารแบบวางเฉย แบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ คือ การบริหารแบบ
วางเฉยเชิงรุก และการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ  

3. ภาวะผูน้ าแบบปล่อยตามสบาย (Laissez-Faire leadership: LF) หรือพฤติกรรมความไม่
มีภาวะผูน้ า (Nonleadership behavior) เป็นภาวะผูน้ าท่ีไม่มีความพยายาม ขาดความรับผิดชอบ ไม่มี
การตดัสินใจ ไม่เต็มใจท่ีจะเลือกยืนอยูฝ่่ายไหน ขาดการมีส่วนร่วม เม่ือผูต้ามตอ้งการผูน้ า ผูน้  าจะ
ไม่อยู ่ไมมี่วสิัยทศัน์เก่ียวกบัภารกิจขององคก์าร ไม่มีความชดัเจนในเป้าหมาย  

นอกจากแนวคิดทฤษฎีภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงทั้งหมดท่ีกล่าวมาแล้ว ยงัพบว่ามี
งานวิจัย จ  านวนมากทั้ งท่ีเป็นงานวิจัยเชิงประจกัษ์ เชิงทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีศึกษาในองค์การธุรกิจ 
อุตสาหกรรม ราชการ ทหาร สถาบนัการศึกษา โรงพยาบาล และองค์การท่ีไม่หวงัผลก าไร จากผล
การศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง เป็นภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และ
ยงัมีประสิทธิภาพ และให้ความพึงพอใจมากกว่าภาวะผูน้ าการแลกเปล่ียน และมีการศึกษาวิจยั
ติดตามผลพบวา่ การพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงพร้อมการฝึกอบรม องคป์ระกอบพฤติกรรม
เฉพาะ 4 ประการ (4I’s)ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและความพึงพอใจ
ต่อผูน้ า (Bass & Avolio, 1994, p. 6) 

สรุปจากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของ Bass & Avolio (1994) ท่ีได้อธิบายภาวะผูน้ า      
การเปล่ียนแปลง (Transformational leadership)ไวว้า่ประกอบดว้ยลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่  

1. การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized influence: II)  
2. การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration motivation : IM)  
3. การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual stimulation: IS)  
4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized consideration : IC)  
สรุปวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของ Bass & Avolio (1994) ประกอบดว้ย

ลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ คือ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบนัดาลใจ การกระตุน้
ทางปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
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การบริหารโรงเรียนทีเ่ป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
            

ความหมายสถานศึกษานิติบุคคล 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2545 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 กล่าววา่ สถานศึกษานิติบุคคล หมายถึง การบริหารจดัการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการและจ าเป็นของสถานศึกษาโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาซ่ึงจะมีอ านาจหน้าท่ีร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า และร่วมประเมิน โดยมุ่งหวงัเพื่อ     
เพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยุทธ์
ในการปรับปรุงการศึกษา โดยถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละแห่ง
โดยใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (School Council หรือ School Board) ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชนผูท้รงคุณวุฒิ ศิษย์เก่าและผูบ้ริหารโรงเรียนซ่ึงบางโรงเรียนมี
ตวัแทนนกัเรียนเป็นกรรมการดว้ยไดมี้อ านาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนมีหน้าท่ีและ
ความรับผดิชอบในการตดัสินใจท่ีเก่ียวเพื่อมุ่งเนน้ใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546, หนา้ 5-6)   

ในกรณีสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ได้รับสถานภาพเป็นนิติบุคคลโดยบทบญัญติัในมาตรา  35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนในสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับให้สามารถกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง
ภายในขอบวตัถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประมวลกฎหมายแพง่และพานิชย ์และกฎหมายอ่ืนซ่ึงก าหนดสิทธิ
และหน้าท่ีของสถานศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนจึงเปรียบเสมือน
จงัหวดั ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินท่ีไม่อาจบริหารราชการภายในจงัหวดั
ไดอ้ย่างอิสระเหมือนอยา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะยงัตอ้งรับนโยบายจากส่วนกลางมา
ปฏิบติั  อีกทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งก็ตอ้งด าเนินการภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงันั้นการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาจึงมิใช่วา่สถานศึกษาจะใช้
อ านาจหนา้ท่ีไดเ้องอยา่งอิสระปราศจากขอบเขตของกฎหมาย 

นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการ (2546ก, หน้า  11) ยงัได้ก าหนดวตัถุประสงค์ของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลไว ้2 ประการ คือ ให้สถานศึกษาจดัการศึกษาอยา่งเป็นอิสระ คล่องตวั 
ใหส้ามารถบริหารจดัการศึกษาไดส้ะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลกัการกระจายอ านาจ และ
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การบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานและเพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปเพื่ อพฒันาคนไทยให้เป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

จากแนวคิดดงักล่าวสรุปว่า สถานศึกษานิติบุคคล คือ รูปแบบบริหารจดัการการศึกษาท่ี
ใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารท่ีมุ่งเน้นการคืนอ านาจในการจดัการศึกษาให้โรงเรียนหรือ
สถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน ผูบ้ริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา ชุมชนตลอดจน    
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายควรมีอ านาจการบริหารอ านาจการจดัการอ านาจการตดัสินใจและมีอิสระ
ในการจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาให้
ประสบผลส าเร็จโดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ความเป็นมาของสถานศึกษานิติบุคคล 
รุ่ง  แกว้แดง (2546, หนา้ 244) กล่าวไวว้า่การปฏิรูปการศึกษาในอดีตไดเ้นน้การปรับปรุง

หน่วยงานท่ีมีอ านาจเหนือกว่าสถานศึกษาซ่ึงมีผลต่อการเรียนการสอนน้อยมาก ถ้าต้องการ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนของนกัเรียนให้ดีข้ึน จุดท่ีตอ้งปฏิวติัคือโรงเรียนหรือสถานศึกษา ซ่ึงจะ
ส่งผลโดยตรงกบัการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนของคนทั้งประเทศให้ประสบความส าเร็จ 
และพบว่าการบริหารระดบัโรงเรียนหรือสถานศึกษาของประเทศไทยมีปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
ประสิทธิภาพของการบริหาร คือ ปัญหาการรวมอ านาจสู่ส่วนกลาง สถานศึกษาทุกแห่งไม่วา่จะอยู่
ท่ีไหนของประเทศตอ้งข้ึนตรงต่อกรม หรือส านกังานในส่วนกลางซ่ึงเป็นนิติบุคคล สถานศึกษา   
ไม่มีอ านาจในการบริหารตนเองทั้ง ดา้นวชิาการ งบประมาณ  และบุคลากร การด าเนินงานทุกอยา่ง
ตอ้งรายงานและขออนุมติัข้ึนมาท่ีกรมหรือส านกังานโดยผา่นสายการบงัคบับญัชาระหวา่งโรงเรียน
กบักรมมีถึง 6-7 ล าดบัชั้น สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ระดบัล่างสุด ถูกควบคุมตรวจสอบและ
บงัคบับญัชาโดยส่วนกลางในทุก ๆ เร่ือง ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ มีหนา้ท่ีเป็น
เพียงตวัแทนของส่วนกลางเป็นผูป้ระสานงานมากกวา่จะเป็นผูบ้ริหารดา้นหลกัสูตรและการเรียน
การสอน แนวทางการด าเนินงานถูกก าหนดโดยส่วนกลาง ดา้นบริหารงานบุคคลโรงเรียนก็ไม่ได้
ตดัสินใจเอง การคดัเลือก การบรรจุ การเล่ือนต าแหน่ง การโยกยา้ยเป็นอ านาจของกรม การสอบ
คดัเลือกครูยงัเป็นอ านาจของส่วนกลาง หรือระดบัจงัหวดั โรงเรียนจะมีส่วนร่วมอยู่บา้งก็เฉพาะ
เร่ืองการพิจารณาความดีความชอบในส่วนท่ีเป็นอ านาจของโรงเรียน ดา้นอาคารสถานท่ีซ่ึงอาคาร
จะตอ้งสร้างตามแบบท่ีออกโดยส่วนกลางเท่านั้น ดา้นกิจการนกัเรียนและสัมพนัธ์ชุมชนถึงแมจ้ะ
ด าเนินการโดยโรงเรียนเองแต่กิจกรรมก็ถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง ดา้นบริหารการเงินก็ยงัตอ้งพึ่ง
งบประมาณจากส่วนกลางเกือบทั้งหมด ผูบ้ริหารสถานศึกษาไทยมีอ านาจในการบริหารท่ีจ ากดัมาก 
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ผูบ้ริหารให้ความส าคญักบัผูบ้งัคบับญัชามากกวา่ผูเ้รียน ถา้เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ อ านาจการ
บริหารโรงเรียนจะแตกต่างกนัมาก ผูบ้ริหารโรงเรียนในต่างประเทศนั้นมีอ านาจ มีอิสระในการ
บริหารงานใหป้ระสบความส าเร็จโดยยดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความส าคญักบัครูและนกัเรียนซ่ึง
เป็นลูกคา้มากกวา่ผูบ้ริหารกระทรวงชุมชน และผูป้กครองไม่มีบทบาทในการจดัการศึกษา แมว้า่มี
แนวคิดใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามานานแลว้ก็ตาม บทบาทของชุมชนในการบริหาร
โรงเรียนมีน้อยมากจะมีอยู่ก็เฉพาะ การบริจาคเงินช่วยเหลือโรงเรียนหรือบริจาคแรงงานเท่านั้น  
การเรียนไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตในทอ้งถ่ิน การบริหารดา้นวิชาการนั้นกระทรวงศึกษาธิการได ้  
คุมเขม้มาโดยตลอดทั้งเร่ืองหลกัสูตร การเลือกใช้ส่ือการเรียนการสอน ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเรียน 
และการวดัผล เน้ือหาวชิาในหลกัสูตร บางกรณีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชน            
ภูมิปัญญาท้องถ่ินไม่ได้รับการเอาใจใส่ให้เข้ามาอยู่ในระบบการศึกษา นักเรียนเรียนส่ิงท่ี              
ไม่สอดคลอ้งกบัชีวิตในชุมชนน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนัไม่ได ้โดยแทจ้ริงแลว้การเรียนการสอน
ตอ้งสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของผูเ้รียน  

ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา้ 3) กล่าววา่ ปัจจุบนัน้ีพบวา่การศึกษาไทยไดเ้ผชิญ
กบัภาวะทา้ทายต่อการปฏิรูปการศึกษา ด้วยเหตุหลายประการ เช่น สมรรถนะและศกัยภาพของ    
คนไทย ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ความยากจน ช่องว่างระหว่างคนรวยกบัคนจน ความเส่ือมถอย
ทางศีลธรรมและวฒันธรรม ปัญหายาเสพติดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มรวมถึง
ความอ่อนแอทางการเมือง และเหตุผลท่ีส าคญั คือ ระบบการศึกษาไทยยงัมีขอ้จ ากดั และขอ้ดอ้ยอยู่
มากท าใหก้ารพฒันาคุณภาพและศกัยภาพของคนไทยไม่พร้อมรับความเปล่ียนแปลงของวิทยาการ 
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยส่ืีอสารและสารสนเทศ หรือการพฒันาเศรษฐกิจสังคมบนฐานความรู้ 
หรือการรักษารากฐานทางวฒันธรรม การลงทุนเพื่อการศึกษาจึงไม่ไดผ้ลคุม้ค่า ในปัจจุบนัน้ีมีเด็กท่ี
ออกจากระบบโรงเรียนไม่จบชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาท่ีเป็นการศึกษาภาคบงัคบัอีกเป็น
จ านวนมาก กลุ่มเด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นผูด้อ้ยโอกาส มีฐานะยากจนอยูใ่นชนบทห่างไกล และ
เป็นผูพ้ิการรวมถึงเด็กท่ีอยูใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย 

คุณภาพการศึกษา คุณภาพการศึกษาเป็นประเด็นวิกฤตท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขเพราะมีผูส้ าเร็จ
การศึกษามากข้ึนแต่ยงัขาดประสิทธิภาพและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ไม่วา่จะเป็นความสามารถ        
ดา้นการเรียนรู้ การคิดวิเคราะห์ การสร้างความรู้ มีค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในโลกแห่ง
การงาน การท างานเป็นทีม ความสามารถดา้นการส่ือสาร ทั้งการเขียนและการพูด ความสามารถ  
ดา้นภาษาองักฤษและคอมพิวเตอร์ ระบบเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ รวมถึงความอ่อนดอ้ย
ดา้นคุณธรรมจริยธรรมของผูส้ าเร็จการศึกษาด้านต่าง ๆ หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน     
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ไม่เนน้กระบวนการใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาในดา้นการคิดวเิคราะห์ การแสดงความคิดเห็น การแสวงหา
ความรู้ดว้ยตนเอง ท าใหผู้เ้รียนขาดคุณลกัษณะช่างสงสัย และใฝ่หาค าตอบ เด็กและเยาวชนไม่ไดรั้บ
การอบรมบ่มนิสัยในการพากเพียรสู้งาน ยึดมัน่ในความสุจริตทั้งกาย ใจ วาจา การบ่มเพาะคุณภาพ
และสุนทรียภาพ จนเกิดผลดีต่อผูเ้รียนโรงเรียนไม่จดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ ครอบครัว 
และชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการจดัสังคมแห่งการเรียนรู้ ในส่วนของหลกัสูตรยงัเป็นหลกัสูตรกลาง 
แมว้า่มีความพยายามใหมี้หลกัสูตรทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะขาดนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน นอกจากหลกัสูตรกลาง
ท่ีใชส้อนยงัแบ่งเป็นรายวชิายอ่ย ๆ ท าให้ไม่เอ้ือต่อการบูรณาการ ทั้งในดา้นเน้ือหาสาระท่ีเช่ือมโยง
กนั หรือการเช่ือมโยงเน้ือหาสาระกบัการปฏิบติั รวมทั้งการเช่ือมโยงกบัการปลูกฝังดา้นคุณธรรม
จริยธรรม และการบงัคบัดว้ยคาบเวลาตามรายวิชาไม่เอ้ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการจดัการเรียนท่ี
หลากหลายสอดคล้องกับผูเ้รียน ครูผูป้ระกอบวิชาชีพครูมีสถานภาพค่อนข้างตกต ่าเพราะไม่มี
มาตรการส่งเสริมวชิาชีพครูใหก้า้วหนา้ในอาชีพ กระบวนการผลิตครูยงัไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง เม่ือเขา้สู่วิชาชีพครูและครูมีภาระงานมากเกินไป ส่ือและเทคโนโลยียงัไม่ได้
ถูกน ามาใชอ้ยา่งเพียงพอและเหมาะสมโรงเรียนในชนบทห่างไกลขาดแคลนเคร่ืองมือและอุปกรณ์
จ าเป็นหลายอยา่ง  

การบริหารและการจดัการ เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีท าให้การศึกษาไม่บรรลุผลโดยมีสาเหตุ
ดงัต่อไปน้ี  

การบริหารแบบศูนยอ์ านาจไวท่ี้ส่วนกลางท าให้ผูป้ฏิบติัคอยรับค าสั่งจากส่วนกลางโดย
ขาดการมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า สถานศึกษาไม่มีอิสระในการบริหารจดัการทั้งในด้าน
วิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารการเงิน และการบริหารงานทัว่ไป ท าให้ขาดบรรยากาศและ
แรงจูงใจส าหรับผูบ้ริหารและครูในการคิดริเร่ิมหานวตักรรมในการจดัการเรียนการสอน อีกทั้งไม่
สามารถจดัการเรียนการสอนใหย้ดืหยุน่เหมาะสมกบัผูเ้รียนและสภาพของทอ้งถ่ิน การขาดเอกภาพ
ดา้นนโยบายและการบริหาร มีหน่วยงานบริหารการศึกษามากเกินไป ขาดการประสานงานทั้งดา้น
นโยบาย และดา้นการปฏิบติังานในระดบันโยบาย จึงท าใหก้ารจดัการศึกษาไม่มีกลไกทางสังคมเขา้
มาตรวจสอบคุณภาพของครู คุณภาพของการเรียนการสอนตลอดจนการตรวจสอบความโปร่งใส
ของการใชง้บประมาณเพื่อการศึกษา 

การจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา การบริหารงบประมาณของประเทศไทยยงัไม่มี
คุณภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากการมีสายบงัคบับญัชาหลายระดบั การบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจท่ี
ส่วนกลางท าให้งบประมาณท่ีจดัสรรไปถึงผูเ้รียนน้อย ขาดการติดตามตรวจสอบความโปร่งใส 
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ความรับผิดชอบ และเม่ือเทียบกับงบประมาณท่ีได้รับจึงเป็นการลงทุนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

อ านาจหน้าทีข่องสถานศึกษานิติบุคคล  
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35   

ก าหนดใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นนิติบุคคลก็ตาม แต่สถานศึกษาดงักล่าวจะตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงสรุปเป็นสาระได้
ดงัน้ี 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของ  
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 7 กรกฎาคม 2546 ใหส้ถานศึกษามีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษานิติบุคคลในกิจการทัว่ไปของ
สถานศึกษาท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้สถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และ
จดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา เวน้แต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยต์อ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล เม่ือจ าหน่าย
อสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหน่ึงแล้วให้สถานศึกษารายงานให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาทราบโดยเร็ว ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหต้ามวรรคหน่ึงก็ได ้                 

ในกรณีท่ีจะตอ้งมีการจดทะเบียนสิทธิ ข้ึนทะเบียนหรือด าเนินการทางทะเบียนใด ๆ 
เก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียน
ดงักล่าวไดใ้นนามนิติบุคคลสถานศึกษาในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ให้สถานศึกษา
รายงานให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อแจง้ให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทราบ เพื่อด าเนินการแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบด าเนินคดีโดยเร็ว 

สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในส่วนท่ีตั้ งไว้ส าหรับ
สถานศึกษาตามท่ีได้รับการก าหนดวงเงินและได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดทั้งน้ียกเวน้งบประมาณในหมวดเงินเดือน 
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สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเก่ียวกับการพสัดุในส่วนท่ีอยู่ในความดูแล 
รับผิดชอบหรืออยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับมอบตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุในข้อ 9 ทั้ งน้ีตาม
หลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด                    

การบริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินและบญัชีของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด ให้สถานศึกษาจดัท าบญัชีแสดงรายการรับ
จ่ายเงินและทรัพย์สินท่ีมีผูอุ้ทิศให้ไวเ้ป็นหลักฐานและให้สรุปรายการบญัชีทรัพย์สินดังกล่าว  
รายงานให้ผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้ นสังกัดทราบทุกส้ิน
ปีงบประมาณ ใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จดัให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของ
บญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าว แลว้รายงานใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบโดยเร็ว 

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเม่ือมีการประกาศยุบรวม เลิกสถานศึกษาให้
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จดัใหมี้การตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชี รวมทั้งด าเนินการโอน 
หรือจ าหน่ายทรัพย์สินท่ียงัคงเหลืออยู่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานก าหนด จะเห็นไดว้า่เม่ือสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล บทบาทอ านาจหนา้ท่ีจะมีความอิสระ
และคล่องตวัมากข้ึนทั้งน้ีตอ้งอยู่ในกรอบของอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและวตัถุประสงค์ของ     
การจดัตั้งสถานศึกษา และการมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
จากส่วนกลางอ่ืนๆ แลว้แต่กรณี  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ก, หนา้ 12) ไดก้ล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็น           
นิติบุคคล และของผู ้อ  านวยการสถานศึกษาตามการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ                
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติประกอบดว้ย 

ดา้นวชิาการ มีดงัน้ี 
จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษา นอกระบบ หรือการศึกษา                   

ตามอธัยาศยัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบ (ม.15 วรรค 2) การจดักระบวนการเรียนรู้ 
(ม.24) จดัการประเมินผูเ้รียน (ม.26) จดัท าสาระหลกัสูตรตามวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรแกนกลาง
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (ม .27 วรรค 2) พัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพและส่งเสริมใหผู้ส้อนสามารถวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน (ม.30) บริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจมาให้ (ม .39) 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน(ม.40) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคณะกรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา (ม.40 วรรค 4) จดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
และจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผยต่อ
สาธารณชน (ม.48) พฒันาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของผูเ้รียน (ม.66) 

ดา้นงบประมาณมีดงัน้ี 
บริหารและจดัการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ

บริหาร งานทั่วไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจมาให้ (ม .39) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.40) ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นคณะกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา (ม.40 วรรค 4) ปกครองดูแลบ ารุงรักษาใช้และจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นท่ีราชพสัดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจดัหารายได้จาก
บริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค ์
และภารกิจหลกัของสถานศึกษา (ม.59 วรรค 1) 

ดา้นการบริหารงานบุคคลมีดงัน้ี 
บริหารและจัดการศึกษาทั้ งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคลและการ

บริหารงานทัว่ไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจมาให ้(ม.39) คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  (ม.40) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคณะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  (ม.40 วรรค 4) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะในการใช้
เทคโนโลย ี(ม.65) 

ดา้นบริหารทัว่ไปมีดงัน้ี 
ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชุมชน (ม.29) บริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหาร 
งานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจมาให้ (ม.39) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.40) บริหารสถานศึกษาเป็นคณะกรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา (ม.40 วรรค 4) จดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
และจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผยต่อ
สาธารณชน (ม.48) ให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีมีข้อมูลเก่ียวข้องกับ
สถานศึกษาตามค าร้องขอของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือบุคคล
หรือหน่วยงานภายนอกท่ีท าการประเมินคุณภาพภายนอกระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วน
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ร่วมในการจัดการศึกษา และยกย่องเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา (ม.57) 
ปกครองดูแลบ ารุงรักษาใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาทั้ งท่ีเป็นท่ี                
ราชพัสดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืนรวมทั้ งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค ์และภารกิจหลกัของสถานศึกษา 
(ม.59 วรรค 1) 

กฎหมายการศึกษาภาคบงัคบัประกอบดว้ย 
ด้านวิชาการเป็นการจดัการศึกษาเป็นพิเศษ ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
เด็กซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือดอ้ยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้
ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบ และวธีิการท่ีเหมาะสม (ม.12) 

ด้านการบริหารทั่วไปเป็นการผ่อนผนัให้เด็กเข้าเรียนก่อน หรือหลังอายุตามเกณฑ์
การศึกษาภาคบงัคบัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด (ม.6) 

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการประกอบดว้ย 
ดา้นวชิาการมีดงัน้ี 
ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากรการเงิน พสัดุ 

สถานท่ี และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
ราชการ (ม.39(2)) อนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรของสถานศึกษา ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด (ม.39(5)) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 

ดา้นงบประมาณมีดงัน้ี 
ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พสัดุ 

สถานท่ีและทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 
(ม .39(2))ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 

ดา้นการบริหารงานบุคคล 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา (ม.39 วรรค  1) บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
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ข้อบังคบัของทางราชการและสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา         
(ม.39(1)) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พสัดุ 
สถานท่ี และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัของทาง
ราชการ (ม.39 (2)) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 

ดา้นการบริหารงานทัว่ไปมีดงัน้ี 
บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง

ราชการและสถานศึกษารวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา (ม.39 (1)) ประสานการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พสัดุ สถานท่ีและทรัพยสิ์นอ่ืน
ของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ (ม.39 (2)) เป็นผูแ้ทนของ
สถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดันิติกรรมสัญญาของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ี
สถานศึกษาไดรั้บตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ (ม.39 (3)) จดัท ารายงานประจ าปีท่ีเก่ียวกบักิจการของ
สถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (ม.39 (4)) อนุมติัประกาศนยับตัรและ
วุฒิบตัรของสถานศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด (ม.39 (5)) 
ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินงาน
ตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 

จากการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ช้ีใหเ้ห็นถึงลกัษณะและความแตกต่าง
ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคลและเป็นนิติบุคคล ดงัปรากฏในตาราง 2.1 ดงัน้ี 

 
ตาราง 2.1 เปรียบเทียบสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคลและเป็นนิติบุคคล 
 
ประเด็น สถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 
สถานภาพ
สถานศึกษา 

เป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการ กระทรวง 
ศึกษาธิการ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

เป็นส่วนราชการท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ สังกดัส านกั
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตาราง 2.1 เปรียบเทียบสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคลและเป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 
ประเด็น สถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 

วตัถุประสงค์
ของการจดั
การศึกษา 

การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันา
คนไทยให้เป็นมนุษยท์ั้งร่างกาย จิตใจ 
สติ ปัญญาความรู้และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้
อยา่งมีความสุข 

วตัถุประสงคแ์ละหลกัการเช่นเดียวกบั
สถานศึกษาท่ีไม่เป็นนิติบุคคล 

ความ
รับผดิชอบ 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  มีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ
กบัสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นหน่วยงาน 
ท่ีอยูใ่นสังกดั 

สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา
รับผดิชอบตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกรอบ
อ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาโดยตรง 
จึงเป็นความรับผดิชอบของสถานศึกษา
โดยตรง 

อ านาจหนา้ท่ี มีอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาทั้ง 4 
ดา้น คือ วชิาการ งบประมาณ บุคคล 
และทัว่ไปวา่ดว้ย พรบ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 และ 
พรบ. ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

อ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานศึกษาไม่เป็น
นิติบุคคล อ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึนในฐานะนิติ
บุคคลท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 59 แห่ง พรบ.
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มีอ านาจในการปกครอง
ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้าก
บริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียม
การศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย 
วตัถุประสงค ์และภารกิจหลกัของสถานศึกษา 

 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 28 
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รุ่ง แกว้แดง (2546ก, หน้า 54) กล่าวถึง การปฏิรูปการศึกษาไวว้่า การปฏิรูปการศึกษาคร้ัง
ส าคญัท าให้เกิดการกระจายอ านาจจากส่วนกลางให้สถานศึกษาซ่ึงขณะน้ีประเทศไทยมีกฎหมาย
รองรับ 3 ฉบบั คือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 โดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุอ านาจในการบริหารและจดั
การศึกษาของสถานศึกษาไวใ้นมาตรา 39 ซ่ึงกล่าวถึงการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง นอกจากน้ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ  
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ยงัก าหนดให้มีการกระจายอ านาจท่ีสอดคล้องกับพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติด้วย คือ มาตราท่ี  44 ให้ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการ
คณะกรรมการ การอาชีวศึกษาไว้เป็นการเฉพาะให้ผู ้ด  ารงต าแหน่งดังกล่าวมอบอ านาจให้แก่
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษาแลว้แต่กรณี ทั้งน้ีให้ค  านึงถึง
ความอิสระและเป็นการบริหารงานท่ีคล่องตวัในการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาภายใตห้ลกัการบริหารงานการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกบังบประมาณและการด าเนินการ                             
ทางงบประมาณของผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารวม
ตลอดถึงหลกัการการให้สถานศึกษา หรือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจท านิติกรรมสัญญา
ในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้ หลกัเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ การพฒันา และ
ด าเนินการทางวินยักบัครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสัมพนัธ์กบัแนวทางท่ีก าหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การกระจายอ านาจตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลจะ
เสริมพลงัให้กบั “การบริหารฐานโรงเรียน” ท าให้สถานศึกษาสามารถบริหารตนเองไดอ้ยา่งอิสระ 
ฉะนั้นไม่วา่จะมีก่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ตาม สถานศึกษาตอ้งมีอ านาจในการบริหารและจดัการศึกษา
มากท่ีสุด เขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งไม่ไปกา้วล่วงในความเป็นอิสระของสถานศึกษา แต่ควรมีบทบาท
ในฐานะผูอ้  านวยความสะดวก  (facilitator) เป็นพี่เล้ียงในทางวิชาการ ก าหนดนโยบายและแผนใน
ภาพรวมสนบัสนุนทรัพยากร ประสานการบริหารและจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษา และตอ้งระวงั
ไม่ให้เกิดการรวมอ านาจไวท่ี้เขตพื้นท่ีการศึกษา ตอ้งมุ่งพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็น
เป้าหมายส าคญั การก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล จึงเป็นโอกาสท่ีจะช่วยให้โรงเรียนมี   
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ความเป็นอิสระมากข้ึนแต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่โรงเรียนจะเป็นอิสระอยา่งส้ินเชิงโดยปราศจาก
การก ากบัดูแลของเขตพื้นท่ีการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีดีตอ้งเป็นพี่เล้ียงให้กบักลุ่มสถานศึกษา
ในก ากบั และสนับสนุนให้สถานศึกษามีความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลเพราะในท่ีสุดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาได้เอง หรือสถานศึกษามีความพร้อมทั้งหมดก็จะตอ้ง   
ยุบเลิกเขตพื้นท่ีการศึกษา มิฉะนั้นจะมีปัญหาในภายหลังกล่าวคือจะเกิดการกระจุกอ านาจท่ี          
185 เขตพื้นท่ี ระบบรวมศูนยอ์  านาจจะกลบัมาเขม้แขง็และดูดทรัพยากรไวท้  าใหไ้ม่ถึงผูเ้รียน  

การกระจายอ านาจลงสู่สถานศึกษามี 4 ดา้น คือ การบริหารงานดา้นวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ดงัจะกล่าวถึงต่อไปน้ี 

การบริหารงานวิชาการ กระจายอ านาจดา้นวิชาการให้กบัสถานศึกษาก็ คือ การกระจาย
ความรับผิดชอบดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอน ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการเรียนรู้
ดงักล่าว คือ ครูตอ้งเร่งสอนเน้ือหาให้ครบตามจ านวนคาบ ตามท่ีหลกัสูตรก าหนดท าให้ไม่มีเวลา
วางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั นอกจากน้ียงัมีปัญหาเดิมๆ ว่าหลกัสูตร
ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชน การศึกษาแปลกแยกจากชุมชนละเลยภูมิปัญญาและวฒันธรรม
ท้องถ่ินดั้ งเดิม ท าให้ผูเ้รียนไม่รู้จกัไม่มีความภูมิใจและไม่ผูกพนักับถ่ินก าเนิดซ่ึงบดัน้ีปัญหา
ดงักล่าวกลายเป็นอดีตไปหมดแล้วในขณะน้ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติได้ให้อ านาจใน              
การบริหารดา้นวิชาการแก่สถานศึกษาโดยก าหนดให้กระทรวงก าหนดเฉพาะหลกัสูตรส่วนกลาง
และให้สถานศึกษามีอิสระในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาไดเ้อง เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการออกแบบ  หลกัสูตร ก าหนดแหล่งเรียนรู้ ออกแบบการวิจยัในชั้นเรียน ออกแบบ
กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละคน และออกแบบการประเมินผลผูเ้รียน  

การบริหารงบประมาณ ความจริงทรัพยากรและงบประมาณดา้นการศึกษาของประเทศไทย
ไม่ไดมี้อยู่อยา่งจ ากดัเพราะเราใช้งบประมาณเพื่อการศึกษาถึงร้อยละ 21 ของงบประมาณแผน่ดิน 
แต่ปัญหาอยูท่ี่จะใชเ้งินอยา่งไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนโดยไม่ตกหล่น ปัญหาของการบริหาร
งบประมาณในระบบรวมศูนยอ์  านาจนั้นคือ ให้โรงเรียนจดัหาเองจะสอดคล้องกบัความตอ้งการ
ความจ าเป็นของผูเ้รียนมากกวา่การบริหารงบประมาณไวท่ี้ส่วนกลาง ท าให้เกิดกรณีทุจริตการจดัซ้ือ
จดัจา้ง การท่ีสถานศึกษามีอ านาจตดัสินใจเร่ืองงบประมาณได้เอง จะท าให้การใช้เงินเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของสถานศึกษาโดยตรงมากข้ึน เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม และตรวจสอบได ้
การจดัสรรค่าใชจ่้ายรายหวัตรงไปยงัสถานศึกษาโดยรัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคล
ตามจ านวนนกัเรียน โรงเรียนจะมีอ านาจและอิสระในการใชเ้งิน และถา้มีเงินเหลือก็สามารถเก็บไวใ้ช้
ในปีต่อไปได ้ 
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การบริหารงานบุคคล ปัญหาใหญ่ท่ีสถานศึกษาประสบเก่ียวกบัการบริหารบุคลากร ก็คือ                  
ขาดแคลนบุคลากรครูในวิชาใดวิชาหน่ึง แมจ้ะตอ้งการอตัราก าลงัครูเพิ่ม กรมก็อาจยา้ยครูอีกวิชา
หน่ึงมาให้เพราะพิจารณาตวัเลขจ านวนครูท่ีเป็นภาพรวม ไม่ไดพ้ิจารณาอตัราก าลงัเป็นรายวิชาจึง
ไม่ตรงกบัความตอ้งการของโรงเรียน รวมทั้งการท่ีโรงเรียนไม่สามารถจดัการกบับุคลากรท่ีท าผิด
วินยั หรือไร้ประสิทธิภาพไดเ้อง ครูตอ้งท างานอ่ืนท่ีไม่ใช่การเรียนการสอน ท าให้ไม่สามารถทุ่มเท
เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   

การบริหารงานทัว่ไปของโรงเรียนนิติบุคคลนั้นจะแตกต่างจากการบริหารโรงเรียนใน
แบบเดิม เน่ืองจากต้องให้ความส าคญักับการจดัท านโยบาย แผนและระบบข้อมูลส าหรับการ
ด าเนินงานโดยจะรวมงานดา้นการประกนัคุณภาพภายในไวด้ว้ย ดงันั้นงานบริหารทัว่ไปแบบใหม่
จึงตอ้งมีประสิทธิภาพ มีระบบขอ้มูลท่ีทนัสมยัส าหรับสนับสนุนงานวิชาการมีความคล่องตวัใช้
บุคลากรนอ้ยและควรจดัใหเ้ป็นการศึกษาเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one-stop service) ทั้งหมดปัญหาท่ีโรงเรียน
ส่วนใหญ่พบเหมือนกนั คือ ตอ้งกรอกขอ้มูลใหก้บัตน้สังกดัและหน่วยงานต่าง ๆ  ปีละหลายเร่ืองและหลาย
คร้ัง จากการกระจายอ านาจทั้ง 4 ด้าน สู่สถานศึกษาก็เพื่อให้เป้าหมายสูงสุดตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ คุณภาพผูเ้รียน ดงันั้นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารทัว่ไปตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งเขา้ใจในเป้าหมายน้ี และใชอ้ านาจท่ีไดรั้บมอบมาให้เกิดคุณภาพแก่ผูเ้รียนให้ได ้
ดงัแผนภาพท่ี 2.1 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

แผนภาพท่ี 2.1 การกระจายอ านาจเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
ท่ีมา: รุ่ง แกว้แดง, 2546ก, หนา้ 65 

ปฏิรูปการเรียนรู้และหลกัสูตร 

มนุษยท่ี์สมบูรณ์ 
 

ปฏิรูปครูและบุคลากร ปฏิรูปการบริหารทรัพยากร ปฏิรูปการบริหารงานทัว่ไป 

การบริหารฐานโรงเรียนและมีระบบการประกนัคุณภาพภายใน 

ผูเ้รียน 
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การกระจายอ านาจภายในสถานศึกษานั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความสามารถตอ้ง
กระจายอ านาจการตดัสินใจให้กบัครูในโรงเรียน เพื่อท่ีครูจะไดไ้ม่ตอ้งถูกครอบง าทางความคิดมี
อิสระ สามารถคิดริเร่ิมนวตักรรมการสอนใหม่ ๆ ได ้ผูเ้รียนก็จะมีอิสระทางความคิดรู้จกัคน้ควา้หา
ความรู้ดว้ยตนเองเป็นการให้อิสระทางปัญญาแก่ครูและผูเ้รียน แมก้ารกระจายอ านาจอยา่งสมบูรณ์
แบบยงัไม่อาจท าไดเ้น่ืองจากมีกฎหมายรองรับแต่ขณะน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาหลายแห่งก็จดัให้มี
ระบบ “โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่” (schools within school) โดยมอบอ านาจในการตดัสินใจให้กบัครู
ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ  การพิจารณาความดีความชอบของครู และจดัให้มีเครือข่ายผูป้กครองใน
ทุกระดบัเพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารและ จดัการศึกษาอยา่งไรก็ตามการกระจายอ านาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในสถานศึกษาน้ี ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.   2546 ไดก้ าหนดว่าจะตอ้งด าเนินการตามระเบียบ ท่ีคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาก าหนด  

บทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล 
บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียน มีความส าคญัอย่างมากต่อความส าเร็จของโรงเรียน                    

ดงัท่ีมีนกัการศึกษาหลายท่านเสนอแนะความคิดเห็นไว ้ดงัน้ี       
สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ (2547,  หน้า 130) กล่าวถึง  บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียนไวว้่า  

ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้วสิัยทศัน์ สร้างจิตส านึกในดา้นทิศทางและเป้าหมาย มีความคาดหวงัในครูและ
บุคลากร โดยเฉพาะผูเ้รียนใหค้วามส าคญัในการปรับปรุงการเรียนการสอน ติดตามดูแลการปฏิบติังาน 
จูงใจครูและบุคลากรใหพ้ยายามท าใหดี้ท่ีสุด 

นกัการศึกษาหลายท่านไดจ้  าแนกหนา้ท่ีและภารกิจของผูบ้ริหารโรงเรียนไวต่้างกนั ดงัน้ี 
Jone & Other (อา้งถึงใน สมศกัด์ิ เจริญพานิชเสรี, 2546, หน้า 10) มีความเห็นว่าผูบ้ริหาร

โรงเรียนตอ้งแสดงบทบาทและภารกิจของผูน้ า ดงัน้ี 
1. เป็นผูน้ าทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบในความก้าวหน้า      

ทางวชิาการโดยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบัสมาคมวชิาชีพของตน รู้จกัผลิตและใชง้านวิจยัเพื่อประโยชน์
ทางการศึกษา แสดงให้เห็นว่าจุดหมายของโรงเรียนยอ่มเหนือกว่าจุดมุ่งหมายของตนเอง รู้จกัใชค้นให้
เหมาะกบังานเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม จริยธรรมมีความเช่ือมัน่และเช่ือในศกัด์ิศรีของผูร่้วมงาน รู้จกัวิธีท่ี
จะขอค าปรึกษาจากคนอ่ืน ห่วงใยสวสัดิภาพของเพื่อนร่วมงาน มีความศรัทธาในวชิาชีพของตนเอง 

2. สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นสถาบนั 
ทางสังคมและเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ดังนั้นโรงเรียนควรให้บริการสังคมและสังคมควรได้
ช่วยเหลือสนบัสนุนโรงเรียนดว้ย 
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3. เป็นผูน้ าในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อการศึกษา ผูบ้ริหารจึงจ าเป็นตอ้งจดัหาวสัดุ 
อุปกรณ์ บ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ ตลอดจนอาคารสถานท่ี เพื่อช่วยให้การเรียนการสอนเป็นไปดว้ย
ความสะดวกและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4. รู้จกัประเมินผลงานของตนเอง ผูบ้ริหารโรงเรียนมิใช่มีหนา้ท่ีปฏิบติัเฉพาะงานประจ า 
 เท่านั้ นยงัต้องมีความเป็นผูน้ าอีกด้วย พฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนควรจะมีส่วนส่งเสริม        
การเรียนการสอน ดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจึงจ าเป็นตอ้งประเมินบทบาทของตนเองอยูต่ลอดเวลา 

จากการจ าแนกบทบาทหนา้ท่ี และภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาของนกัการศึกษา สรุปได้
ดงัน้ีคือ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางการศึกษา มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล รู้จกัผลิตและใชง้านวิจยั มีความ
รับผดิชอบในงานดา้นการพฒันาผูเ้รียน ดว้ยการพฒันากระบวนการจดัการเรียนการสอน จดัหาส่ือ
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศ และพฒันาสภาพแวดล้อมภูมิทศัน์ แหล่ง
เรียนรู้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการจดัการเรียนการสอน เพื่อการพฒันาผูเ้รียนเป็นเป้าหมายส าคญั
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารสถานศึกษา เป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
ก าหนดจุดหมาย วางแผน เป้าหมาย ตลอดจนวิธีด าเนินงานโรงเรียนเพื่อให้การบริหารโรงเรียนบรรลุผล
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของรัฐท่ีก าหนดไวแ้ละจะตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติังาน
ดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ บงัเกิดผลทางการศึกษาสูงข้ึน 

     ปัจจัยความส าเร็จทีม่ีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคล 
ปัจจยัส าคญัของการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา เพื่อก่อให้เกิดคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ความมีอิสระความคล่องตวัในการด าเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคลมีหน่วยงาน
และนกัวชิาการไดเ้สนอหลกัการไวห้ลายท่าน ดงัต่อไปน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก, หนา้ 30) กล่าวไวว้่า นอกจากการบริหารและการจดัการศึกษา
ตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการ
ประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริหารภาครัฐมากข้ึนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว               
ส านักนายกรัฐมนตรี จึงออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึนเพื่อให้กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบติั 
ฉะนั้นการบริหารจดัการของสถานศึกษาซ่ึงมีหน้าท่ีให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็น
สถานศึกษาภาครัฐ จึงตอ้งน าหลกัการว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เรียกกนั
โดยทัว่ไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล หลักการดังกล่าว ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขา้กบัการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษาไดแ้ก่         
การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป และเป้าหมายใน               
การจดัการศึกษาคือ ท าใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่งและมีความสุข   

ส านกังานการปฏิรูปการศึกษา (2546, หนา้ 41) ไดก้ล่าวถึง แนวทางในการบริหารสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลว่า ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมียุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 
ดงัต่อไปน้ี 

ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและแนวปฏิบติัส าหรับโรงเรียนเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ
การบริหารตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และสร้างความตระหนกั
ในความเป็น  “โรงเรียนนิติบุคคล” แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการตลอดทั้ง
ศกัยภาพในการบริหารและการจดัการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(stakeholder) เพื่อใช้ประกอบการสร้างหลักสูตรฝึกอบรมสร้างหลักสูตรฝึกอบรมโดยเน้น                 
การฝึกอบรมด้วยตนเอง และการประชุมเชิงปฏิบติัการเป็นหลักโดยการก าหนดวตัถุประสงค ์
เน้ือหาสาระ ส่ือประสม และกิจกรรมการฝึกอบรมต่าง ๆ เพื่อพฒันาสมรรถนะ 3 ดา้น คือ สมรรถนะ
ดา้นสติปัญญา (IQ) สมรรถนะดา้นอารมณ์ (EQ) สมรรถนะดา้นจิตใจ (MQ) แก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดบั ก ากบั ติดตาม นิเทศและประเมินการบริหารจดัการศึกษา
อย่างเป็นระบบ และต่อเน่ืองตลอดทั้งส่งเสริมขวญัก าลงัใจและความกา้วหน้า สรรหาผูบ้ริหาร
โรงเรียนท่ีบริหารและจดัการศึกษาตามแนว “โรงเรียนนิติบุคคล” ท่ีสามารถเป็นแกนน าเพื่อส่งเสริมให้
รางวลัและเพื่อสร้างเครือข่ายต่อไป 

สรุปวา่โรงเรียนนิติบุคคลเกิดข้ึนมาเพื่อรองรับแนวความคิด การกระจายอ านาจ 4 ดา้น คือ 
การบริหารดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไปจึงจ าเป็นตอ้งให้
โรงเรียนมีอ านาจการตดัสินใจและการบริหารเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษาและตอ้งมีการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีไวอ้ย่างชัดเจนโดยโรงเรียนตอ้งปรับปรุงระบบ ตลอดจนสายการปฏิบติังานในโรงเรียน 
เพื่อใหก้ารบริหารโรงเรียนในลกัษณะดงักล่าวเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  

 
 
 
 
 
 



44 

 

 

แนวทางการบริหารทีเ่ป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
ความส าคัญของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  

พุทธศกัราช 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ให้ความหมาย สถานศึกษา 
และสถานศึกษาขั้นพื้นฐานว่า หมายถึง สถานพฒันาเด็กปฐมวยั  โรงเรียน ศูนยก์ารเรียนวิทยาลยั 
สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชนท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 
หรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ข, หนา้ 2-3) 

จากความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเห็นได้ว่าสถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ี
ส าคญัท่ีตอ้งจดัการศึกษาให้ผูเ้รียนตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 10 กล่าววา่ การจดั   
การศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า  
สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546
ข, หน้า 6) การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการศึกษาในระบบ และแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ตามกฎ 
กระทรวงว่าดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ระดบัก่อนประถม 
ศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายนั้นจะแบ่ง           
เป็น  2 ประเภท คือ ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามความถนัด      
ความสนใจ ศกัยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะดา้น เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อ และ
ประเภทอาชีวศึกษาเป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพให้เป็น
ก าลงัแรงงานท่ีมีฝีมือหรือศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั้นสูงต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ข, หนา้ 
39-40) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กบัผูเ้รียนโดยยึดหลกัวา่
ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคัญท่ีสุด 
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ   

การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการศึกษาท่ีรัฐควรจะถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะจดัให้ปวงชนชาวไทย   
ทุกคนแต่ในสังคมไทยปัจจุบนัน้ีทุกคนมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาตลอดชีวิต ความรู้วิทยาการใหม่
ก้าวหน้า และโลกเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ บางคนอาจเรียนต่อ
ระดบัอุดมศึกษาจบอุดมศึกษาแลว้ก็เรียนต่อในระดบัปริญญาเอก จบปริญญาเอก ก็ยงัจ  าเป็นตอ้ง
เรียนรู้เร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต และหน้าท่ีการงาน ฉะนั้น การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ขั้นตน้ของสถานศึกษาจึงตอ้งสร้างพื้นฐานส าหรับการศึกษาตลอดชีวติดว้ยทกัษะท่ีจ าเป็น อาจกล่าว
ได ้2 ประการ ดงัน้ี (วชิยั ตนัศิริ, 2547, หนา้ 55)  
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ความสามารถและทกัษะวิเคราะห์ขอ้เท็จจริง และแนวความคิดความสามารถและทกัษะ               
ตรงน้ี หมายถึง ความสามารถในการใชเ้หตุผล สามารถแยกแยะความถูกความผิดของแนวคิดต่าง ๆ            
ตามหลกัตรรกวิทยา รวมทั้งมีความสามารถทกัษะดา้นสถิติตวัเลข รู้วิธีการท่ีคน้หาขอ้เท็จจริงและ
วิธีการท่ีจะศึกษาเร่ืองต่าง ๆ รู้จกัศึกษาขอ้เท็จจริง สรุปขอ้คิดเห็นของตนเองและมีความอยากรู้ 
อยากเห็นท่ีจะศึกษาด้วยตนเอง นั่นก็คือ การสอนคนให้อ่านหนงัสือเป็น และอยากอ่านหนังสือ  
หากท าไดก้็บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

สรุปว่า  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความส าคญัในการพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ
ทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา และจิตใจ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ และการอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข การศึกษาในระบบโรงเรียนนั้นหน่วยงานท่ีมีบทบาทและความส าคญัก็คือโรงเรียน
หรือสถานศึกษาเพราะกิจกรรมการศึกษาท่ีแทจ้ริงหรือการเรียนการสอนนั้นเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน 
บทบาทหน้าท่ีท่ีส าคญัของสถานศึกษาก็คือ การจดัการศึกษาเพื่อให้ผูเ้รียนเป็นคนท่ีมีคุณภาพ        
คิดเป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาเป็น การปฏิรูปการศึกษานอกจากผูบ้ริหารสถานศึกษาจะมีภารกิจ
หนา้ท่ีท่ีส าคญัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ การบริหารฐานโรงเรียนก็เป็นส่ิงส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
พร้อมรับการเป็นโรงเรียนนิติบุคคลท่ีสมบูรณ์ สถานศึกษาต้องเตรียมความพร้อมให้ตัวเองมี                  
ความเขม้แขง็ในการบริหารตนเอง 

 ปัจจุบนัน้ีโรงเรียนหลายแห่งท่ีบริหารแบบกระจายอ านาจไดก้า้วหน้าไปถึงขั้นท่ีเรียกว่า 
บริหารโดยชั้นเรียนเป็นฐาน (classroom-based management) โดยให้ห้องเรียนเป็นหน่วยของการปฏิรูป  
ในทุกเร่ืองการบริหารฐานโรงเรียนในบริบทของประเทศไทยน่าจะหมายถึง การท่ีสถานศึกษามีอิสระ
ในการบริหารจดัการศึกษา ตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติไม่วา่จะเป็น
เร่ือง การดูแลสิทธิทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูเ้รียน การจดัการศึกษา  3 รูปแบบ การปฏิรูป              
การเรียนรู้และหลกัสูตร การบริหารโดยมีส่วนร่วมของชุมชน การประกันคุณภาพ การพฒันา
บุคลากร การปฏิรูประบบทรัพยากร การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหาร และจดัการ
เรียนการสอน 

ทั้งน้ีโดยยา้ยอ านาจในการตดัสินใจมาไวท่ี้สถานศึกษาซ่ึงอยู่ใกลชิ้ดผูเ้รียน เพื่อให้การ
จดัการศึกษาสอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนมากท่ีสุด และน่ีคือรากฐานของ               
ความเป็นโรงเรียนนิติบุคคลอย่างแท้จริง การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาให้สามารถบริหารฐาน
โรงเรียนไดต้ามแนวทางท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติก าหนด คือภารกิจเร่งด่วนท่ีองค์กรหลกั              
5 แท่งของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต้อง
ด าเนินการอย่างจริงจงัและจริงใจ เน้นกระบวนการด าเนินงานให้ส้ินสุดในระดบัสถานศึกษาให ้
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มากท่ีสุด เพื่อเป็นฐานรองรับความเป็นนิติบุคคล และเม่ือโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลแล้วก็             
ไม่จ  าเป็นท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งออกนอกสถานศึกษา เพื่อไปรายงานตวัต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดับกรม หรือแมก้ระทัง่เขตพื้นท่ี เพื่อจะได้มีเวลาอยู่ในสถานศึกษาและสนับสนุนผูส้อนให้
สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญัตามความมุ่งหมายของ
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติไดอ้ยา่งสมบูรณ์ครบถว้น ถา้โรงเรียนมี
ความพร้อมทั้งในเร่ืองครู ผูบ้ริหาร ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และทรัพยากรก็อาจจะพฒันา
ไปเป็นโรงเรียนในก ากบัของรัฐเพื่อให้มีความคล่องตวัมากข้ึนโดยท าสัญญาตกลงกับรัฐว่าจะรับ
งบประมาณของรัฐไปจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  มีระบบการด าเนินงาน
ท่ีตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน และเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน  

แนวทางการบริหารทีเ่ป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว ้

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 3) มีแนวทางหรือเง่ือนไข 5 ขอ้ไดแ้ก่ 
1. การรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ  

การวางแผนในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คือ แผนปฏิบติัการจะมิอาจด าเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากสถานศึกษาไม่มีขอ้มูลและสารสนเทศ (Information) อยา่งเพียงพอและ
ถูกตอ้งทนัเวลา หรือมิฉะนั้นก็จะไดแ้ต่แผนท่ีตั้งอยูบ่นสามญัส านึกหรือการ “เดา” ท่ีมีความเส่ียงสูง
ในการท่ีจะน าแผนไปใช้ประโยชน์แต่ขอ้มูลและสารสนเทศตามคุณสมบติัดงักล่าวมิใช่จะไดม้า   
ง่าย ๆ หากแต่จะตอ้งมีการจดัวางระบบและด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองในสถานศึกษา เพื่อให้งานดา้น
น้ีมีความพร้อมเพื่องานวางแผนและงานดา้นอ่ืน ๆ ของสถานศึกษา 

วรีะ ประเสริฐศิลป์ (2547, หนา้ 2) กล่าววา่ขอ้มูล หมายถึง ขอ้มูลดิบท่ีเก็บรวบรวมมา
จากท่ีต่าง ๆ ยงัน าไปใชง้านไม่ได ้เช่น การส ารวจความคิดเห็นความคิดเห็นท่ีไดถื้อวา่เป็นขอ้มูลดิบ
สารสนเทศ หมายถึง ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการประมวลผลขอ้มูลดิบซ่ึงสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อ
ประกอบการท างาน หรือเพื่อประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

สรุปว่า การบริหารแนวใหม่จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง บริหารและตดัสินใจโดยอาศยั
ข้อมูลมากกว่าสามัญส านึก ดังนั้น ผูบ้ริหารจึงจ าเป็นจะต้องรวบรวม จัดระบบและใช้ข้อมูล
สารสนเทศ เพื่อการบริหารและตดัสินใจใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
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2. การวางแผนและด าเนินงานตามแผน  
การวางแผน มีความส าคญัต่อการบริหารงานทุกประเภท และเป็นท่ียอมรับกนัวา่การ

วางแผน คือ ภารกิจหน้าท่ีของนักบริหารท่ีจะตอ้งปฏิบติัเป็นอนัดบัแรกในกระบวนการบริหาร 
เพราะถา้ขาดการวางแผนแลว้ยอ่มเป็นการยากมากท่ีจะด าเนินงานให้บรรลุจุดมุ่งหมายได ้หรือยอ่ม
เป็นการยากท่ีจะด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง เพราะการวางแผนคือการเตรียมเลือกวิธีปฏิบติัการ 
และการก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน 

พวงรัตน์ เกสรแพทย ์(2543, หน้า 83) ไดส้รุป ภาพรวมของกระบวนการวางแผนใน
โรงเรียน ไวว้า่การวางแผนในโรงเรียนโดยทัว่ไปมีขั้นตอนหลกั 5 ขั้นตอน คือ  

1. การเตรียมการวางแผน (Preplanning) เป็นการเตรียมการด้านต่าง ๆ เพื่อให้การ
วางแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย การจดัองค์กร การวางแผน ตั้งคณะกรรมการ 
พัฒนาความรู้ความเข้าใจและทักษะด้านการวางแผน และการวิเคราะห์สภาพปัญหาและ                       
ความตอ้งการของโรงเรียน   

2. การจดัท าแผน (Planning) เป็นการด าเนินการวางแผนหรือจดัท าแผน ประกอบดว้ย        
การก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ งาน โครงการท่ีจะด าเนินการ  

3. การปฏิบติัตามแผน (Implementation) เป็นการน าแผนงานโครงการท่ีก าหนดไวไ้ป
ด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีก าหนด  

4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นการนิเทศ ก ากบั 
ติดตามและประเมินผลงาน โครงการ รวมทั้งการประเมินผลกระบวนการวางแผน  

5. การปรับแผนหรือจดัท าแผนใหม่ (Revision or Replanning) เป็นการน าผล                   
การประเมินมาพิจารณาปรับแผน หรือปรับปรุงกระบวนการให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงแผนบางส่วน
อาจตอ้งจดัท าใหม่ 

ขั้ นตอนหลักทั้ ง  5 ขั้ นตอนจะมีความสัมพันธ์ต่อเ น่ืองกัน กล่าวคือ จะเ ร่ิมจาก                             
การ เตรียมการวางแผนไปสู่การจดัท าแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามและประเมินผลซ่ึงผลท่ี
ไดจ้ากการประเมินผล ทั้งการประเมินผลระหวา่งการด าเนินการและเสร็จส้ินการด าเนินการแต่ละปี 
ประเมินผลเม่ือคร่ึงแผนระยะ 5 ปี และประเมินผลเม่ือส้ินแผนระยะ 5 ปี จะน ามาใชใ้นการปรับปรุง
และหรือจดัท าแผนใหม่ในระหวา่งปีหรือในปีต่อไป หรือ 2 ปีหลงัของแผน 5 ปี หรือแผน 5 ปี ใน
ระยะต่อไป รวมทั้ งการปรับปรุงกระบวนการวางแผนในระยะเวลาต่าง ๆ เหล่านั้น เพื่อให้
กระบวนการวางแผนด าเนินไปดว้ยความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนดว้ย 
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สรุปวา่ การวางแผนมีส่วนช่วยให้ผูบ้ริหารมีทิศทางในการบริหารตามล าดบัความส าคญั
เร่งด่วนของปัญหาและนโยบายการบริหาร ดงันั้น ผูบ้ริหารจึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจ
เก่ียวกับการวางแผน และสามารถด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้รวมทั้ ง                  
การด าเนินการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผน เพื่อให้การบริหารงานบรรลุ
ตามจุดมุ่งหมายท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งเตม็ท่ี  

3. การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
การจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนเป็นหน้าท่ีของรัฐ เพราะการศึกษาของประชาชน 

พลเมืองเป็นพื้นฐานและเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาและรักษาความมัน่คงของประเทศชาติ                   
รัฐตอ้งจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวยั ทุกทอ้งท่ีภายในประเทศ ดงันั้นจึงตอ้งมี 
กฎหมายเพื่อก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกบัราษฎรในส่วนท่ีเก่ียวกบั          
การจดัการศึกษาข้ึนเพื่อบงัคบัให้คนเล่าเรียนหรือส่งเด็กในปกครองของตนเขา้เรียนให้อ านาจแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส าหรับจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน ก าหนดหน้าท่ีของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในการจดัการศึกษาระดบัและประเภทต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน ควบคุมเอกชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการให้การศึกษาแก่ประชาชน ตลอดจนก าหนดแนวทางปฏิบติัวิธีการและอ่ืน ๆ ในการจดั
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและความประสงคข์องรัฐ   

กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ 
หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัราษฎรเป็นกฎหมายปกครองท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการท่ีรัฐจดั
การศึกษาให้แก่ประชาชนพลเมือง ประกอบด้วยรายละเอียดในการจัดองค์การของรัฐ เพื่อ
ด าเนินการ ให้การศึกษา อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีของรัฐในการจดัการศึกษา 
หน้าท่ีท่ีประชาชนต้องปฏิบติั การควบคุมและให้บริการของรัฐต่อเอกชนท่ีมาร่วมในการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชน รวมทั้งหลกัการและวิธีการต่าง ๆ ในการจดัการศึกษาทุกประเภท และ
ทุกระดบัในบางประเทศมีกฎหมายการศึกษา (Education Act) ประมวลกฎหมายการศึกษา (School 
Code) เป็นแม่บทของบรรดากฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาทั้งหลาย และเป็นการรวบรวม กฎหมาย
การศึกษาทุกประเภทของประเทศนั้นหรือรัฐนั้น  ๆ เขา้เป็นโครงการใหญ่โครงการเดียว ส่วนใน
ประเทศไทยยงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีบริหารการศึกษาของรัฐตอ้งใชก้ฎหมายปกครองและกฎหมาย เฉพาะ
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการศึกษา เป็นแนวทางปฏิบติัในการจดั ควบคุมและด าเนินการให้การศึกษาแก่
ประชาชนพลเมืองอนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ความจ าเป็นของขา้ราชการท่ีตอ้งรู้กฎหมาย  

ข้าราชการทุกประเภทต่างเป็นกลไกส าคญัของรัฐท่ีจะน านโยบายของรัฐบาลไป
สนองตอบความตอ้งการของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งรู้กฎหมายมากยิ่งกว่าประชาชน และจะตอ้ง
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รู้จกัใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนดว้ย ดงันั้นคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือ 
วนัท่ี 29 มีนาคม 2549 ลงมติวา่ “ขา้ราชการจะอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายและระเบียบแบบแผนไม่ได”้  

จากมติดงักล่าวน้ี นอกจากขา้ราชการจะตอ้งทราบกฎหมายแม่บทต่าง ๆ อาทิเช่นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ 
หนา้ท่ีของตนแลว้ ยงัจะตอ้งมีความรอบรู้ในแบบแผนซ่ึงเป็นแนวทางหรือวธีิปฏิบติังานอีกดว้ย  

ส าหรับนักบริหารการศึกษา เจา้หน้าท่ีทางการศึกษาและครูอาจารย์ จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งรู้และปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพราะ
ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองจะปฏิเสธว่าไม่รู้กฎหมายไม่ได้ และในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ ก็เคยมีมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2549 วา่ “ขา้ราชการผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
จะอา้งว่าไม่รู้กฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคบัอ่ืน ตนจ าตอ้งปฏิบติัและอยู่ในหน้าท่ีของตนมิได ้             
การท่ีขา้ราชการปฏิบติังานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ระเบียบแบบแผนก็ดี หรือละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนก็ดี ให้ถือว่าเป็นการผิดวินยั หรือหย่อนสมรรถภาพแล้วแต่กรณี 
และให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาโทษตามควรแก่กรณีต่อไป” การทราบและปฏิบติัตามกฎหมายนั้น
จะตอ้งใหถู้กตอ้งตามความหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ ดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหาร การศึกษามีอยู่มากมาย ตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบคลุม
กวา้งขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึง
ระดบัอุดมศึกษา ต่างก็มีกฎหมายรองรับทั้งส้ิน และยงัตอ้งมีความรู้ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ อีก 
เช่น กฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากร พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พระราชบญัญติั การพิมพ ์ตลอดจนกฎหมาย
แพ่งและกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับหน้าท่ีการงานของตนด้วย เพื่อให้สามารถปฏิบติั
ภาระหน้าท่ีได้อย่างปลอดภยัรอดพน้จากความผิด และต้องติดตามความเคล่ือนไหวหรือความ
เปล่ียนแปลงทางกฎหมายต่าง ๆ อยูเ่สมอ 

 สรุปว่า การบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ผูบ้ริหารมีอ านาจบริหารอย่างอิสระ 
ขณะเดียวกันก็ต้องรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนอย่างเต็มท่ีเช่นกัน ดังนั้ นเพื่อป้องกัน
ขอ้ผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตดัสินใจของตน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งศึกษาและท า
ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างแทจ้ริง รวมทั้งควรมีท่ีปรึกษาทางกฎหมายคอยให้ค  าปรึกษา
และเสนอแนะก่อนการตดัสินใจท่ีตนเองขาดความมัน่ใจ  

4.  การบริหารและการตดัสินใจโดยองคค์ณะบุคคล  
การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ เป็นหน้าท่ี ท่ีส าคัญท่ีสุดของผู ้บริหารใน                           

การตดัสินใจท่ีดีตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีเพียงพอและถูกตอ้ง มีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี  
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ธงชยั สนติวงษ์ (2539, หน้า 88) กล่าวว่า การตดัสินใจเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารตอ้งใช้บ่อย 
มากกว่าหน้าท่ีการงานอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารหรือหวัหนา้งานมีอิสระในการตดัสินใจแต่ตอ้งตระหนกัถึง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอ านาจท่ีมีผลกระทบต่อแผนก และเลือกวิธีแกปั้ญหาริเร่ิมการท างานและประเมิน 
ผลลพัธ์ท่ีได้ ทกัษะของผูบ้ริหารหรือหัวหน้างานในการตดัสินใจมีอิทธิพลต่อความสามารถของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการใช้ทกัษะอยา่งเดียวกนั มีพนกังานจ านวนมากท่ีสามารถเรียนรู้และพฒันา 
ตนเองโดยการสังเกตผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ การตดัสินใจท่ีดีของหัวหน้างานสามารถแนะแนวทาง 
และส่งเสริมการตดัสินใจท่ีดีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ความสามารถน้ีถือเป็นประโยชน์ท่ีส าคญั  

สรุปวา่ การศึกษาเป็นบริการกิจการสาธารณะท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งและไดรั้บผลจากการบริการ
จ านวนมาก ดังนั้น เพื่อให้การบริหารและการตดัสินใจมีความถูกต้องและก่อประโยชน์สูงสุด               
ต่อผู ้รับบริการมากท่ีสุด ผู ้บริหารควรด าเนินการโดยใช้องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน           
การพิจารณาตดัสินใจใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 

5. การจดัระบบบญัชี  
จงจิตต์ หลีกภยั (2545, หน้า 1) กล่าวว่า ระบบบญัชี คือ ระบบการจดัเก็บขอ้มูลทาง

การเงิน อนัประกอบด้วยแบบฟอร์ม หรือเอกสารต่าง ๆ บนัทึกทางการบญัชี รายงาน ตลอดจน
วิธีการและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีไดน้ ามาใช้ในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงาน และการเงิน
ของกิจการแห่งใดแห่งหน่ึงให้แก่ฝ่ายจดัการ เพื่อช่วยให้ฝ่ายจดัการสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนอยูใ่น     
ความรับผิดชอบของตนให้ลุล่วงไปดว้ยดี และเพื่อเสนอขอ้มูลแก่บุคคลภายนอกผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กิจการนั้น 

การจัดระบบบัญชีของสถานศึกษาจึงหมายถึง การจัดระบบข้อมูลทางการเงิน                 
การปฏิบติังานทางบญัชีท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและแบบ
แผนของทางราชการ ความส าคญัของระบบบญัชี ขอ้มูลทางบญัชีเป็นเคร่ืองวดัผลการด าเนินงาน 
ในรอบระยะเวลาท่ีผ่านมาแล้ว เพื่อท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในด้านการควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ น าไปใชใ้นการประเมินผลของการตดัสินใจในการบริหาร
วา่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงใด และยงัอาจใชเ้ป็นหลกัในการวางแผนงานในอนาคตอีกดว้ย 
ดังนั้ นการวางระบบบัญชีจึงต้องพิจารณาให้มีการจัดท ารายงานทางการเงินอย่างรวดเร็ว                       
ทนัต่อเหตุการณ์ ถูกตอ้งเช่ือถือได ้และประหยดัค่าใชจ่้าย 

ผูรั้บผดิชอบในการท าบญัชี ตามกฎหมายผูจ้ดัการในกรณีเป็นนิติบุคคล เจา้ของกิจการ
ในกรณีเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคล ยอ่มมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งจดัท าบญัชีให้
เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือตามท่ีฝ่ายบริหารต้องการ แต่ตอ้งกระท าให้เป็นไปตาม
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หลกัการบญัชีท่ีรองรับทัว่ไปดว้ย ในทางปฏิบติัเสมียนบญัชี พนกังานบญัชี สมุหบญัชี ผูจ้ดัการฝ่าย
บญัชีเป็นผูก้ระท าบญัชีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นไปตามท่ี
ฝ่ายบริหารตอ้งการ นอกจาก การเสนอขอ้มูลให้แก่ฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และทนัการ
แล้วระบบบญัชีท่ีดีจ  าเป็นตอ้งมีวิธีการในการป้องกัน รักษาทรัพยสิ์นของกิจการจากการทุจริต
ผดิพลาดทั้งปวง โดยน าหลกัการควบคุมภายใน (Internal Control) และวิธีการตรวจสอบซ่ึงกนัและ
กนั (Internal Check) เขา้มาใช้ในระบบบญัชีนั้นดว้ย การควบคุมภายในสถานศึกษา ตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ซ่ึงออก
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 (3) (ก) ตามระเบียบฯ ขอ้ 5 ก าหนดใหห้วัหนา้หน่วยงานภาครัฐ (ผูรั้บตรวจ) น ามาตรฐาน
การควบคุมภายในตามระเบียบไปใช้เป็น แนวทางในการจดัวางระบบการควบคุมภายใน รายงาน
ความคืบหน้าต่อผูก้  ากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบ และระเบียบฯ ข้อ  6 ก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐประเมินการควบคุมภายในแลว้รายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูก้  ากบั
ดูแลและคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละคร้ัง เพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิผลและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูเ่สมอ แมผู้บ้ริหาร
จะมีอ านาจอิสระในการบริหารและตดัสินใจก็ตาม แต่อ านาจอิสระนั้น มิใช่เป็นไปโดยปราศจาก
การควบคุมตรวจสอบของทางราชการโดยเฉพาะด้านการเงินซ่ึงส่วนใหญ่มาจากงบประมาณ
แผน่ดินจะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของสถานศึกษาทั้งในช่วงก่อนใช ้
ระหว่างใช้ และภายหลังการใช้ ดังนั้นผูบ้ริหารจึงจ าเป็นจะต้องจดัท าระบบบญัชีให้ครบถ้วน 
ถูกตอ้งตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพื่อการบริหารของตนเป็นไปดว้ยความโปร่งใส  
และสุจริต  

สรุปวา่ สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูแ้ทนในการบริหารจดัการศึกษานั้น 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จของโรงเรียนนิติบุคคล ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
สามารถปฏิบัติภารกิจให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้คือ  จะต้องมีความสามารถใน                        
การวางแผนและการด าเนินงานตามแผน มีการรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ มีการศึกษา
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ใช้การตดัสินใจโดยองค์คณะบุคคล และมีการจดัระบบบญัชี 
เพื่อให้การบริหารแบบนิติบุคคลของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม
เจตนารมณ์ของการจดัการศึกษาของชาติ 
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    แนวทางการบริหารสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคลในต่างประเทศ 
แนวทางการบริหารจดัการสถานศึกษานิติบุคคลในต่างประเทศ เป็นการกระจายอ านาจ             

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยบริหารจัดการศึกษาทั้ ง  4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป แนวทางดังกล่าวน้ีเป็นระบบ                   
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาและการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือเขตการศึกษาไปยงั
สถานศึกษาโดยตรง (รุ่ง แกว้แดง, 2541, หนา้ 272 และอุทยั บุญประเสริฐ, 2542, ค าน า) แนวคิดทฤษฎี
น้ีเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 1980 ท่ีสหรัฐอเมริกาซ่ึงการเปล่ียนแปลงของธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบ
ผลส าเร็จ “จากหลกัการวิธีการและ กลยุทธ์ในการท าให้องค์กรมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล               
การปฏิบติังานมีคุณภาพสร้างก าไร  และความพึงพอใจแก่ลูกค้าและผูท่ี้เก่ียวข้องยิ่งข้ึน” (อุทัย                    
บุญประเสริฐ, 2542) แนวคิดทฤษฎีน้ีเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการจดัการศึกษาโดยให้ผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียในระดบัโรงเรียนและชุมชนเขา้มาร่วมกนัรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษาในระดบั
โรงเรียน เพื่อบรรลุความตอ้งการของนกัเรียนผูป้กครองและชุมชน หลกัการส าคญัของการบริหารท่ี
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ระดบัโรงเรียน หลกัการมีส่วนร่วม
โดยให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและตดัสินใจการจดั
การศึกษาในโรงเรียน หลักการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน เป็นการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาให้แก่ทอ้งถ่ินและประชาชนหลกัการบริหารตนเองโดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผดิชอบโดยตรงและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยส่วนกลาง ก าหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน มีองคก์รอิสระตรวจสอบประเมินคุณภาพการบริหารจดัการศึกษา  (อุทยั บุญประเสริฐ, 
2542) หลกัการดงักล่าวขา้งตน้ไดมี้การแพร่หลายไปสู่นานาอารยะประเทศ แนวทางท่ีโรงเรียนใน
ก ากบัของรัฐแต่ละแห่งใช้เป็นกลยุทธ์ในการบริหารนั้นลว้นใช้หลกัการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็น
ฐานทั้งส้ินจึงอาจกล่าวไดว้่าหลกัการน้ีเป็นพื้นฐานอนัส าคญัหรือเป็นหัวใจของการบริหารจดัการ
โรงเรียนในก ากบัของรัฐ อยา่งไรก็ตามการบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นมีอยูถึ่ง 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
1) ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั 2) ครูเป็นหลกั 3) ชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั 4) ครูและชุมชนมีบทบาท
หลกั ดงันั้นท่ีใดจะใช้รูปแบบใดของการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม
กบับริบทของแห่งนั้น ๆ จึงขอกล่าวถึงการบริหารจดัการของสถานศึกษาในต่างประเทศ จ านวน          

6 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ นิวซีแลนด ์ออสเตรเลีย ฮ่องกงและสิงคโปร์ 
1. ประเทศสหรัฐอเมริกา โรงเรียนในก ากบัของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาใชช่ื้อวา่  

Charter schools ซ่ึงเหตุผลของการเกิดโรงเรียนแบบน้ีคือ เกิดจากความไม่พอใจในระบบการศึกษา
ของรัฐบุคคลภายนอกวิพากษ์วิจารณ์เรียกร้อง ผูป้กครองเองก็ไม่พอใจกบัมาตรฐานทางวิชาการท่ี
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ต ่าของโรงเรียนในทอ้งถ่ิน จึงตอ้งการแสวงหารูปแบบการจดัการศึกษาท่ีสามารถบรรลุผลไดม้าก
ข้ึนท าให้นักเรียนมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึนมีทางเลือกมากข้ึนและให้โอกาสในการเลือก จากปัญหา
ดงักล่าวโรงเรียนในก ากบัของรัฐจึงเกิดข้ึนบนพื้นฐานของหลกัการกระจายอ านาจการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมการให้สิทธิเสรีภาพโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัและทางเลือกท่ีหลากหลายกบันกัเรียนทุกคน
ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระโดยโรงเรียนจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน
ภายใตก้ฎหมายท่ีท าไวก้บัหน่วยงานท่ีมีอ านาจอนุมติั ขอ้มูลโดยสรุปมีดงัน้ี 
 1.1 การบริหารด้านวิชาการ โรงเรียนสามารถจัดโปรแกรมการเรียนท่ีตรงกับ                 
ความตอ้งการของนกัเรียนในพื้นท่ีนั้น ๆ ไดโ้ดยภาพรวมมีวิชาแกนวิชาทางดา้นวิทยาศาสตร์และ
วชิาเลือกรวมทั้งกิจกรรมพิเศษโปรแกรมการศึกษาจะออกแบบร่วมกนัโดยคณาจารยผ์ูป้กครองและ
ผู ้บริหารซ่ึงมีความเป็นอิสระจากกฎเกณฑ์และการควบคุมแบบเดิม  ๆ  ของโรงเรียนทั่วไป                    
การบริหารจดัการทางดา้นวิชาการจะไม่ค  านึงถึง เช้ือชาติ สีผิว ศาสนาและสัญชาติ ทุกคนมีโอกาส
โดยเสมอภาคกนั มีการจดัการเรียนการสอนท่ีให้ความสะดวกแก่นกัเรียน สามารถลงทะเบียนเรียน
ทางไกลไดน้กัเรียนสามารถเขา้มหาวทิยาลยัไดเ้ร็วข้ึน นกัเรียนสามารถสอบเทียบชั้นเรียนไดเ้รียกวา่ 
credit by exam หรือในกรณีท่ีจบหลกัสูตรแบบ Home school ก็สามารถมาสอบเทียบไดผู้ป้กครอง
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมทั้งในดา้นการเป็นวิทยากร การให้เงินสนบัสนุนในการจดักิจกรรมเสริม
ให้นักเรียน ขอ้แตกต่างอนัส าคญัก็ คือ การเรียนการสอนในโรงเรียนประเภทน้ีไม่ยึดการเรียน             
การสอนในห้องเรียนตามรูปแบบดั้ งเดิมของโรงเรียนทั่วไป การก าหนดสัดส่วนครูกับนักเรียน                     
ไม่เกิน 20 คนต่อหอ้ง 

1.2 การบริหารงบประมาณงบประมาณของโรงเรียนประกอบดว้ยงบลงทุนและงบ 
ด าเนินการซ่ึงได้รับเงินอุดหนุนรายหัวเท่ากับโรงเรียนรัฐบาลและงบประมาณจ าแนกตามประเภท
รายจ่าย  นอกจากน้ียงัไดเ้งินอุดหนุนจากเขตการศึกษาจากรัฐและจากหน่วยงานท่ีอนุมติัการจดัตั้ง  
มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น จากภาคเอกชนชุมชนผูป้กครองเป็นต้น การใช้เงิน
เป็นไปตามระเบียบท่ีโรงเรียนไดว้างไวภ้ายใตก้ฎบตัรของโรงเรียน 

 1.3 การบริหารงานบุคคลส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูมี้อ  านาจจดัจา้งบุคลากรท่ีมี
ศกัยภาพโดยคดัเลือกตามคุณสมบติัท่ีสถานศึกษาตอ้งการผูบ้ริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร
บุคคลโดยใชก้ฎระเบียบท่ีมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพผูบ้ริหาร
จึงจะสามารถด ารงต าแหน่งไดแ้ละมีสัญญาการจา้ง 4 ปี คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนด
นโยบายโดยมีผูป้ระกอบการและบุคลากรในส านกังานเขตพื้นท่ีร่วมดว้ย ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก
และใหค้วามช่วยเหลือ 
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1.4 การบริหารทัว่ไป การบริหารโรงเรียนจะเร่ิมด าเนินงานโดยใชท้รัพยากรท่ีหาไดม้าใช ้
การเช่าอาคารสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ชัว่ระยะหน่ึงจึงแสวงหาเงินกูแ้ละยา้ยไปอยูใ่นท่ี
ท่ีเหมาะสมหรืออาคารถาวร แต่ปัจจุบนัรัฐใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณการก่อตั้งโรงเรียน 

2. ประเทศองักฤษ โรงเรียนในก ากบัของรัฐประเทศองักฤษจะใช้ช่ือว่า Grant-aintained 
Schools ซ่ึงมีเหตุผลของการเกิดโรงเรียนแบบน้ีคือ ผูป้กครองออกเสียงให้โรงเรียนออกจากการ
ควบคุมขององค์กรบริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน โรงเรียนบริหารกิจการของตนเองโดยมีความเป็น
อิสระไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล จากการประมวลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้มูลจากโรงเรียน
จ านวน 3 โรงไดแ้ก่ Skegness Grammar School, Cauford School และStratford School สรุปไดด้งัน้ี 

2.1 การบริหารดา้นวิชาการ  โรงเรียนจะจดัหลกัสูตรท่ีหลากหลาย สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของนกัเรียนทุกคน ไดมี้การก าหนดวสิัยทศัน์ของโรงเรียนในการผลิตนกัเรียนให้รู้จกั
วิธีการเรียนรู้มีความภาคภูมิใจในตนเอง มีความกระตือรือร้นในการเรียนให้มีความพร้อมกับ              
การเผชิญโลกในศตวรรษท่ี  21 ให้นกัเรียนรู้สึกส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างมีศีลธรรม 
นอกจากน้ียงัมีโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน เพื่อให้นกัเรียนไดแ้สดงความสามารถพิเศษทางดา้น
ต่าง  ๆ ออกมาและส่งเสริมความมั่นใจและการท างานเป็นทีมเป็นต้น มีการจัดส่ิงแวดล้อมใน                
การเรียนรู้อยา่งดี มีระเบียบ และปลอดภยั แผนการสอนไดรั้บการออกแบบอยา่งดี นกัเรียนจะไดรั้บ   
การกระตุน้อยู่เสมอ เพื่อสะทอ้นถึงการประสบความส าเร็จในการเรียนและการวางแผนส าหรับ
อนาคตโรงเรียนจะมีการส่งเสริมทกัษะต่าง ๆ เช่น ทกัษะดา้นกีฬา ดนตรี 

2.2 การบริหารงบประมาณ แนวคิดในการบริหารจดัการท่ีท าใหส้ถานศึกษามีความเป็น 
อิสระมากข้ึน  การบริหารและการจดัการโรงเรียนทั้งหมดจึงด าเนินการในระดับสถานศึกษาโดยมี               
การมอบอ านาจในการจดัการและบริหารสถานศึกษาไปยงัคณะกรรมการสถานศึกษาผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูใหญ่รวมทั้ งคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาจะท าหน้าท่ีตัดสินใจว่าจะใช้
งบประมาณอยา่งไร 

2.3 การบริหารงานบุคคล ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีในดา้นต่าง ๆ เช่น 
การจัดองค์กรมีส่วนร่วมในการจดัสรรหาบุคลากร การควบคุมดูแลทรัพยากรการสอน และ                 
การประเมินผลคณะกรรมการสถานศึกษาจะท าหนา้ท่ีตดัสินใจวา่โรงเรียนควรจะมีบุคลากรอยา่งไร
โดยท าหน้าท่ีคัดเลือกครูรวมทั้ งครูใหญ่และรับผิดชอบในด้านการส่งเสริมและรักษาวินัย              
ของบุคลากรอ่ืน ๆ ยกเวน้ครูใหญ่ นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งชุมชนในทอ้งถ่ินและ
โรงเรียน ครูจะตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถพิเศษผูซ่ึ้งมีแรงบนัดาลใจเป็นกลางและเอาใจใส่ดูแล
นกัเรียน ครูจะตอ้งมีบทบาทท่ีมีความกระตือรือร้นในการพฒันาโรงเรียน 
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2.4 การบริหารทัว่ไปส่วนใหญ่โรงเรียนจะมีหอพกัเพื่อให้นกัเรียนอยูป่ระจ าได ้
บางคร้ังจะไป-กลับ ส่ิงท่ีต้องอ านวยความสะดวกให้แก่นักเรียน เช่น หอพกัห้องอ่านหนังสือ              
ห้องโทรทัศน์ ห้องเปียโน สนามเทนนิส เป็นต้น ซ่ึ งผูป้กครองจะต้องจ่ายเอง บางโรงเรียนก็จะมี
เจา้หนา้ท่ีดูแลในเร่ืองการอ านวยความสะดวก โครงการบางอยา่งของโรงเรียนจะมีเงินทุนสนบัสนุน เช่น
โครงการบริหารชุมชนทั้งในประเทศองักฤษและต่างประเทศ การจดัซ้ือเคร่ืองมือเฉพาะต่าง ๆ ทั้ง
ทางดา้นกีฬา วิทยาศาสตร์หรือศิลปะ รายละเอียดของโครงการต่าง ๆ จะถูกตีพิมพเ์ป็นคร้ังคราวใน
เวบ็ไซตข์องโรงเรียน 

3. ประเทศนิวซีแลนด ์โรงเรียนในก ากบัของรัฐในประเทศนิวซีแลนด์อยูภ่ายใตโ้ครงการ
ท่ีใช้ช่ือวา่ Tomorrow’s Schools เหตุผลของการเกิดโรงเรียนน้ี คือ ภายหลงัการปฏิรูปการศึกษา                
ปี 1989 ประเทศนิวซีแลนด์มีระบบการบริหารและจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจ ลดทอนหน่วยงาน
และขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นและปรับโครงสร้างองค์กรในกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีการท าสัญญาและวดัผลการปฏิบติัและเป็นการปรับปรุงโอกาสและสัมฤทธ์ิผลทาง
การศึกษา เพื่อกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์และเด็กจากครอบครัวท่ีมีรายไดต้  ่า ดงัน้ี 

3.1 การบริหารดา้นวชิาการ หลกัสูตรมีเป้าหมายในการเสริมสร้างใหน้กัเรียนเกิด 
ทกัษะเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยให้ความสนใจกบัความรู้ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้
นักเรียนตั้งเป้าหมายในการเรียนด้วยตนเองและเรียนรู้ด้วยตนเอง เน้นการพฒันาทกัษะการใช้ภาษา    
เป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ ทกัษะทางคณิตศาสตร์ หลกัสูตรจะมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมออย่าง
นอ้ย 3 ปีต่อคร้ัง กิจกรรมการเรียนการสอนวิชาส่วนใหญ่ท่ีสอน ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ 
สังคมวิทยาและเทคโนโลยี มีการเน้นการเรียนรู้ดว้ยตนเองและประเมินตนเอง มีการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนเฉพาะส าหรับกลุ่มเด็กพิเศษหรือกลุ่มเด็กมีปัญหาโดยอาจใช้การช่วยเหลือกัน
ระหว่างเพื่อน การช่วยเหลือจากครูผูช่้วยหรือการใช้โปรแกรมจดัการดา้นพฤติกรรม เช่น โปรแกรม
สร้างเสริมระเบียบวินัยภายในโรงเรียน โปรแกรมส าหรับกลุ่มเด็กอนัธพาล โปรแกรมเพื่อลดหรือ
จดัการกบัการหนีโรงเรียน รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้พฒันากรอบการพิจารณาคุณสมบติัและการรับรอง
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ซ่ึงยึดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นหลกัในการประเมินและจดัท ารายงานผล  
การเรียนรู้ของนกัเรียนมีการจดัแบ่งพื้นท่ีในการรับนกัเรียน (zoning) ให้บริการรับนกัเรียนจากครอบครัว  
ท่ีมีรายได้ต ่า เช่น นักเรียนท่ีมาจากชนพื้นเมืองเมารี นักเรียนท่ีมาจากหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก 
หอ้งเรียนบางหอ้งมีนกัเรียนมากกวา่ 30 คน 
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3.2 การบริหารงบประมาณและทรัพยากรงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐประกอบ 
ดว้ยค่าใช้จ่ายพื้นฐานและงบรายหัวประมาณร้อยละ 25 ทั้งน้ีไม่รวมเงินเดือนซ่ึงคิดเป็นประมาณ  
ร้อยละ 66 งบลงทุนประมาณร้อยละ 9 ซ่ึงส่วนใหญ่ผูบ้ริหารบอกวา่ไม่เพียงพอ มีการระดมทรัพยากร
จากแหล่งอ่ืน ๆ ไดแ้ก่เงินพฒันาจากพ่อแม่ผูป้กครอง ค่าลงทะเบียนเขา้ร่วมกิจกรรมเงินรายได้ท่ี
โรงเรียนจดัหาเอง 

3.3 การบริหารงานบุคคล ยงัไม่พบการก าหนดมาตรฐานท่ีชดัเจนแต่เนน้ให้ครูสามารถท่ี 
จะส่งเสริมใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเองได ้ยงัขาดผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคโนโลยีและทางสังคม               
การสรรหาผูบ้ริหารมองว่ายงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านเทคโนโลยี  และผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ                 
การสรรหาบุคลากรมีการร้องขอจากกระทรวง หรือผ่านหน่วยงานย่อยของกระทรวงสวสัดิการ
ไดรั้บทั้งจากกระทรวงศึกษาเอง และจากหน่วยงานยอ่ยของกระทรวงท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ และ
ใหค้  าแนะน าทั้งในเร่ืองของงบประมาณ การเงินและทรัพยากรบุคคล  โดยส่วนใหญ่ครูใหญ่จะติดต่อ
ผา่นหน่วยงานยอ่ยของกระทรวงมากกวา่จะติดต่อโดยตรงกบักระทรวงหรือขอความช่วยเหลือจาก
องคก์รวิชาชีพ หรือจากผูแ้ทนสภาในทอ้งถ่ินเป็นตน้ มีการประเมินผลการปฏิบติังานโดยผูบ้ริหาร
โดยส่วนใหญ่ ท าทุกปีมีการน ารูปแบบการประเมินผลมาใช้อย่างต่อเน่ืองและน าเสนอต่อ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อหาแนวทางปรับปรุงและช่วยเหลือดา้นทรัพยากรบุคคล ผูบ้ริหารมองว่า
ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรในบางส่วนมีผลต่อการพฒันาหลกัสูตร บางโรงเรียน
ไม่มีโปรแกรมพิเศษขาดค าแนะน าจากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งและยงัมีบางโรงเรียนท่ียงั
ด าเนินการตามแบบชุมชนดั้งเดิมแต่ครูมองว่าเวลาเป็นส่วนส าคญั นอกจากนั้นยงัมีขนาดของชั้นเรียน
และพฤติกรรมของนกัเรียนยงัเป็นอุปสรรค 

3.4 การบริหารทัว่ไป โรงเรียนส่วนมาก (ร้อยละ 99) มีกระบวนการพิจารณาทบทวนตนเอง  
(self-review) มีส่วนน้อยท่ีก าลังพฒันากระบวนการน้ีอยู่โรงเรียนร้อยละ 91ได้พฒันากระบวนการ
พิจารณาทบทวนตนเองเพื่อใช้แทนท่ีแผนพฒันาโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษามีการติดต่อกบั
ผูป้กครองเป็นรายบุคคลมากกวา่เป็นกลุ่ม 

4. ประเทศออสเตรเลีย โรงเรียนในก ากบัของรัฐในประเทศออสเตรเลีย ภายใตโ้ครงการท่ีใชช่ื้อ
วา่ school of the future ซ่ึงเหตุผลของการจดัตั้งโรงเรียนแบบน้ี คือ ปัญหาทางเศรษฐกิจถดถอยและ
อตัราคนว่างงานอยู่ในระดับสูงซ่ึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลางและเกิด              
ความห่วงใยในมาตรฐานการศึกษาของมลรัฐจึงมีการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงด าเนินการอยา่งเป็นระบบ       
คร้ังแรก ในปี 1987 โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดชู้ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาใน  2 ประเด็นหลกั คือ
โรงเรียนแห่งอนาคต (school of future) และการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ดงัน้ี 
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4.1 การบริหารดา้นวิชาการ ในแต่ละรัฐจะมีหลกัสูตรเป็นของตนเองซ่ึงแต่ละโรงเรียนจะ 
มีความหลากหลายแตกต่างกนัแต่ในพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนัจะอยู่ภายใตม้าตรฐานของหลกัสูตร
แกนกลางโรงเรียนจะจดัท าหลกัสูตรโดยพิจารณาจากความตอ้งการจ าเป็นของทอ้งถ่ินและเป็นไป
ตามกรอบมาตรฐานแกนกลางของหลกัสูตรจะมี 8 วิชาท่ีก าหนดไดแ้ก่ ศิลปะ ภาษาองักฤษ พลานามยั 
ภาษาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมและส่ิงแวดลอ้มศึกษาและ
เทคโนโลยีและมีการจดัหลกัสูตรตามความตอ้งการของแต่ละบุคคลตามความประสงคข์องชุมชน
ตามความสนใจของนกัเรียนและความสามารถเฉพาะของครู กิจกรรมการเรียนการสอนจะเนน้ให้
นักเรียนมีปฏิสัมพนัธ์ ในการเรียนการสอนโดยนักเรียนจะถูกกระตุน้ให้มีส่วนร่วมและพฒันา
ทกัษะและความมัน่ใจ 

4.2 การบริหารงบประมาณและทรัพยากร (กรณีศึกษาในรัฐควนีส์แลนด์) แหล่งเงินทุนและ 
งบประมาณส่วนใหญ่ได้มาจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลของแต่ละรัฐหรือเขตการปกครอง นอกจากน้ี              
แหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ ของแต่ละโรงเรียนยงัไดม้าจากผูป้กครองของนกัเรียนและการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

4.3 การบริหารงานบุคคล เป็นความรับผดิชอบของแต่ละรัฐหรือเขตการปกครองของ 
ตนเองท่ีจะก าหนดเง่ือนไขหรือมาตรฐานต่าง ๆ ในการจ้างครูซ่ึงข้ึนอยู่กับระดับหรือประเภทของ
โรงเรียนท่ีครูท าการสอน การสรรหาครูทุกคนจะไดรั้บบรรจุโดยตรงจากส านกังานกลางโดยโรงเรียน
เป็นผูค้ดัเลือกครูได้เองซ่ึงหมายถึง บุคลากรสายบริหาร สายการสนับสนุนและครูรวมอยู่ด้วย        
ถือเป็นส่วนหน่ึงในความรับผิดชอบของครูใหญ่โดยมีผูแ้ทนสภาโรงเรียนเขา้ร่วมพิจารณา ทั้งน้ี
อาศยัเกณฑ์ของรัฐและมาตรฐานท่ีก าหนดต าแหน่งท่ีจดัท าข้ึนโดยชุมชนและมาตรฐานการตรวจสอบ                    
ของทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐาน รัฐจดัใหมี้โครงการรับรองสมรรถนะทางวิชาชีพ (professional recognition 
program-PRP) เปิดโอกาสให้ครูเขา้ร่วมโครงการโดยสมคัรใจ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บค่าตอบแทน
เพิ่มข้ึนและไดรั้บการประเมินทุกปีในปี ค.ศ. 1995 รัฐให้เงินอุดหนุนแก่โรงเรียนเป็นงบพฒันาครู
โดยจดัสรรเป็นรายหวัครู คนละ 240 เหรียญออสเตรเลียและการประเมินผลการปฏิบติังาน ผลการ
ประเมินครูเป็นขอ้มูลส าคญัใชป้ระกอบการพฒันาครูและการเล่ือนต าแหน่ง 

4.4 การบริหารทัว่ไป โรงเรียนมีอิสระค่อนขา้งมากในการบริหารจดัการในโรงเรียน สภา     
โรงเรียนมีอ านาจในการก าหนดนโยบายได้เกือบทุกเร่ือง การด าเนินงานของโรงเรียนจะได้รับ       
การตรวจสอบจากชุมชนและจากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดา้นการศึกษาของรัฐ 
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5. ฮ่องกง โรงเรียนในก ากบัของรัฐในฮ่องกงจะใช้ช่ือวา่ school-based management เหตุผล
ของการจดัตั้งโรงเรียนแบบน้ีคือ มีการปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อให้โรงเรียนมีอ านาจในการตดัสินใจ
และมีความยดืหยุน่ในการใชท้รัพยากรมากข้ึนสามารถบริหารจดัการดา้นบุคลากรดา้นการเงินและ
ก าหนดหลกัสูตรดว้ยตวัเอง ดงัน้ี 

5.1 การบริหารดา้นวิชาการ โรงเรียนเป็นผูอ้อกแบบหลกัสูตรเองเพื่อให้เหมาะสมกบั 
นกัเรียนโรงเรียนมีอิสระในการเลือกเน้ือหาท่ีจะบรรจุในหลกัสูตรตามวิสัยทศัน์ของโรงเรียนโดย
รัฐบาลไดมี้การจดัท า basic education curriculum guideline ในการวางแผนการจดัท าหลกัสูตรใน
การเรียนการสอนและการประเมินให้แก่โรงเรียน มีการจดัการเรียนการสอนแบบเน้นผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลางและเน้นคุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั มีการคาดหวงัผลการเรียนและการแสดงออกของ
นกัเรียนสูงมาก กิจกรรมการเรียนการสอนจะไดรั้บการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีจากงบประมาณประเภท 
non-government fund มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหาร
จดัการของโรงเรียนซ่ึงประกอบด้วยผูจ้ดัการโรงเรียน ครูใหญ่ตวัแทนครู ตวัแทนผูป้ระกอบการ 
ตวัแทนสมาคมศิษยเ์ก่า และผูเ้ช่ียวชาญ ด้านอ่ืน ๆ เป็นผูก้  าหนดมาตรฐานให้ต าแหน่งและให้การ
สนบัสนุน 

5.2 การบริหารงบประมาณ โรงเรียนจะไดง้บประมาณจากรัฐและมีอิสระในการบริหาร 
จดัการเก่ียวกบังบประมาณของตนเองให้เหมาะสมกบัสถานภาพของโรงเรียนและมีอิสระท่ีจะใช ้ non-
government fund ในงานการเรียนการสอนและการพฒันาครู  นอกจากน้ีโรงเรียนมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง สามารถตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เช่น การใชท้รัพยากรต่าง ๆ 

5.3 การบริหารบุคคลโรงเรียนเป็นผูจ้ดัหาครูและบุคลากรเองซ่ึงแต่เดิม education  
department (ED) เป็นผูจ้ดัหาใหก้บัโรงเรียน โรงเรียนสามารถจา้งครูเพิ่มเติมเพื่อช่วยลดภาระงานของครู
ซ่ึงมีเพิ่มมากข้ึนเม่ือเปล่ียนระบบบริหารการศึกษา มีการจัดตั้ งคณะกรรมการบริหารในส่วนงาน
สนับสนุนต่าง ๆ เช่น งานด้านศาสนา งานด้านสวสัดิการ งานชุมชน งานสมาคมศิษย์เก่า เป็นต้น             
การบริหารบุคคลยงัมีปัญหาอยู่บา้งเน่ืองจากครูมีภาระงานเพิ่มมากข้ึนท าให้ขาดความร่วมมือระหว่าง
กนัและภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารก็มีส่วนส าคญัยิ่งในการบริหารงานในลักษณะน้ีซ่ึงบางโรงเรียนยงั                 
ขาดอยู ่โรงเรียนเป็นผูค้ดัเลือกครูไดเ้องและมีการพฒันาครูอยูเ่สมอ รวมทั้งมีการพฒันาผูบ้ริหารให้เป็น
มืออาชีพ มีการวางรูปแบบในการประเมินโรงเรียนประเมินความกา้วหน้าในการท างาน ประเมินการ
สอนของครูประเมินนักเรียน รวมทั้งมีการประเมินกิจกรรมของโรงเรียนอย่างมีรูปแบบเป็นทางการ    
มากข้ึน 
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5.4 การบริหารทัว่ไป โรงเรียนจะบริหารงานภายใตค้ณะกรรมการบริหารจดัการของ 
โรงเรียน (school management committees หนา้ SMCs) โรงเรียนมีการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้น
กบัโรงเรียนให้มีความสัมพนัธ์ท่ีดี ครู ผูป้กครองไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึนแต่ความร่วมมือ
ของครูยงัอาจมีนอ้ย 

6. ประเทศสิงคโปร์ โรงเรียนในก ากบัของรัฐในประเทศสิงคโปร์ใชช่ื้อวา่ independent 
schools เหตุผลของการจดัตั้งโรงเรียนแบบน้ี คือเป็นการให้ทางเลือกอีกทางหน่ึงส าหรับโรงเรียน
โดยให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระ สามารถด าเนินการภายในโรงเรียนไดอ้ย่างอิสระตั้งแต่การเลือก
รับครูเลือกรับนกัเรียนจดัท าหลกัสูตรด าเนินโครงการต่างๆและปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน
ใหม่โดยใหเ้ห็นวา่โรงเรียนมีการบริหารอิสระจะตอ้งรับผิดชอบในผลการด าเนินการดว้ยขอ้มูลโดย
สรุป ดงัน้ี 

6.1 การบริหารด้านวิชาการ หลกัสูตรแบบสหวิทยาการ (interdisciplinary cademicstrand)
เน้นการสะท้อนความรู้และประสบการณ์ท่ีนักเรียนได้รับทั้งในและนอกห้องเรียนเช่ือมโยงความรู้        
ทั้งแบบท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการในระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ใชรู้ปแบบท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
พฒันาข้ึนมาส าหรับโรงเรียนทุกโรงเรียนและนกัเรียนจะไดเ้ขา้ร่วมกบัชุมชน หลกัสูตรโดยทัว่ไปมี
มาตรฐาน 2 อยา่ง ไดแ้ก่ มาตรฐานท่ี 1 เก่ียวกบั คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กายภาพ วิทยาศาสตร์ ชีวภาพ 
วิทยาศาสตร์โลก (earth science) เทคโนโลยี และข่าวสาร1 เก่ียวกบัวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มาตรฐานท่ี 2 เก่ียวกบั ภาษา ศิลปะ ประวติัศาสตร์และการศึกษาสังคม นอกจากน้ียงัมีหลกัสูตรท่ี
ให้นกัเรียนเลือกเรียนเพิ่มเติมประมาณ 30-40 ตวัเลือก ครอบคลุมหลากหลายรายวิชาและหัวเร่ือง การ
จดัการเรียนการสอนเนน้การพฒันาความเป็นผูน้ า มีการจดัโปรแกรมการพฒันาเป็นผูน้ าโดยเฉพาะ 
(leadership development program) มีการพฒันาความคิดสร้างสรรค์การแกปั้ญหาและเน้นการเรียน
แบบสืบสวนสอบสวน (depth of inquiry) มีกิจกรรมท่ีนกัเรียนแต่ละคนตอ้งท าการศึกษาหรือวิจยัใน
หัวข้อท่ีนักเรียนสนใจ นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้นักเรียนได้รับประสบการณ์จากการไปศึกษา
ต่างประเทศ เช่นไปศึกษาท่ีประเทศมาเลเซีย จีน เวียดนามเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียน
วฒันธรรมโดยใช้ระยะเวลา  5-7 วนัและให้นกัเรียนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมกบัชุมชนเพื่อกระตุน้ให้
นักเรียนมีจิตส านึกของการให้บริการไม่ถืออภิสิทธ์ิในสังคมและได้ตระหนักถึงคุณค่าและ
วฒันธรรมของสังคม การประเมินผลนกัเรียนใชห้ลากหลายวธีิไดแ้ก่การท าแฟ้มสะสมงานการเขียน
บทความการตรวจสอบผลการปฏิบติั การสอบปากเปล่าและการให้นกัเรียนไดป้ระเมินผลตนเองการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากร มีงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐ การระดมทรัพยากรจากแหล่ง
อ่ืน ๆ ซ่ึงรายรับหลักของโรงเรียนได้จากการบริจาคจากผู ้ปกครอง สมาคม จากโบสถ์ศาสนา                 
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ศิษยเ์ก่า กรรมการบริหารและมีรายไดจ้ากการลงทุน โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนจากผูป้กครองทั้งดา้น
เงินทุนและกิจกรรมของโรงเรียน 

6.2 การบริหารบุคคล โรงเรียนมีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระมาก ครูใหญ่ท าหน้าท่ีทั้ ง            
การแนะแนว การควบคุมดูแลและการประเมินครู นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยงัมอบอ านาจให้
คณะกรรมการบริหารว่าจ้างและเล่ือนต าแหน่งครูได้เองแต่ทั้ งน้ีต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงศึกษาธิการ 

6.3  การบริหารทัว่ไป โรงเรียนเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารจดัการภายในโรงเรียนอยา่ง
อิสระโดยมีสถาบนัท่ีให้การสนับสนุนโรงเรียน เช่น ผูป้กครอง ศิษย์เก่า คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน อาจมีส่วนช่วยในการก ากบัดูแลการบริหารโรงเรียน 

ธงชยั  ชิวปรีชา และคณะ (2550, หน้า 20)  กล่าววา่ การบริหารโรงเรียนในก ากบัของรัฐจาก
ประสบการณ์ของต่างประเทศ แสดงถึงมูลเหตุส าคัญของการเปล่ียนแปลงการจดัและบริหาร
การศึกษา ด้วยระบบเดิมเป็นปัญหาเร่ืองคุณภาพตกต ่าขาดอิสระ จึงใช้การกระจายอ านาจจาก
หน่วยงานส่วนกลางไปสู่ระดบัโรงเรียนไดภ้ายใตข้อ้ก าหนดกฎหมายท่ีทางการอนุมติั โรงเรียนมี
อิสระในการบริหารจดัการและการตดัสินใจโดยมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง
ทั้งในโรงเรียนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัด าเนินการ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ผูป้กครองและนักเรียนโดยใช้กลยุทธ์การบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นส าคัญก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษาไดบ้รรลุผลเป็นท่ีพอใจของผูป้กครองนกัเรียน
และครู นอกจากความส าเร็จ ขอ้ดี ขอ้เด่นท่ีดึงดูดความสนใจของผูค้นให้เขา้มาเรียนแลว้ก็พบว่า 
ยงัคงมีการประสบปัญหาและอุปสรรคบางประการท่ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ขให้ลุล่วงต่อไป ดงันั้น หากจะ
มีการน าการบริหารโรงเรียนในก ากบัของรัฐมาใชใ้นประเทศไทยต่อไปในอนาคตก็น่าจะเป็นไปได้
ท่ีทางการไดเ้คยทดลองโครงการท่ีน าการบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานและประสบผลส าเร็จเป็นท่ี
น่าพอใจมาแลว้มากกวา่ 40 โรงเรียนซ่ึงหลกัการน้ีเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารโรงเรียนในก ากบั
ของรัฐและถ้ามีการออกกฎหมายรองรับท่ีจะเอ้ืออย่างแท้จริงต่อโรงเรียนท่ีมีความพร้อมจัด         
การด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปอยา่งมีขั้นตอนและปรับให้เขา้กบับริบทของทอ้งถ่ินนั้น ๆ จึงมี
ความเป็นไปได้อย่างยิ่ง ทั้ งน้ีเพื่อคุณภาพในการเรียนรู้ของผูเ้รียนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับ          
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานซ่ึงเป็นการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัโรงเรียนโดยยึดโรงเรียน
เป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตอ้งบริหารจดัการดว้ยตนเองภายใต้
นโยบายเดียวกนัมีความเป็นเอกภาพด้านนโยบายแต่หลากหลายในการปฏิบติั สถานศึกษาแต่ละ
แห่งจึงจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นของตนเองโดยโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการ
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คิดเอง ท าเอง แกปั้ญหาเองและวิธีท่ีท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวิธีซ่ึงหน่วยปฏิบติัอาจ
ด าเนินการไดห้ลากหลายแนวทางดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนัตามความพร้อมและสถานการณ์ของแต่
ละโรงเรียนท่ีเรียกว่า เอกภาพเชิงนโยบายแต่หลากหลายในวิธีปฏิบติั และพฤติกรรมของผูน้ ายงัมี
อิทธิพลต่อความร่วมมือของผูร่้วมงานและความส าเร็จของงานผูน้ าท่ีให้ความส าคญักบัผูร่้วมงาน 
เปิดโอกาสให้ทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมท า จะช่วยให้การท างาน
บรรลุเป้าหมายโดยท่ีผูร่้วมงานมีความพึงพอใจและงานมีประสิทธิภาพ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงเป็น
แนวทางการบริหารใชโ้รงเรียนเป็นฐานทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

จากการศึกษารวบรวมเอกสารต่าง ๆ ดงักล่าวผูว้ิจยัจึงสนใจน าแนวทางการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล มาศึกษาโดยมีแนวทางหรือเง่ือนไข 5 ประการ ดงัน้ี 
 1. การรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ หมายถึง การรวบรวมจดัระบบและใช้
ขอ้มูลสารสนเทศในดา้นการวางแผน การด าเนินงาน การตดัสินใจและการประเมินผลงานบริหาร
สถานศึกษา 4 งาน ไดแ้ก่ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารงานทัว่ไป   2. การวางแผนและด าเนินงานตามแผน หมายถึง การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติั
การประจ าปี โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมาย งบประมาณ ขั้นตอนการด าเนินงาน         
การก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผน  
 3. การศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
การศึกษา การอบรม การรวบรวม การมีท่ีปรึกษาดา้นกฎหมาย และการพฒันาทีมงานให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจในดา้นกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. การบริหารและการตดัสินใจโดยองคค์ณะบุคคล หมายถึง การด าเนินการบริหารงาน        
4 งานของสถานศึกษา โดยใช้องค์คณะบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ การเสนอ
ปัญหา การอภิปรายแสดงความคิดเห็น การประเมินทางเลือกร่วมกนั และการตดัสินใจโดยใช้มติ
เสียงขา้งมาก  
 5.  การจัดระบบบัญชี  หมายถึง  การจัดท าระบบบัญชีด้านการเงินและพัสดุของ
สถานศึกษา ไดแ้ก่ การวเิคราะห์ขอ้มูล การบนัทึกขอ้มูล การแยกหมวดหมู่  การสรุปผล การรายงาน 
การแปลความหมายและการจดัวางระบบควบคุมภายใน  
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สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
ความเป็นมา 
การปฏิรูปการศึกษามีจุดมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษา เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย ์          

ท่ีสมบูรณ์เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลงั
และมีประสิทธิภาพ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึงสอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และเป็นไปตามหลกัการของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงให้มี 
การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบายและมี              
ความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่พื้นท่ีการศึกษาของสถานศึกษา ดงัปรากฏ
ในบทบญัญติัมาตรา 39 ท่ีว่ามาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปไปยงั
คณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  
การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ 
เป็นไปตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและ
ความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพไดม้าตรฐานและสามารถ
พฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

การจัดโครงสร้างส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการ
ภายในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน พ.ศ. 2546 ส าหรับ
เป็นแนวทางให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาออกระเบียบเก่ียวกบัการแบ่งส่วนราชการภายใน
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ทั้งน้ีเพื่อให้สถานศึกษาน าไปประกอบการพิจารณาจดัท างบประมาณการบริหารงาน การเงินและ
การบญัชี รวมถึงการวางแผนการรับนกัเรียนเขา้ศึกษาซ่ึงกฎกระทรวงก าหนด หลกัเกณฑ์ การแบ่ง
ส่วนราชการภายในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน             
พ.ศ.  2546 ก าหนดให้สถานศึกษาอาจแบ่งส่วนราชการโดยค านึงถึงความเหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ ขนาดของสถานศึกษา และอาจแบ่งส่วนราชการภายในกลุ่มเป็นหมวดวิชา หรือหน่วยงานท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนได ้ดงัน้ี  
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1. กลุ่มอ านวยการ 
2. กลุ่มจดัการศึกษาและพฒันาวชิาการ  
3. กลุ่มกิจการนกัเรียนและชุมชนสัมพนัธ์ 
จากกฎกระทรวงดงักล่าว คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ย

การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงอาศยักรอบของ
กฎกระทรวงดงักล่าว อาจก าหนดให้มีส่วนราชการซ่ึงมีรายละเอียดเพิ่มเติม ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัขนาด 
และบทบาทภารกิจของสถานศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2546, หน้า 36-37)โดย
คณะท างานเตรียมงานกระทรวงศึกษาธิการของรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนด
กรอบการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัน้ี  

1. กลุ่มอ านวยการ ประกอบดว้ย งานเลขานุการ งานสารบรรณงานการเงิน งานพสัดุ 
งานประชาสัมพนัธ์ งานอาคารสถานท่ี งานอนามยั/สุขาภิบาล งานสวสัดิการ งานสารสนเทศ งาน
แผนงานและงบประมาณ และงานประเมินผล  

2. กลุ่มจัดการศึกษาและพฒันาวิชาการ ประกอบด้วยหมวดวิชาต่าง ๆ ห้องสมุด             
หอ้งโสตศึกษา คอมพิวเตอร์ งานทะเบียนวดัผลและงานพฒันาการศึกษา  

3. กลุ่มกิจการนักเรียนและชุมชนสัมพนัธ์ ประกอบด้วย งานบริการนักเรียน เช่น                
งานแนะแนว งานทุนการศึกษา เป็นตน้ งานกิจกรรม งานวจิยั งานท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
งานสัมพนัธ์ชุมชนและบริการวิชาการ ซ่ึงการจดัโครงสร้างแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 ขอบข่ายการบริหารและการจัดการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขอบข่ายการบริหารและการจดัการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏในมาตรา 39 

แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  2542 และแก้ไขเพิ่ม เติม  (ฉบับท่ี  2)         
พุทธศกัราช 2545 บญัญติัว่าก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา            
ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ
และส านักงานเขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้ น ท่ีการศึกษาโดยตรง ซ่ึ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดแนวทาง ปฏิบติัพอสังเขปไวด้งัน้ี  

1. การบริหารวชิาการ  
       งานวิชาการเป็นงานหลกั หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 มุ่งให้
กระจายอ านาจการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา



64 

 

 

ด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียน สถานศึกษา 
ชุมชนท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นปัจจัยส าคัญให้
สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมี ประสิทธิภาพโดยมีขอบข่ายและภารกิจ ดงัน้ี  

1.1 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  
1.2 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
1.3 การวดัผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  
1.4 การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  
1.5 การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยกีารศึกษา  
1.6 การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
1.7 การนิเทศการศึกษา  
1.8 การแนะแนวการศึกษา  
1.9 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
1.10 การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน  
1.11 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน  
1.12 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์รหน่วยงาน 

และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
2. การบริหารงบประมาณ  

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพ
ท่ีดีต่อผูเ้รียน ซ่ึงมีขอบข่ายภารกิจดงัน้ี  

1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ  
2. การจดัสรรงบประมาณ  
3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  
4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
5. การบริหารการเงิน  
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6. การบริหารบญัชี  
7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

3. การบริหารงานบุคคล  
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตวั อิสระ ภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็น
ส าคญัซ่ึงมีขอบข่ายภารกิจดงัน้ี  

1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  
4. วนิยัและการรักษาวนิยั  
5. การออกจากราชการ  

4. การบริหารทัว่ไป  
 การบริหารทั่วไปเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้การ

บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลกัใน
การประสานส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง   ๆ ในการให้บริการการศึกษา    
ทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมใน        
การบริหาร และจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงาน
เป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงมี
ขอบข่ายภารกิจการบริหารทัว่ไป ดงัน้ี  

1. การด าเนินงานธุรการ  
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
3. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
4. การประสานและการพฒันาเครือข่ายการศึกษา  
5. การจดัระบบบริหารและพฒันาองคก์ร  
6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  
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7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทัว่ไป  

8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  
9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน  
10. การรับนกัเรียน  
11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอธัยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
13. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน  
14. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  
15. การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชมชน องคก์ร 

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
16. งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  
17. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
18. งานบริการสาธารณะ  
19. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน  
นอกจากน้ีในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ท  าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชนผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์หรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีและ
ผู ้ทรงคุณวุฒิโดยให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 2546, หนา้ 35-75)  

สรุปได้ว่าสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง หน่วยงานท่ีบริหารและจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา 

บทบาทและหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
ผูบ้ริหารสถานศึกษานั้นเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทมีความส าคญัสูงสุดในการบริหารและ

จดัการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นแผนส าเร็จ หรือบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีต้องการ ดังนั้ น



67 

 

 

ผูบ้ริหารจึงต้องตระหนักถึงความส าคญัของตนเองโดยค านึงถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง              
เป็นหลกั ดงัน้ี  

คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา้ 64-
65) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารการศึกษาระดบัมืออาชีพไว ้ดงัน้ี  

1. บทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการในสถานศึกษาท่ีดูแลรับผดิชอบ การ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา  

2. บทบาทเป็นผูก้  ากบัตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของบุคลากร
ในสถานศึกษาใหด้ าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง  

3. บทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  
 4. บทบาทเป็นผูร้ะดมสรรพก าลงั และทรัพยากรต่าง ๆ จากทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดั 
และพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา  

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู (ก.ค.) ไดก้  าหนดบทบาท หนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไว ้6 ประการ คือ (สมหวงั พิธยานุวฒัน์, 2543, หนา้ 10-11)  
              1. บทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดวตัถุประสงคน์โยบาย และเป้าหมายของโรงเรียน  

2. บทบาทหนา้ท่ีในการจดักิจกรรมในการบริหารต่าง ๆ เพื่อใหโ้รงเรียน บรรลุ 
วตัถุประสงคต์ามนโยบายและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

3. บทบาทหนา้ท่ีในการน าการปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียนใหเ้กิดประสิทธิภาพ  
4. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างขวญัก าลงัใจและสร้างความสุขในการท างานใหก้บั

บุคลากรในโรงเรียน 
5. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างความร่วมมือ ระดมมนัสมอง และสติปัญญาของบุคลากร

ในโรงเรียนและชุมชนเพื่อการบริหาร  
6. บทบาทหนา้ท่ีในการจดัหาทรัพยากร ควบคุมก ากบั และติดตามบุคลากรในการใช้

ทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนั้นเพื่อให้การด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรู้และเขา้ใจหวัใจของการเรียนรู้ของนกัเรียน ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จึงต้องมีบทบาทการเป็นผูน้ าในการด าเนินงาน เป็นผูว้างนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการปฏิรูป      
การเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด วางแนวการปฏิบติัให้ชัดเจนสอดคล้องกบัหลกันโยบายท่ีวางไว ้
สร้างกลไกในการจัดระบบการเรียนรู้ท่ีครบวงจร คือมีการจัดวิธีการเรียนการสอนของครู            
แนวทางการจดัหลกัสูตรใหม่ ระบบการวดัผลและประเมินผล การจดัสภาพแวดล้อม การมีส่วน
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ร่วมของผูป้กครองและชุมชน วางระบบมาตรฐานการจดัการศึกษา วางระบบการตรวจสอบคุณภาพ  
การเรียนรู้ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัคุณภาพการเรียนรู้กระบวนการเรียนรู้ ทั้งส่ิงท่ีเป็นทกัษะพื้นฐานส าคญั 
และส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการทางการศึกษาของนกัเรียน ทั้งจากภายนอกและภายในสถานศึกษา 

 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 
 

ประวตัิความเป็นมา 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 ตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

เร่ืองการก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ณ วนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดก้  าหนดเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา และท่ีตั้งของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพื่อบริหารและจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษาจ านวน 42 เขต โดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 1 ประกอบด้วยท้องท่ีเขตพญาไท บางซ่ือ ดุสิต สัมพนัธวงศ์ ปทุมวนั ราชเทวี พระนคร              
ป้อมปราบศตัรูพ่าย บางแค บางขุนเทียน บางบอน ทุ่งครุ ราษฎร์บูรณะ จอมทอง คลองสาน ธนบุรี 
ภาษีเจริญ ตล่ิงชนั ทววีฒันา บางพลดั บางกอกนอ้ย บางกอกใหญ่ และหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 ตั้งอยูท่ี่ เขตราชเทว ี

อ านาจหน้าที ่
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน เขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ. 2553 วนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2553 ขอ้ 3 ใหส้ านกังานเขตมีอ านาจหนา้ท่ี
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 1. จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้
สอดคล้องกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

2. วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้ง
ก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
                     3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

http://www.sesao1.go.th/about/history.html
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                 4. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

  5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
                6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้ งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
                8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งบุคคล ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนาสถานประกอบการและ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
              10. ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้าน
การศึกษา 

 11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะส านักงานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

 12. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 

การแบ่งส่วนราชการ 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ. 2553 วนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 ให้แบ่งส่วนราชการส านกังาน
เขต ดงัต่อไปน้ี 

  กลุ่มอ านวยการ 
             กลุ่มบริหารงานบุคคล 
             กลุ่มนโยบายและแผน 
             กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
             กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 
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            กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพยแ์ละขอ้ 5 ให้ส่วนราชการส านักงานเขต มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มอ านวยการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ปฏิบติังานสารบรรณของส านกังานเขต 
2. ด าเนินการเก่ียวกบังานช่วยอ านวยการ 
3. ด าเนินการเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และยานพาหนะ 
4. จดัระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพฒันาองคก์รส านกังานเขต 
5. ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่กิจการและผลงานของส านกังานเขตและส่วนราชการใน 

สังกดั 
              6. เผยแพร่และใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 

7. ประสานการด าเนินงานระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอกเขตพื้นท่ีการศึกษา 
8. ประสานงานท่ีเก่ียวกบัการสรรหากรรมการและอนุกรรมการในระดบัต่าง ๆ 
9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการภายในของส านกังานเขตท่ีมิใช่งาน 

ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 
10. ส่งเสริมการจดัสวสัดิการและสวสัดิภาพในส านกังานเขตสถานศึกษาและ

หน่วยงานทางการศึกษา 
11. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

                  1. วางแผนอตัราก าลงั ก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะ 
                  2. สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
                   3. ด าเนินงานบ าเหน็จความชอบและทะเบียนประวติั 

      4. พฒันาบุคลากร ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติ และพฒันามาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ 
                     5. ด าเนินงานวนิยั อุทธรณ์ ร้องทุกข ์และการด าเนินคดีของรัฐ 
                     6. ปฏิบติังานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     7. จดัท ามาตรฐาน คุณภาพงาน ก าหนดภาระงานขั้นต ่าและเกณฑ์การประเมินผลงาน
ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านกังานเขต 
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                8. ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจดัท ารายงานประจ าปีท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาเพื่อเสนอ
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                 9. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

กลุ่มนโยบายและแผน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
               1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจดั
การศึกษา 
                2. จัดท านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
               3. วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและแจง้การจดัสรร
งบประมาณ 
               4. ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณและผลการปฏิบติั
ตามนโยบายและแผน 
               5. ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยบุ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
               6. ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
               7. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
                 1. ส่งเสริมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
                 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องคก์รวชิาชีพสถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน 
                 3. ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้ง
กบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
                 4. ส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้ความสามารถพิเศษ 
                 5. ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพอนามยั กีฬาและนันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด 
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เนตรนารี ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ นกัศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินยันกัเรียน การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก
และเยาวชน และงานกิจการนกัเรียนอ่ืน 

   6. ส่งเสริมสนบัสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
                  7. ส่งเสริมงานกิจกรรมพิเศษและงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
                  8. ประสานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใช้สารเสพติด และส่งเสริมป้องกนั แกไ้ข 
และคุม้ครองความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา รวมทั้งระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
                  9. ด าเนินงานวเิทศสัมพนัธ์ 
                  10. ประสาน ส่งเสริมการศึกษากบัการศาสนาและการวฒันธรรม 
                   11. ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
                   12. ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาใหมี้บทบาทในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
                   13. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
           1. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัสูตร
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา และหลกัสูตรการศึกษาพิเศษ 
           2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาหลกัสูตร การสอนและกระบวนการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 
           3. วิจัย พัฒนา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเก่ียวกับการวดัและการ
ประเมินผลการศึกษา 
           4. วิจยั พฒันา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง
ประเมิน ติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
            5. นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 

6. ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั พฒันาส่งเสริมและพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา 

7. ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ
การศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   8. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
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กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
          1. ด าเนินงานเก่ียวกบังานบริหารการเงิน 
          2. ด าเนินงานเก่ียวกบังานบริหารงานบญัชี 
          3. ด าเนินงานเก่ียวกบังานบริหารงานพสัดุ 
          4. ด าเนินงานเก่ียวกบังานบริหารงานบริหารสินทรัพย ์

5. ให้ค  าปรึกษาสถานศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินงานบริหารการเงิน งานบญัชี งานพสัดุ
และงานบริหารสินทรัพย ์
                   6. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

แนวทางการจัดการศึกษา  
วสิัยทศัน์ 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เป็นผู ้น าในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ บนพื้นฐานความเป็นไทย 
พนัธกิจ 

1. บริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ 
2. เสริมสร้างความเสมอภาค สิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
3. ยกระดบัคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
4. ส่งเสริมและปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมบนพื้นฐานความเป็นไทย 
  5. พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ 
เป้าประสงค ์
   1. ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง 

2. บริหารงานอยา่งเป็นระบบตามหลกัธรรมาภิบาล 
3. น านวตักรรม ส่ือและเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริหารจดัการและพฒันา 

คุณภาพการศึกษา 
   4. น าขอ้มูลสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 
   5. องคค์ณะบุคคลมีความเขม้แขง็และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุน 

การจดัการศึกษา 
   6. ประชากรวยัเรียนทุกกลุ่มไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามสิทธิอยา่ง 

เท่าเทียมเสมอภาค 
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   7. นกัเรียนจบการศึกษาภายในเวลาท่ีหลกัสูตรก าหนด 
   8. ลดอตัราการออกกลางคนัของนกัเรียนในทุกระดบัชั้น 
   9. อตัราการเรียนต่อของนกัเรียนเพิ่มข้ึนในทุกระดบั  
   10. ผูเ้รียนกลุ่มเส่ียงไดรั้บการดูแลจากระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
   11. สถานศึกษาทุกแห่งผา่นเกณฑก์ารประเมินตามมาตรฐาน/ระบบประกนั 

คุณภาพภายใน 
   12. สถานศึกษาไดรั้บการรับรองตามมาตรฐานของ สมศ. 
   13. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ สูงเป็นอนัดบัหน่ึงของ 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
   14. สถานศึกษามีคุณภาพผา่นเกณฑโ์รงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class Standard 

School) 
   15. ผูเ้รียนท่ีมีความเป็นเลิศไดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
   16. ผูเ้รียนน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวติ 
   17. ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม 
   18. ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการสืบสาน อนุรักษ ์ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ินและชาติ 

 19. ผูเ้รียนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงภาวการณ์ของโลก 
 20. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีทกัษะและสมรรถนะในการปฏิบติังานอยา่งมือ 

อาชีพ 
    21. ครูและบุคลากรทางการศึกษาพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง สู่ความเป็นประชาคม 

โลก ค่านิยมยึดหลกัธรรมาภิบาล สร้างงานสร้างสัมพนัธ์ มุ่งมัน่บริการ สืบสานเศรษฐกิจพอเพียง 
วฒันธรรมองค์กร มุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นกลัยาณมิตรกบัเพื่อร่วมงาน ร่วมคิดร่วมบริหาร บริการดว้ย   
จิตสาธารณะ 

 เอกลกัษณ์องคก์ร 
    รักความเป็นไทย กา้วไกลสู่สากล 
 กลยทุธ์ 
    1. พฒันาการบริหารจดัการใหเ้ป็นระบบดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 
    2. สร้างโอกาสและทางเลือกในการเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยวิธีการท่ี

หลากหลาย 
    3. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
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   4. จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานความเป็นไทย 

   5. พฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้ปฏิบติังานไดเ้ต็มตาม
ศกัยภาพ 

 ตวัช้ีวดั 
   1. พฒันาการบริหารจดัการใหเ้ป็นระบบดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 
    1.1 ร้อยละของผูบ้ริหารท่ีผา่นเกณฑก์ารประเมินผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
    1.2 ค่าเฉล่ียผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน

ระดบัดีมาก 
    1.3 ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผา่นการประเมินมาตรฐานการปฏิบติังานมีค่าเฉล่ีย

ตั้งแต่ระดบัมากข้ึนไป 
    1.4 ร้อยละของสถานศึกษาท่ีน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการ 
    1.5 ร้อยละของผูรั้บบริการมีความประทบัใจในผลการปฏิบติังาน 
    1.6 ร้อยละของหน่วยงานท่ีน านวตักรรม ส่ือและเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ในการ

บริหารจดัการจนประสบความส าเร็จ 
        1.7 ร้อยละของหน่วยงานท่ีมีขอ้มูลสารสนเทศถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั

มาใชใ้นการบริหารจดัการ 
1.8 ร้อยละจ านวนข้อเสนอแนะและขอ้คิดเห็นขององค์คณะบุคคลท่ีหน่วยงาน

น ามาก าหนดเป็นแนวด าเนินการ 
2. สร้างโอกาสและทางเลือกในการเขา้ศึกษาต่อขั้นพื้นฐานดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 

                     2.1 ร้อยละของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในเขตพื้นท่ีบริการท่ีประสงคเ์ขา้รับ
การศึกษาไดรั้บโอกาสในการเขา้รับการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 

                     2.2 ร้อยละของประชากรวยัเรียนตาม ทร. 14 ในเขตพื้นท่ีบริการท่ีเขา้ศึกษาชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 1 

                         2.3 ร้อยละของนกัเรียนท่ีจบการศึกษาภายในเวลาท่ีหลกัสูตรก าหนด 
                         2.4 ร้อยละของนกัเรียนออกกลางคนัในแต่ละระดบัชั้น 
                         2.5 ร้อยละของนกัเรียนท่ีศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
                         2.6 ร้อยละของนกัเรียนกลุ่มเส่ียงไดรั้บการดูแลจากระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
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3. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
           3.1 ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผา่นเกณฑ์การประเมินตามมาตรฐาน/ระบบประกนั 

คุณภาพภายใน 
           3.2 ร้อยละของโรงเรียนท่ีไดรั้บการรับรองจาก สมศ. (เทียบจากการเขา้ประเมิน) 
           3.3 ล าดบัท่ีจากผลการสอบ O-Net ประจ าปี 
           3.4 ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์โรงเรียน

มาตรฐานสากล (World-Class Standard School) 
           3.5 ร้อยละของผูเ้รียนท่ีมีความเป็นเลิศ ไดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

4. จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานความเป็นไทย 

            4.1 ร้อยละของผูเ้รียนท่ีน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนิน
ชีวติ 

            4.2 ร้อยละของผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นระดบัดีข้ึนไป 
            4.3 ร้อยละของผูเ้รียนท่ีมีส่วนร่วมในการสืบสานอนุรักษ์ประเพณีวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน  
            4.4 ร้อยละของผูเ้รียนท่ีผา่นการประเมินดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและรู้เท่าทนั

การเปล่ียนแปลงภาวการณ์ของโลก 
5. พฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้ปฏิบติังานไดเ้ต็มตาม

ศกัยภาพ 
       5.1 ร้อยละของครูผูช่้วยท่ีผา่นหลกัสูตรการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี กคศ. ก าหนด 
       5.2 ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามท่ีคุรุสภา

ก าหนด 
       5.3 ร้อยละของครูอตัราจา้งท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
       5.4 ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับการพฒันาตามสายงาน               

ไม่นอ้ยกวา่ปีละ 20 ชัว่โมง 
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โรงเรียนนิติบุคคลสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ประกาศรายช่ือโรงเรียนนิติบุคล  

58 แห่งทัว่ประเทศ โดยแบ่งเป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 28 แห่ง ไดแ้ก่ 
1. โรงเรียนอนุบาลนครพนม 
2. โรงเรียนอนุบาลระยอง 
3. โรงเรียนอนุบาลสามเสน 
4. โรงเรียนอนุบาลสุรินทร์ 
5. โรงเรียนราชวนิิต  
6. โรงเรียนอนุบาลนครราชสีมา 
7. โรงเรียนอนุบาลสมุทรสงคราม 
8. โรงเรียนอนุบาลชลบุรี 
9. โรงเรียนพระต าหนกัสวนกุหลาบ 
10.โรงเรียนอนุบาลเชียงราย 
11. โรงเรียนอนุบาลยะลา 
12. โรงเรียนอนุบาลพะเยา 
13. โรงเรียนอนุบาลชุมพร 
14. โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก 
15. โรงเรียนอนุบาลพระนครศรีอยธุยา 
16. โรงเรียนอนุบาลนครปฐม 
17. โรงเรียนอนุบาลสระบุรี 
18. โรงเรียนอนุบาลอุบลราชธานี 
19. โรงเรียนอนุบาลประจวบคีรีขนัธ์ 
20. โรงเรียนอนุบาลระนอง 
21. โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค์ 
22. โรงเรียนอนุบาลพิบูลเวศม ์
23. โรงเรียนพระยาประเสริฐสุนทราศรัย 
24. โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม่ 
25. โรงเรียนอนุบาลบางมูลนาก "ราษฎร์อุทิศ" 
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26.โรงเรียนอนุบาลกระบ่ี  
27. โรงเรียนอนุบาลวดัปรินายก 
28. โรงเรียนพญาไท 

ระดบัมธัยมศึกษา 30 แห่ง ไดแ้ก่ 
1. โรงเรียนสามเสนวทิยาลยั 
2. โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั 
3. โรงเรียนสตรีวทิยา 
4. โรงเรียนบดินทรเดชา(สิงห์ สิงหเสนี) 
5. โรงเรียนเบญจมราชูทิศ นครศรีธรรมราช 
6. โรงเรียนศึกษานารี 
7. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ 
8. โรงเรียนนครสวรรค ์
9. โรงเรียนหาดใหญ่วทิยาลยั 
10. โรงเรียนเทพศิรินทร์ 
11. โรงเรียนสุราษฎร์ธานี 
12. โรงเรียนหอวงั 
13. โรงเรียนสตรีสมุทรปราการ 
14. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฏ ์
15. โรงเรียนเฉลิมขวญัสตรี 
16. โรงเรียนโยธินบูรณะ 
17. โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั นนทบุรี 
18. โรงเรียนระยองวทิยาคม 
19. โรงเรียนบุญวาทยว์ทิยาลยั 
20.โรงเรียนสตรีวดัมหาพฤฒาราม 
21. โรงเรียนภูเก็ตวทิยาลยั 
22. โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั รังสิต 
23. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ 
24. โรงเรียนชลกนัยานุกูล 
25. โรงเรียนสุรนารีวทิยา 
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26. โรงเรียนมธัยมวดันายโรง 
27. โรงเรียนยพุราชวทิยาลยั 
28. โรงเรียนเบญ็จะมะมหาราช 
29. โรงเรียนศรียานุสรณ์  
30. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 ไดก้  าหนดโรงเรียนตามโครงการพฒันา       
การบริหารรูปแบบนิติบุคคล รุ่นท่ี 1  ตั้งแต่ปีการศึกษา 2555 จ  านวน 8 แห่ง ดงัน้ี 

1. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
2. โรงเรียนเทพศิรินทร์ 
3. โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  
4. โรงเรียนโยธินบูรณะ 
5. โรงเรียนสตรีวทิยา 
6. โรงเรียนสามเสนวทิยาลยั 
7. โรงเรียนมธัยมวดันายโรง 
8. โรงเรียนศึกษานารี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

1. งานวจัิยในประเทศ  
การวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบัแนว

ทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 1 ผูว้ิจยัพบว่ามีงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร  และ
แนวทางการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล ดงัต่อไปน้ี  

นงนุช กล่ินทบั และคณะ (2552, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นท่ี 3, 4 จงัหวดัพิษณุโลก  พบว่า 1) ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า          
การเปล่ียนแปลงในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 
ดา้นการสร้างและการส่ือสารวสิัยทศัน์ ดา้นการเป็นแบบอยา่ง ดา้นการกระตุน้ใชปั้ญญา ดา้นการมุ่ง
ความสัมพนัธ์เป็นรายคน และดา้นการจูงใจเชิงดลใจ ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
2) การเปรียบเทียบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นท่ี 3,4
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จงัหวดัพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตามต าแหน่ง ในภาพรวม
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า แตกต่างกนัทุกด้าน
จ าแนกตามประสบการณ์ พบวา่ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั ดา้นการสร้างและการส่ือสารวิสัยทศัน์
และดา้นการกระตุน้ใช้ปัญญา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  าแนกตามขนาด
ของโรงเรียน  พบว่า  ในภาพรวมไม่แตกต่างกันเม่ือพิจารณารายเป็นด้านพบว่า ด้านการมุ่ง
ความสัมพนัธ์เป็นรายคน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ขนิษฐา สิทธิจินดา (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี พบว่า  1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามี                 
ความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายเป็นดา้นพบวา่ ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
เม่ือพิจารณารายเป็นดา้นพบวา่ ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดับ.05 3)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ า                 
การเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01 เม่ือพิจารณา             
รายเป็นดา้น พบวา่ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจและดา้นการกระตุน้ทางปัญญา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .01 
 อุดมศักด์ิ  กุลครอง  (2553,  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงกับ          
ความรับผดิชอบต่อสังคมของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ 1) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวม  และ        
รายดา้นอยู่ในระดบัมาก 2) ความรับผิดชอบต่อสังคมของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา         
รายดา้น พบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมของผูบ้ริหารสถานศึกษาด้านการร่วมพฒันาชุมชนและ
สังคม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และอีก 7 ดา้นท่ีเหลืออยูใ่นระดบัมาก 3) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกบั
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม 
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เขต 2 ระหวา่งบุคคลภายในและกรรมการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 4) ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงกบัความรับผิดชอบต่อสังคมของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 สุชามนต์ แยม้เจริญกิจ (2553, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาประเภทท่ี 1 สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 และเขต 2 พบวา่ 1) ระดบัของภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาประเภท  
ท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 และเขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาประเภทท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 และเขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ความสัมพนัธ์ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาประเภท  
ท่ี 2 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1และเขต 2 มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01 โดยส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง และ
ความสัมพนัธ์ทางบวก ยกเวน้ดา้นการเป็นแบบอย่างกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความสัมพนัธ์
กนัอยูใ่นระดบัต ่า 3) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในสถานศึกษาประเภทท่ี 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
และเขต 2 ได้แก่ ด้านการกระตุน้ใช้ปัญญาด้านการสร้างและการส่ือสารวิสัยทศัน์ ด้านการเป็น
แบบอยา่ง และดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 
 ศิรประภา เพ็งศิริ (2555, บทคดัย่อ)  ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การของครูผูส้อน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 พบว่า  1) ภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 ตามความเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก
ทุกด้าน 2) พฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การของครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ตามความเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน               
ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น 3) ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ า    
การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากับพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การของ
ครูผู ้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต  2 โดยภาพรวม              
มีความสัมพนัธ์ทางบวก ในระดบัปานกลาง (r = 0.49) มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
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ท่ีระดบั .01 
 อนัธิกา แท่งทอง (2555, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัพิจิตร พบวา่ 1) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัพิจิตร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ อยูใ่นระดบัมาก 2) การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในสถานศึกษา  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดพิจิตร  ในภาพรวมอยู่ใน              
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก 
3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในสถานศึกษา สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัพิจิตร โดยรวมมีความสัมพนัธ์
ทางบวก ในระดบัปานกลาง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมของ           
ชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีความสัมพนัธ์สูงสุด คือ ดา้นการกระตุน้ใชปั้ญญา 
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในระดบัปานกลาง 
 จุรี อุไรวฒันา (2548, บทคดัย่อ) ไดศี้กษาการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขนาดเล็กท่ีเป็นนิติบุคคล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2 พบวา่ 
1) สภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กท่ีเป็นนิติบุคคล ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดับมากทุกด้าน 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กท่ีเป็น             
นิติบุคคลตามความคิดเห็นของบุคลากรจ าแนกตามเพศ พบว่า ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและ 
รายด้านทุกด้าน จ าแนกตามอายุ ประสบการณ์ในการท างาน และต าแหน่งหน้าท่ีการงาน พบว่า 
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี .05 ทั้งในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน และจ าแนกตาม 
ระดบัการศึกษา  พบวา่ ในภาพรวมและรายดา้น  3  ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ การบริหาร   
งานงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี .05 ยกเวน้      
ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 ไกรพจน์ บุญประเสริฐ (2549, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการส่งเสริมการด าเนินงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นท่ี  1-2 ในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  พบว่า  บทบาทของผู ้บริหารสถานศึกษาใน                        
การส่งเสริมการด าเนินงานในสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
ส่วนรายด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงตามล าดับค่าเฉล่ีย คือ การบริหารงานบุคคล                    
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การบริหารงบประมาณ การบริหารทัว่ไป การบริหารวิชาการ และเม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ใน
การบริหารโดยภาพรวมพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารมากกว่า 20 ปี               
มีบทบาทในการส่งเสริมการด า เนินงานในสถานศึกษามากกว่าผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสบการณ์ในการบริหาร 11-20 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
 ดารา ชินชยั (2549, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ี
เป็นนิติบุคคลสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า  1)  สภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล โดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่อยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้
ดา้นการบริหารพสัดุหรือสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบัมาก เม่ือเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการบริหารการเงินและบัญชี ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และดา้นการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล รายงานการใช้เงินและผลการด าเนินงานตามล าดบั  2) การเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล จ าแนกตามต าแหน่งหน้าท่ี      
โดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 3) การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลตามขนาดโรงเรียน 
พบวา่ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น 

วิบูลย์ วฒันศฤงฆาร  (2550, บทคดัย่อ)  ได้ศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในเขตอ าเภอบางคลา้ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา่ 
1) ปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในเขตอ าเภอบางคลา้ ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัในแต่ละดา้นตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย คือ ปัญหาดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารทัว่ไป ดา้นบริหารงบประมาณ และ
ดา้นบริหารงานบุคคล 2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลใน
เขตอ าเภอบางคล้า ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัครูโดยรวม และรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

2. งานวจัิยต่างประเทศ 
Bass (1985, p. 130) ไดศึ้กษาและรวบรวมงานวิจยัท่ีพิสูจน์และยืนยนัวา่ความสัมพนัธ์

ท่ีเป็นล าดบัชั้นระหว่างรูปแบบภาวะผูน้ าแบบต่าง ๆ ผลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ความพยายาม และ
ความพึงพอใจ พบว่า ภาวะผู ้น าเพื่อการเปล่ียนแปลงมีประสิทธิภาพมากกว่า  และท าให้เกิด                 
ความพยายามและความพึงพอใจมากข้ึนกว่าภาวะผูน้ าแบบให้รางวลัตามสถานการณ์ (Contingent 
reward) การบริหารแบบวางเฉย (Management by exception) การบริหารแบบเชิงรุก (MBE-A) และ
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การบริหารแบบเชิงรับ  (MEP-P) และการบริหารแบบปล่อยสบาย  (Laissez faire) ตามล าดับ                      
ผลการศึกษาน้ีพบในสหรัฐอเมริกา อินเดีย สเปน สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น จีน ออสเตรเลีย แคนาดา 
นิวซีแลนด ์อิตาลี สวเีดน และเยอรมนั 

Gittens Brian E. (2009, p. 32 อา้งถึงในฉวีวรรณ จนัทร์เม่ง, 2552, หนา้ 72) ไดศึ้กษา 
ความเขา้ใจในการใชภ้าวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในบทบาทหวัหนา้วิชาดา้นวิชาการในมหาวิทยาลยั
ต่าง ๆ ของรัฐเวอร์จิเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมุ่งเนน้การใชภ้าวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
วิสัยทัศน์ อิทธิพลการปรับตัว การกระตุ้นการปรับตัว การปรับตัวของมนุษย์ และคุณค่าใน              
การปรับตวัจากหัวหน้าภาควิชา และสมาชิก ผลการศึกษา พบว่า หัวหน้าภาควิชา และสมาชิกมี
ความเขา้ใจในการใช้ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั ระหว่างความเขา้ใจ
ของสมาชิกกบัความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงของหวัหนา้วชิาในดา้นวชิาการ   
  Collmer, Judy (1990, p. 30-A) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบผูน้ าของผู ้
บริหารกบัความพึงพอใจในการท างานของครูโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของนกัศึกษา
ระดบับณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัเท็กซัส พบว่า 1) ลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนจะส่งผลต่อ
บรรยากาศและความพึงพอใจในการท างานของครูในโรงเรียน 2) ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
ผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูจะส่งผลโดยตรงต่อนกัเรียนของตนเอง 3) ความพึงพอใจของครูจะมีมาก
ข้ึนเม่ือผูบ้ริหารได้เปิดเผยแบบพฤติกรรมผูน้ าของตนเอง ตลอดจนการให้ความรัก ความอบอุ่น 
ยอมรับความคิดเห็นของครูและเปิดโอกาสใหค้รูไดแ้สดงความรู้ความสามารถไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปว่า การวิจยัเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงได้รับความ
สนใจอย่างกวา้งขวาง นักการศึกษาหลายท่านเห็นว่าเหมาะสมส าหรับการน ามาประยุกต์ใช้กับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ
คัดเลือกเป็นโรงเรียนนิติบุคคลทั้ ง  58 แห่งทั่วประเทศ ทั้ งน้ีเพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษา                  
อยา่ง  เป็นเอกภาพ สามารถบริหารจดัการศึกษาไดส้ะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ   

 ดังนั้น ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจและน าแนวคิดดังกล่าวมาศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง                  
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบัแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 

 
 


