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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

การพฒันาท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมุ่งสร้าง  

การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม เป็นหลกั ส่งผลทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขาด

ความสมดุลระหวา่งการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษ ์ทาํใหคุ้ณภาพของส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

จาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข  เพื่อนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวติท่ีดีของคนไทย โดยเฉพาะคุณภาพของ

แหล่งนํ้าในเมืองใหญ่ และเขตปริมณฑลของกรุงเทพ รวมทั้งปัญหาขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลใน

ชุมชน ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และการดาํเนินชีวติของ

ประชาชน ตลอดจนการเสียสมดุลของระบบนิเวศ 

 

แนวทางในการลดปัญหาเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืประการหน่ึงคือ การใหป้ระชาชนหรือ

ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทใน

กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ เพือ่จะไดช่้วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้น จะตอ้งผสมผสานกนัระหวา่งภาค

นโยบายและภาคปฏิบติั กล่าวคือในภาคนโยบายนั้น จะตอ้งบรรจุเน้ือหาสาระเก่ียวกบัการสนบัสนุน

และส่งเสริมใหโ้ครงการหรือกิจกรรมใดๆ ก็ตาม เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในการร่วมรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจและร่วมประเมินผลหลงัจากท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ 

 

สาํหรับในภาคปฏิบติันั้น ตอ้งอาศยักลไกของรัฐและจุดแขง็ขององคก์รประชาชนร่วมกนั

ผลกัดนัใหมี้การแปลงนโยบายมาเป็นระดบัปฏิบติัการอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ทั้งน้ีรัฐเป็น

ผูส้นบัสนุนในดา้นงบประมาณ ขอ้มูลและบุคลากรแก่ประชาชน รวมทั้งมาตรการทางดา้นกฎหมาย

เขา้มาช่วยเสริมใหก้ารดาํเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง 

ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วน

ของนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา85 (4) ท่ีกาํหนดจดัใหมี้

แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 
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จากการศึกษางานวจิยัและเอกสารตาํราต่างๆ พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาในการ

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดว้ยปัจจยัและสาเหตุดงัน้ี 

1. การขาดความรู้ ความเขา้ใจถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้นจึง

ไม่ใหค้วามร่วมมือในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเท่าท่ีควร 

2. ประชาชนบางส่วนไม่มีความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของ จึงไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้มามี

ส่วนร่วมในความรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3. ไม่มีเวลาเขา้ร่วม เน่ืองจากส่วนใหญ่ตอ้งด้ินรนเพื่อหาเล้ียงชีพ จึงขาดความสนใจ ใน

การเขา้มามีส่วนร่วม 

จากขอ้เทจ็จริง พบวา่ ในบางทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมอาจไดรั้บผลเป็นท่ีน่าพอใจ จนกระทัง่

ชุมชนสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้แต่ในขณะท่ีบางทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมแทนท่ีจะก่อใหเ้กิดการ

พฒันาแต่การณ์กลบักลายเป็นสร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดข้ึนกบัชุมชน 

ตาํบลบางนํ้าผึ้ง ตั้งอยูใ่นอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีราบลุ่มนํ้า

ท่วมถึง ริมแม่นํ้าเจา้พระยา ทาํใหบ้ริเวณน้ีไดรั้บอิทธิพลจากนํ้าทะเลช่วงเวลาท่ีนํ้าทะเลหนุน ในเวลา

นํ้าผา่นเขา้มาตามลาํคลองต่างๆ เขา้สู่พื้นท่ีท่ีชาวบา้นประกอบอาชีพการทาํสวนซ่ึงเป็นอาชีพดั้งเดิม

เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีมีดินอุดมสมบูรณ์ แต่ในระยะหลงั ชาวบา้นบางนํ้าผึ้งตอ้งเผชิญกบัปัญหา

ในช่วงฤดูนํ้าหลากคือนํ้าทะเลหนุนและท่วมพื้นท่ีการเกษตร อนัเน่ืองมาจากการทรุดตวัของแผน่ดิน 

ทาํใหผ้ลผลิตการเกษตรเสียหาย จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2540 กรมโยธาธิการไดส้ร้างเข่ือนลอ้มรอบตาม

นโยบายใหเ้ป็นพื้นท่ีสีเขียวแหล่งปอดสุดทา้ยของคนกรุงเทพ ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ

เวนคืนท่ีดินเพื่อสร้างเข่ือน จึงไดร้วมตวักนัหาขอ้ตกลงรวมกบัทางหน่วยงานรัฐ และไดผ้ลสรุปวา่ ถา้

คนไหนตอ้งการขายท่ีดินคืนใหรั้ฐก็กระทาํได ้แต่ถา้หากไม่ประสงคจ์ะขายท่ีดินคืนก็สามารถอาศยัอยู่

ในท่ีดินเดิมได ้และเม่ือไดข้อ้สรุปเป็นท่ีน่าพอใจของทั้ง 2 ฝ่ายแลว้ชาวบา้นจึงทาํการเพาะปลูกกนั

ต่อไป และทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองท่ีดินทาํกินโดยการขอ

ท่ีดินจากชาวบา้นท่ีมีท่ีดินมาก ใหช้าวบา้นเช่าเพื่อทาํการเกษตรกรรมสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว 

แต่เน่ืองจากมีผูท้าํการเพาะปลูกเป็นจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดภาระผลผลิตลน้ตลาด ราคา

ผลผลิตตกตํ่า รายไดล้ดลง ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในชุมชนตกตํ่าลงไปดว้ย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง

นํ้าผึ้งจึงรวมตวักบัชาวบา้นทั้ง 11 หมู่บา้นจดัทาํเวทีประชาคมและมีความเห็นร่วมกนัวา่ควรสร้าง

ตลาดนํ้า เพื่อรองรับผลผลิตดา้นการเกษตรของชุมชนตลอดจนส่งเสริมใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ จากผลของการพฒันาดงักล่าว ทาํใหต้าํบลบางนํ้าผึ้ง นอกจากจะฟ้ืนคืนวถีิชีวติเกษตรกรรม

ดั้งเดิมข้ึนมาไดแ้ลว้ ยงัส่งผลใหป้ระชาชนในตาํบลมีความต่ืนตวัในการรักษาธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนติดตามมาดว้ย 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจึงเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการพฒันาหรือความเส่ือม

โทรมของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน โดยทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการมีบทบาทร่วมกนั ตลอดจนการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันา ดว้ยการสร้างประชาคมและเครือข่ายในระดบัพื้นท่ี การถ่ายทอดและยกระดบัภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ในการจดัการร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ และมีแผนการจดัการร่วมกนัภายใตก้ารยอมรับ

ในสิทธิประโยชน์ 

จากเหตุผลดงักล่าว การวจิยัคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้ท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มของประชาชน กรณีศึกษา ชุมชนบางนํ้าผึ้ง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

เน่ืองจาก 

1. สภาพการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชุมชนบางนํ้าผึ้ง 

มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพียงใด 

2. ประชาชนชุมชนบางนํ้าผึ้งมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนใหค้งสภาพ

จนพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัไวไ้ดอ้ยา่งไร 

3. องคป์ระกอบทางประชากรดา้น เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพของ

ประชาชน ชุมชนบางนํ้าผึ้งท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนแตกต่างกนัอยา่งใด 

 

วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

2. เพื่อศึกษาองคป์ระกอบทางประชากรดา้น เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ 

ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหท้ราบถึงผลของตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพท่ีมี

ผลต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประชาชน 

2. ทาํใหท้ราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีจะนาํไปใชส้าํหรับวางแผนพฒันาปรับปรุง 

ฟ้ืนฟู แกไ้ข คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มใหก้บัชุมชน 

3. ทาํใหท้ราบถึง ปัญหา อุปสรรค ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

4. ไดอ้งคค์วามรู้ท่ีสามารถนาํไปใชจ้ดัการส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ขอบเขตการศึกษา 

1. วธีิการศึกษา 

เป็นการวจิยัสาํรวจ ( Survey Research) ประกอบดว้ยการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการใชแ้บบ

สัมภาษณ์และใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลเชิงปริมาณ ประชากรไดแ้ก่ 

ประชาชนในชุมชนตาํบลบางนํ้าผึ้ง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ  

 

2. ประเด็นการศึกษา 

ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นการรักษาคุณภาพ

นํ้า และรักษาความสะอาดของชุมชน 

 

3. พืน้ทีก่ารศึกษา 

ตาํบลบางนํ้าผึ้ง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ โดยครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง  

11 หมู่บา้น จาํนวนพื้นท่ี 1,938 ไร่ 

 

4. ระยะเวลาดําเนินการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีจะเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2551 ถึงเดือน มิถุนายน 2552 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

ประชาชนในชุมชนท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายไดแ้ละอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนแตกต่างกนั 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

การวจิยัการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประชาชน ชุมชนบางนํ้าผึ้ง อาํเภอพระ

ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ กบัตวัแปรตามดา้นการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การร่วมคน้หาปัญหา สาเหตุ 

การดาํเนินการ การสนบัสนุน ผลประโยชน์ การประเมินผล ซ่ึงจะมีผลต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงั

แผนภาพ 
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ตวัแปรอสิระ  ตวัแปรตาม 

- อาย ุ  การมีส่วนร่วมการจัดการส่ิงแวดล้อม 

- เพศ  - ดา้นการคน้หาปัญหา/สาเหตุ 

- ระดบัการศึกษา 

- รายได ้

 - ดา้นการดาํเนินการกิจกรรม/โครงการ 

ผลประโยชน์การมีส่วนร่วม 

- อาชีพ  - ดา้นการประเมินผลกิจกรรม/โครงการ 

  - ดา้นการสนบัสนุน 
 

 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจัิย 

นิยามศัพท์ 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมรับผดิชอบดาํเนินการ ร่วมรับ

ผลประโยชน์ ร่วมการประเมินผล ของประชาชนชุมชนบางนํ้าผึ้ง 

ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง แหล่งนํ้าสาธารณะ ขยะมูลฝอยในชุมชน 

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึงการร่วมกิจกรรม ดา้นการคิด การวางแผน   

การดาํเนินการ การรับผลประโยชน์ การประเมินผล 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนตาํบลบางนํ้าผึ้ง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

กิจกรรม หมายถึง งานหรือการปฏิบติัท่ีชุมชนจดัข้ึนเพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นการ

เฉพาะ เช่น กิจกรรมปลุกตน้ไมว้นัเขา้พรรษา กิจกรรมจดัเก็บขยะวนัเฉลิมพระชนมพรรษา เป็นตน้ 

โครงการ หมายถึง แผนงานการปฏิบติัท่ีชุมชนไดร่้วมกนัคิดหรือวางแผนเพื่อแกปั้ญหา

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการขดุลอกคูคลอง โครงการก่อสร้างเข่ือนกนัดิน โครงการซ่อมแซมคนักั้นนํ้า 

เป็นตน้  




